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Em conformidade com a Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n® 10.207, de 27 de janeiro de 2023, o
Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do a fim de atender a
uma necessidade administrativa, e tem por objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e analisar as solu¢des disponiveis
no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para escolha da melhor solugdo para alcancar os resultados
pretendidos.

1.2. Assim, a delimitagdo da solug¢do nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo
pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor
atender ao interesse publico.

Previsdao no Plano de Contratag6es Anual:
1.3. A demanda a ser contratada estda prevista no PCA 2024/2025.
Alinhamento Estratégico:

1.4. Esta pretendida contratagdo apresenta conformidade com os Programas e Ag¢des do PPA 2024-2027 relacionados as atribuigdes

desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n2 22,317, 18 de outubro de 2023.

Justificativa da Contratacgdo:

1.5. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de aquisicdo da necessidade de garantir o fornecimento continuo e de
qualidade de géneros alimenticios para atender ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) nas escolas estaduais de Goids.
Esta contratacdo é fundamental para assegurar que os alunos da rede publica tenham acesso a refei¢des balanceadas, contribuindo para
o desenvolvimento educacional e a saude dos estudantes no periodo que permanecem em sala de aula.

1.6. Segundo a Resolugdo n? 06, de 08 de maio de 2020, o art. 4 diz que “0 PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de prdticas alimentares sauddveis dos alunos, por
meio de ag¢des de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo”. Assim sendo, a auséncia do objeto desta contratagdo poderd ocasionar prejuizos significantes no crescimento e
desenvolvimento sauddvel dos alunos matriculados na rede publica de ensino do Estado de Goias, a piora do rendimento escolar, falta
de segurancga alimentar e nutricional, bem como, das condigdes de saude aqueles que necessitem de atengdo especifica, principalmente
alunos em vulnerabilidade social, sem o acesso igualitario e desrespeitando as diferengas bioldgicas entre as faixas etarias.

1.7. A Administracdo estd confiante de que a execugdo desta contratagdo trard beneficios significativos para a comunidade escolar,
garantindo a oferta de uma alimentagdo saudavel, segura e em conformidade com as politicas publicas de educagdo e nutricdo.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUGCAO
Defini¢do da solucdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar:
Fornecimento de Bens e Materiais - Aquisi¢ao de Géneros Alimenticios - Grupo 02

Caracteristica do objeto:
2.2. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XlIIl do art. 62 da Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

2.3. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
2.3.2. é ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente;
e

2.3.4. sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de selecdo do fornecedor a ser adotado.

Defini¢cdo da natureza de execugdo do objeto:

2.4. A execucgdo do objeto contratado pode ser considerado de natureza continuada, nos termos do inciso XV do art. 62 da Lei federal n2
14.133, de 01 de abril de 2021, ja que sdo servicos ou fornecimentos continuos aqueles contratados pela Administragdo Publica para a
manutenc¢ado da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Regime de fornecimento:

2.5. Toda entrega que sera feita sob demanda, conforme determinado no Edital, bem como necessidade de cada Unidade Escolar,
sendo assim, em qualquer das entregas, se for notada qualquer divergéncia do produto entregue ao produto solicitado podera ser
rejeitado, e notificada e empresa para que seja resolvida a falha.

Justificativa da escolha da solugdo:

2.6. A andlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra que a solugdo escolhida é a que melhor
atende a finalidade publica, especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:

2.6.1. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) possibilita maiorracionalizagdo dos gastos publicos, permitindo que a
Administracdo registre os precos mais vantajosos obtidos no certame e realize as contratagdes de forma gradual e conforme a
necessidade real das unidades escolares e Coordenagdes Regionais de Educag¢do. Essa sistematica evita aquisicdes em volume
superior a demanda, reduz perdas e contribui para a eficiéncia logistica e orgamentaria na execucdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

2.6.2. Além disso, a formagdo de ata garante padronizagdo dos itens, planejamento centralizado e execu¢do descentralizada,
caracteristicas indispensaveis a gestdo da alimentagdo escolar no Estado de Goids, cuja operacionalizagdo envolve centenas de
escolas com diferentes perfis de atendimento e consumo.

2.6.3. A solugdo também viabiliza maior competitividade e transparéncia, favorecendo a ampla participacdo de fornecedores e
cooperativas, inclusive da agricultura familiar, atendendo ao disposto na Lei n2 11.947/2009, na Resolugdo CD/FNDE n2 6/2020 e
suas altera¢cdes, bem como nas diretrizes da Lei Federal n? 14.133/2021, que privilegiam a economicidade, a isonomia e o
planejamento das contratagdes publicas.

2.6.4. Dessa forma, conclui-se que a adocdo do SRP é a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, por alinhar
economicidade, eficiéncia operacional e flexibilidade contratual, assegurando o fornecimento continuo e de qualidade dos
géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar da rede estadual no exercicio de 2026.

Vigéncia do contrato:

2.7. O prazo de vigéncia contratual é de 7 meses, contado a partir do primeiro dia util seguinte a sua divulga¢do no Portal Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP) deTermo de Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, dalLei federal n2 14.133, de 01 de abril de
2021.

2.7.1. Considerando que o objeto contratado é de natureza continuada, a vigéncia do contrato é ndo prorrogdvel nos termos da
Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

Topico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Identificagdo dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei federal n? 14.133, de 01
de abril de 2021. A descrigdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo:

[itens]

Justificativa de quantitativo:

3.2. A estimativa da quantidade a ser contratada foi elaborada considerando as especificidades operacionais da alimentacgdo escolar no
Estado de Goids, cuja execugdo ocorre de forma descentralizada, com base nas demandas apresentadas pelas Unidades Escolares e
Coordenagoes Regionais de Educag¢do (CREs).



3.3. A quantidade de géneros alimenticios necessaria para o exercicio de 2026 serd dimensionada de acordo com o nimero de alunos
matriculados em cada unidade, conforme dados oficiais do Censo Escolar, os valores per capita definidos pelo FNDE e Tesouro
Estadual para cada modalidade de ensino e o numero de dias letivos estabelecido no calendario escolar estadual. Esse calculo
permitira a projecdo do volume médio de alimentos necessarios para a oferta de refei¢des balanceadas e regulares durante todo o ano
letivo, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

3.4. Cada Termo de Referéncia sera estruturado com numero variavel de escolas, definido a partir da logistica de entrega previamente
conhecida, distancia entre os municipios, capacidade operacional dos fornecedores e regides de atendimento. Essa divisdo visa
garantir o equilibrio entre economicidade, eficiéncia na distribuicdo e qualidade dos produtos entregues.

3.5. Considerando as flutuagGes naturais da rede de ensino, como aumento no nimero de alunos, criagdo de novas turmas ou escolas,
amplia¢do de jornada escolar e reforgo orgamentario decorrente de repasses complementares, sera acrescido um percentual de 50%
sobre as quantidades estimadas de cada item, a titulo de composi¢do de Ata de Registro de Pregos. Esse acréscimo tem por objetivo
garantir reserva técnica suficiente para atender demandas emergenciais ou variagdes no consumo sem a necessidade de nova licitagdo,
assegurando a continuidade e regularidade do fornecimento da alimentagdo escolar.

3.6. O levantamento quantitativo serd constantemente revisado pelas unidades e CREs, de modo a alinhar as estimativas as realidades
locais e evitar tanto o desabastecimento quanto o desperdicio. Dessa forma, a estimativa aqui apresentada representa um
planejamento dinamico e tecnicamente fundamentado, voltado a execugdo eficiente, transparente e sustentavel da politica de
alimentagdo escolar no Estado de Goias.

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado, sdo os
seguintes:

[itensQtdPreco]

4.2. O prego total estimado da contratagdo é [valorTotalEstimado] ([valorTotalEstimadoExtenso]), conforme pesquisa de pregos
realizada em conformidade com o Decreto estadual n® 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. 0 orgcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado em conformidade com o
Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021, cujo documento de Orgamento Estimado, que contém memdria de cdlculo, sera
anexado aos autos da contratagdo, indicando os parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Para a contratacdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado,
avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei Federal n2
14.133/2021.

5.2. A presente contratagdo serd realizada com a adjudicacdo do objeto por lote. Isso permitird uma melhor distribui¢cdo logistica,
considerando as diferentes necessidades regionais, e aumentara a competitividade entre os fornecedores, favorecendo a eficiéncia e a
economia no processo de aquisi¢do. O parcelamento facilita a gestdo e a logistica da entrega e prestacdo dos servicos, permitindo um
acompanhamento mais proximo e eficiente.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1. A presente contratagdo deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais vantajosa
mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratagdo da melhor qualidade possivel com o menor prego. A descri¢do dos requisitos
no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

6.2. Os géneros alimenticios contratados devem ser produzidos conforme as Normas Técnicas Brasileiras e atender a Lei Federal n?
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Além disso, devem cumprir as recomendagdes estabelecidas
pela Resolugdo RDC n2 216 de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) assegurando que todos os produtos estejam
em conformidade com os padrdes de seguranga alimentar e qualidade.

Padrdes Minimos de Qualidade:

6.3. Os produtos contratados devem atender rigorosamente as especificacdes descritas no Termo de Referéncia. Todos os produtos
devem ser novos e originais; ndo serdo aceitos produtos reaproveitados ou falsificados, sob pena de desclassificagio da empresa
fornecedora do certame e aplicagdo das penalidades cabiveis. No momento da entrega, nenhum produto podera estar fora dos padr&es
de qualidade ou validade, de acordo com as legislagGes aplicaveis mencionadas.

6.4. O transporte dos alimentos deve ser realizado em conformidade com as normas da Vigilancia Sanitdria, garantindo perfeitas
condigGes de higiene e, quando necessario, refrigerados para preservar a integridade e qualidade dos produtos. Todos os itens devem
ser acondicionados em embalagens que atendam as Normas Técnicas Brasileiras, garantindo que sejam originais, intactas, e apropriadas
para armazenamento, evitando a entrada de umidade e poeira, além de proteger contra qualquer alteragdo na qualidade ou cor. Os
produtos também devem apresentar caracteristicas sensoriais adequadas, como cor e odor, em conformidade com as normas sanitdrias
vigentes.

Requisitos normativos e legais:

6.5. Constituicdo Federal de 1998, Artigos 62, 205, 208 e Artigo 2119, que estabelece que a alimentagdo é um direito social e o poder
publico deve adotar as politicas e as a¢Bes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, conforme disposto, também, na Lei n2 11.346 de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca



Alimentar;
6.6. Lein211.947, de 16 de junho de 2009, dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar;

6.7. Lei Ordindria, n2 20.777, de 25 de maio de 2020 que altera a Lei n? 14469 , de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Protegdo
Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS;

6.8. Resolugdo n? 6, de 08 de maio de 2020, alterada pela Resolugdo n2 20, de 02 de dezembro de 2020, ambas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar — FNDE;

6.9. Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021;
6.10. Decreto Estadual n2 10.207 de 27 de janeiro de 2023;

6.11. Decreto n? 10.482 de 21 de junho de 24 , que aprova o Regulamento da Secretaria de Estado da Educagdo e da outras
providéncias, estabelece:

Subsegdo VII

Da Geréncia de Alimentagdo Escolar

Art. 81 Compete a Geréncia de Alimentagdo Escolar:

| - promover e garantir a universalidade do atendimento da alimentagdo escolar aos alunos matriculados na rede publica de educagdo basica;

Il - assegurar o direito a alimentagdo escolar e incentivar sua inclusdo na unidade escolar, com vistas a seguranga alimentar e nutricional dos alunos,
no processo de ensino-aprendizagem;

Il - contribuir para o desenvolvimento psicossocial e rendimento escolar;

IV - impulsionar a participagdo da comunidade no controle social;

V - estimular o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, agricultura familiar, com prioridade as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos;

VI - acompanhar a execugdo dos recursos financeiros do PNAE;

VIl - assegurar, junto as CRE’s, a execugdo e monitoramento do PNAE, as a¢des de educagdo alimentar e nutricional, seguranga alimentar, nutricional
e aquisi¢do de géneros alimenticios e do teste de aceitabilidade;

VIl - coordenar a aquisi¢do de utensilios de consumo e bens, pertencentes de acordo com a necessidade das unidades escolares;

IX - implementar ag¢Bes sobre alimentagdo saudavel compreendendo o uso de alimentos variados e seguros, de acordo com os habitos alimentares da
cultura e tradigdo local;

X - implementar a¢8es interdisciplinares e multidisciplinares sobre o tema transversal alimentagdo e nutri¢do saudavel na rede estadual de educagdo;
XI - supervisionar a realizagdo do diagndstico do estado nutricional dos estudantes;

XII - monitorar o planejamento, a elaboragdo e avaliagdo do cardapio da alimentagdo escolar de acordo com a cultura alimentar e o perfil
epidemioldgico da populagdo local;

XIIl - propor treinamento dos profissionais da merenda escolar para as boas praticas de utilizagdo e manipulagdo dos alimentos;

XIV - orientar as CRE's e unidades escolares em possiveis dlvidas quanto ao repasse, termo aditivo, licitacdo e prestagdo de contas da merenda
escolar;

XV - realizar levantamento de previsdes de recursos financeiros e orgamentarios anuais para transferéncia dos repasses aos conselhos escolares para
a alimentagdo escolar;

XVI - solicitar repasse financeiro mensal para os Conselhos Escolares;

XVII - incentivar a implantagdo de hortas escolares;

XVIII - atuar em consondncia com as metas e estratégias do PEE e Plano de Governo;

XIX - assessorar a Superintendéncia de Planejamento e Finangas em assuntos de sua competéncia com a emissdo de relatdrios, pareceres e
orientagdes; e

XX - encarregar-se de competéncias correlatas.

6.12. Lei Federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990;
6.13. Resolugdo RDC n2 216 de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Requisitos de sustentabilidade:

6.14. Sustentabilidade Ambiental: A contratagdo de géneros alimenticios deve priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis,
como a produgdo de alimentos organicos e o uso de métodos de cultivo que minimizem o impacto ambiental. Serdo priorizados
alimentos provenientes de agricultura familiar e de comunidades tradicionais, conforme estabelecido nas politicas do PNAE,
contribuindo para a conservagao dos recursos naturais e a redugdo da pegada de carbono.

6.15. Sustentabilidade Social: Na contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios do PNAE, a sustentabilidade social pode ser
promovida por meio do incentivo a participa¢do de fornecedores em geral, respeitando a competitividade e a legislagdo vigente. A
qualidade nutricional dos alimentos e o cumprimento de normas trabalhistas devem ser garantidos, além de incluir critérios que
valorizem o desenvolvimento regional e a inclusdo de pequenos comerciantes.

6.16. Sustentabilidade EconOGmica: A politica de compras da Secretaria de Estado da Educa¢do de Goids seguird os principios da
economicidade e eficiéncia, promovendo contrata¢Ges que garantam a melhor relagdo custo-beneficio para a administragdo publica.

Toépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Identificagdo de solugdes:

7.1. Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solugdes, em que foi avaliada sua capacidade de solucionar o
problema descrito no Tdpico 1 deste ETP, e ainda a relagdo custo-beneficio entre as solugdes.

7.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:
7.2.1. Manutengdo do Processo Atual: Continuagdo dos métodos existentes sem modificagdes significativas;

7.2.2. Contratagdo Direta por Licitagdo: Realizagdo de processo licitatorio para selecionar fornecedores especializados;



7.2.3. Parcerias Publico-Privadas (PPP): Estabelecimento de parcerias com o setor privado para assegurar o fornecimento.
Andlise comparativa das solugdes

7.3. Apés analise das alternativas, e em conformidade com a Resolugdo CD/FNDE n2 6/2020, que diz:

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer por:
Il - Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei
8.666/1993.

7.4. O Pregédo Eletrénico foi identificada como a opgdo mais viavel, considerando a necessidade de garantir a qualidade e a regularidade
do fornecimento, além de assegurar a conformidade com a legislagdo vigente e a otimizagdo dos recursos publicos.

Tépico 8 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

8.1. Capacitacdo de Servidores: Serdo realizadas formagbes/capacitacdes, pela Geréncia de Alimentacdo Escolar, para os servidores
encarregados da fiscalizagdo e gestao contratual, visando garantir a correta execugdo e acompanhamento dos contratos firmados.

8.2. Anilise de Mercado: Estudos de mercado serdo realizados para identificar potenciais fornecedores e assegurar que o processo
licitatério seja competitivo e atraia propostas vantajosas para a administracdo publica.

8.3. Elaboragdo de Termo de Referéncia: Sera elaborado um Termo de Referéncia detalhado, com base nas especificagGes e diretrizes do
PNAE, que servira de base para o processo licitatorio.

AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagao de géneros alimenticios para o
fornecimento da alimentagdo escolar aos alunos matriculados da Rede Estadual de Goias informada neste Estudo Técnico Preliminar,
mostra-se necessaria e vidvel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o adequado atendimento as
demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis; e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugao dos
beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina,
consoante disposto na Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto Estadual n2 10.207/2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

Responsavel ‘ Fungao Telefone ‘ Email

VALQUENIA RIBEIRO DE MENDONCA ‘Integrante Administrativo 62 99206425 ‘vaIquenia.mendonca@seduc.go.gov.br
MARLI CONCEICAO DA SILVA ‘Integrante Requisitante 62 35057015 ‘marIi.siIva@seduc.go.gov.br
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