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AO(A) ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA COORDENAGAO REGIONAL DE
EDUCACAO DE TRINDADE — ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO SRP N2 002/2025
PROCESSO N2 202500005039258
EDITAL N2 002/2025

A empresa NETTARE INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE ALIMENTOS
LTDA., inscrita no C.N.P.J. sob o n? 06.191.896/0001-10, e com sede na Av. Jose Andraus Gassani, 8201 —
Distrito  Industrial — Uberldndia/MG - CEP 38.402-324, Fone: (34) 3213-8888, e-mail
nettare@licitatriangulo.com.br, por intermédio de sua representante legal SR2 PAULO AUGUSTO VILELA
MENEZES, portadora do documento de Identidade n® MG 8540689 SSP/MG -, e inscrito no CPF sob o n?
038.931.436-61,, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a inabilitou/desclassificou sob o fundamento de que teria apresentado
Declaracdao de Dispensa de Alvara da Vigilancia Sanitdria, em vez de Alvara da Vigilancia Sanitaria, pelas
razbes de fato e de direito a seguir expostas..

| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta—se que nos termos do inciso | do art. 165 da Lei n2 14.133/2021,
cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo de julgamento das propostas e do ato de
habilitacdo e inabilitacdo em pregao.

No caso em tela, a intimag¢do ocorreu em 13/03/2026 em sessdo de licitagdo. De modo que, o
prazo para interpor recurso decorre em 18/03/2026.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

Il - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do certame e foi inabilitada/desclassificada porque apresentou
Declaracdo de Dispensa de Alvara da Vigilancia Sanitaria, e ndo o alegado Alvara da Vigilancia Sanitaria.

Contudo, o instrumento convocatério ndo exigiu, de forma nominativa e exclusiva, “Alvara da
Vigilancia Sanitaria”. O Adendo ao Edital disp0s, no item 1.4, a exigéncia de “ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade empresarial assim o exigir (Ex.:
ANEEL, ANATEL, Vigildncia Sanitaria, Licenca Ambiental, ANVISA)”.

Portanto, a cldusula editalicia foi redigida em termos abertos, remetendo ao érgdo competente
conforme a atividade exercida, e ndo impondo, em carater absoluto, um Unico tipo documental.

No caso da Recorrente, a atividade esta relacionada a produgdo/industrializacdo de polpa de
frutas, segmento que possui disciplina federal especifica no ambito do Ministério da Agricultura e
Pecudaria — MAPA. O portal oficial do MAPA identifica, nesse eixo, a Lei n® 13.648/2018 e o Decreto n2
10.026/2019 como normas referentes a produgdo de polpa e suco de frutas artesanais em estabelecimento
familiar rural.
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1Il — DA BASE CONSTITUCIONAL DAS CONTRATAGOES PUBLICAS
A decisdo recorrida deve ser aferida a luz da Constituicao.

O art. 37, caput, da Constituicao submete a Administracao Publica aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O art. 37, XXI, por sua vez, determina que a licitacao
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, admitindo apenas exigéncias de qualificacdo
indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes. Ja o art. 59, LIV e LV, assegura o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, garantias plenamente aplicaveis ao processo administrativo licitatorio.

No plano infraconstitucional, a Lei n? 14.133/2021 positivou esses vetores no art. 52, ao
estabelecer que serdo observados, entre outros, os principios da legalidade, interesse publico, igualdade,
transparéncia, eficdcia, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e economicidade. A mesma lei dispde, no
art. 66, que a habilitacdo juridica limita-se a comprovacdo da existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, da autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

A interpretacdo que levou a inabilitacdo da Recorrente, ao transformar cldusula aberta em
exigéncia rigida e exclusiva sem previsdao expressa no edital, afronta esse bloco constitucional e legal.

IV - DO MERITO

1. O edital exigiu ato expedido pelo 6rgdo competente, e ndao exclusivamente Alvara da Vigilancia
Sanitaria
A premissa da inabilitacdo é juridicamente equivocada.

O item 1.4 do Adendo ao Edital exige “ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo drgdao competente, quando a atividade empresarial assim o exigir”, trazendo exemplos
ilustrativos.

Logo, o edital ndo autorizou a Administra¢do a restringir a exigéncia, de forma automatica,
ao Alvara da Vigilancia Sanitdria. A redacdo eleita admite que a prova de regularidade seja feita por ato
expedido pela autoridade setorial materialmente competente para a atividade econémica desenvolvida
pela licitante.

Essa leitura, além de aderente a literalidade do edital, é coerente com o art. 66 da Lei n®
14.133/2021, segundo o qual a documentagdo de habilitacdo juridica limita-se a comprovacdo da existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, da autorizacdo para o exercicio da atividade.

2. A atividade da Recorrente possui disciplina federal especifica no ambito do MAPA
A legislagdo federal aplicavel ao setor é expressa.

A Lei n2 13.648/2018 dispde sobre a producio de polpa e suco de frutas artesanais em
estabelecimento familiar rural e alterou a Lei n2 8.918/1994. O Decreto n2 10.026/2019 regulamenta essa
lei. O préprio portal oficial do MAPA relne tais normas na area de vinhos e bebidas, vinculando-as
expressamente a produgao de polpa e suco de frutas artesanais.

Mais do que isso, o Decreto n? 10.026/2019 prevé que a polpa e o suco de fruta produzidos no
estabelecimento familiar rural serdo registrados por meio do Sipeagro, disponivel no portal do MAPA. O
proprio MAPA informa, em suas paginas oficiais, que o SIPEAGRO é o sistema utilizado para registro e
cadastro de estabelecimentos e produtos agropecudrios e que a consulta publica de registros é feita por
sistema oficial do Ministério.
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Assim, para atividades enquadradas nesse regime setorial, a regularidade juridico-
administrativa se demonstra perante o MAPA, 6rgao federal competente para o registro e controle do
estabelecimento e do produto.

3. A suficiéncia da regularizacdo perante o MAPA é compativel com a legislacio e com a atuagao
institucional da ANVISA

Também sob a dtica sanitaria federal, a decisdo recorrida ndo se sustenta.

A prépria ANVISA informa oficialmente que, no controle sanitdrio de alimentos, o
licenciamento e a fiscalizagdo dos estabelecimentos que atuam na area de alimentos sdo competéncias dos
Orgdos estaduais ou municipais de vigilancia sanitdria, mas reconhece a reparticio de competéncias
sanitdrias conforme o tipo de produto e a etapa da cadeia. Em pagina oficial sobre controle sanitario de
alimentos, a ANVISA registra que o tema envolve a atuacdo de diferentes érgaos publicos, inclusive da area
da agricultura.

De forma ainda mais especifica, em material oficial da prépria ANVISA sobre procedimentos de
importacao de alimentos, consta que “polpa de fruta para preparo de bebida é de competéncia apenas do
MAPA”. Esse documento ndo trata de licitacdo, mas é altamente relevante para demonstrar que, no plano
regulatério federal, a prépria ANVISA reconhece competéncia setorial do Ministério da Agricultura para
essa categoria de produto.

Portanto, a regularizacdo da atividade perante o MAPA ndo afronta a legislacdo da ANVISA; ao
contrario, ela se harmoniza com a reparticdo material de competéncias reconhecida pelos préprios 6rgdos
federais. O erro da decisdo recorrida estd em presumir que a auséncia de alvard local equivaleria,
automaticamente, a auséncia de regularidade setorial, quando o préprio edital remete ao dérgao
competente e a atividade da Recorrente possui disciplina especifica no ambito do MAPA.

4. O proprio edital e o termo de referéncia mostram que a Administragdo admite regimes setoriais
especificos de controle

O certame nao adotou um Unico modelo de comprovagdo regulatdria para todos os géneros.

No edital, ha itens de produtos de origem animal que exigem identificacdo de registro no
Ministério da Agricultura e selos como SIF, IMA e SIM, o que demonstra que a prépria Administracdo
reconhece, no ambito do processo licitatério, a suficiéncia de regimes setoriais especificos de inspegdo e
registro, conforme a natureza do produto.

Essa circunstancia enfraquece ainda mais a leitura restritiva adotada contra a Recorrente,
porque revela que o préprio certame trabalha com a légica do érgao competente e de controles
regulatérios especificos por cadeia produtiva.

5. A mengdo a Vigilancia Sanitaria em item especifico do TR ndo converte a exigéncia editalicia em
obrigacao universal e exclusiva

E verdade que o Termo de Referéncia, na descrigdo do item “rosca”, menciona produto
oriundo de estabelecimentos “certificados e autorizados pela Vigilancia Sanitaria”., que ndo acontece com
os itens dos Lote 09 e 10.

Pelo contrario, para estes itens, o edital clara e corretamente exige o registro no MAPA,
vejamos:
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LOTE 09 - POLPA DE FRUTAS (DISPUTA GERAL)

Descrigdo do item 203
Codigo 511 - Polpa de Frutas, de morango, congelado (a).

Informagdes Adicionais
POLPA DE - embalagem com identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo de
validade§ O produto devera ter registro no Ministério da Agricultura B/ou Ministério da Saude. Deve ser observado o transporte de todos os itens
em veiculos higienizados, isentos de qualquer residuc que exponha os produtos & contaminag8o fisica, quimica ou biologica e que garantam a
sua temperatura. No ato da entrega a polpa de fruta devera estar congelada com temperatura de - 18°c com tolerfncia até -15°C. O produto
devera apresentar validade minima de 06 meses a partir da data de entrega na unidade requisitante. Produto embalado em pacotes ou sachés
de 100 g a 1 kg. Validade minimo metade do prazo entre fabricacdio e vencimento, a contar a partir da entrega. A data de validade devera constar
da embalagem priméria e da embalagem secundaéria, exceto quando a embalagem secundéria for transparente.

LOTE 10 - POLPA DE FRUTAS (ME/EPP)

Descrigdo do item 202
Codigo 511 - Polpa de Frutas, de maracuja, congelado (a).

Informagdes Adicionais

POLPA DE FRUTAS — SABOR MARACUJA: Natural, sabores variados, em embalagem com identificacio do produto, marca do fabricante, prazo de
validade} O produto devera ter registro no Ministério da Agriculturae/ou Ministério da Sadde. Deve ser observadoe o transporte de todos os itens
em veicUlOs NIgIenizados, 15entos ae qualguer residuc que exponna os produtos & contaminacdo fisica, quimica ou bioldgica e que garantam a
sua temperatura. No ato da entrega a polpa de fruta devera estar congelada com temperatura de - 18°c com toleréncia até -15°C. O produto
devera apresentar validade minima de 06 meses a partir da data de entrega na unidade requisitante. Produto embalado em pacotes ou sachés
de 100 g a 1 kg. Validade minimo metade do prazo entre fabricacio e wvencimento, a contar a partir da entrega. A data de validade devera constar
da embalagem primaria e da embalagem secundéria, exceto quando a embalagem secundéria for transparente.

Todavia, essa passagem esta localizada na descrigdo de item especifico e ndo revoga nem
restringe a clausula geral de habilitagdo do edital, que exige ato de registro ou autorizacao expedido pelo
drgdo competente.

A Administracdo ndo pode, em prejuizo da competitividade e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, transformar uma referéncia descritiva de item em exigéncia geral de habilitacio nao
redigida dessa forma no edital.

6. O préprio edital impoe diligéncia e admite prova por sitios eletronicos oficiais

Ainda que houvesse duvida sobre a suficiéncia da documentacdo apresentada, a inabilitagdo
imediata ndo era a medida juridicamente adequada.

O edital dispde expressamente que a verificacdo, pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais
de drgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova para fins de habilitacdo. Preve,
ainda, que, quando necessario complementar documentagdo ou sanar vicios, cabera ao pregoeiro realizar
diligéncias, podendo conceder prazo para envio de documentacdo complementar.

Essa ldgica é coerente com a Lei n® 14.133/2021 e com a regulamentac&o federal de licitacdes
eletronicas, que admitem diligéncia para complementagdo de informagdes sobre documentos ja
apresentados e para saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia do documento nem sua
validade juridica.

Portanto, mesmo na hipdtese de se entender necessaria prova complementar de regularidade
perante o MAPA, o caminho juridicamente correto seria a diligéncia saneadora, e ndo a inabilitagdo
sumdria.

7. A Lei da Liberdade Economica refor¢a a boa-fé da Recorrente, mas nao constitui a tese central

A Recorrente apresentou Declara¢do de Dispensa de Alvara da Vigilancia Sanitaria.
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A Lei n2 13.874/2019 instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, e o Decreto
n2 10.178/2019 prevé, no art. 82, que atividades enquadradas no nivel de risco | dispensam a solicitagdo
de ato publico de liberagao.

Contudo, a tese principal deste recurso ndo é a existéncia de uma dispensa sanitdria universal e
automatica. O ponto central é outro: o edital exigiu ato expedido pelo érgdo competente, e, para a
atividade da Recorrente, existe regime federal especifico perante o MAPA, compativel com a reparticao de
competéncias reconhecida pela prépria ANVISA. A declaracdo de dispensa apresentada reforca a boa-fé da
licitante e, no minimo, impunha a Administracdo o dever de diligenciar antes de inabilitar.

8. Violagao a motivacao, a razoabilidade, a proporcionalidade e a competitividade
A decisdo recorrida é invdlida porque:
a) ndo observou a literalidade do edital;
b) desconsiderou a disciplina federal especifica do MAPA;

c) presumiu, sem base expressa, que o Unico documento admissivel seria alvard da
vigilancia sanitdria local;

d) deixou de utilizar a diligéncia prevista no préprio edital; e

e) adotou solucdo restritiva que reduz a competitividade sem demonstracdo de
indispensabilidade.

Isso afronta os arts. 52 e 66 da Lei n2 14.133/2021 e os principios constitucionais do art. 37 da
Constituicao.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja anulada a decisdo de
inabilitagdo/desclassificacdo da Recorrente;

b) o reconhecimento de que o item 1.4 do edital/adendo exige ato de registro ou autoriza¢io
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, e ndo exclusivamente Alvara da Vigilancia
Sanitdria, sendo juridicamente idénea, para a atividade de produgdo de polpa de frutas enquadrada no
regime setorial aplicavel, a comprovacgao da regularidade perante o MAPA;

c) o reconhecimento de que a regulariza¢cdao setorial perante o MAPA é compativel com a
legislacdo sanitdria federal e com a reparticao de competéncias reconhecida pela prépria ANVISA, ndo
podendo a Administragdo tratar o alvard da vigilancia sanitaria local como Unico documento possivel
quando o edital adotou a expressao 6rgdao competente;

d) subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessaria complementacdo documental,
seja determinada a realizagdo de diligéncia, nos termos do prdprio edital, para que a Recorrente apresente
ou complemente: comprovante de registro, autorizagao, cadastro, protocolo ou consulta oficial perante o
MAPA/SIPEAGRO; documentos de enquadramento da atividade na legislagdo setorial aplicavel; demais
documentos aptos a comprovar condi¢do preexistente a data da sessdo publica;

e) seja respeitado o efeito suspensivo do presente recurso até o julgamento final;
f) o retorno da Recorrente ao certame, com regular prosseguimento das fases subsequentes;

g) sucessivamente, caso ja tenham sido praticados atos posteriores incompativeis com o
acolhimento deste recurso, seja declarada sua nulidade, preservando-se apenas os atos suscetiveis de
aproveitamento.
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VI - REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, a decisdo recorrida deve ser reformada, porque contraria a redacao do
edital, desconsidera a competéncia regulatdria setorial do MAPA, ignora a compatibilidade desse regime
com a reparticdo de competéncias reconhecida pela ANVISA e afasta a licitante sem observancia da
diligéncia prevista no préprio instrumento convocatério.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Uberlandia/MG, 18 de margo de 2026.

PAULO AUGUSTO Assinado de forma digital por
VILELA PAULO AUGUSTO VILELA

MENEZES:03893143661 MENEZES:03893143661
NETTARE IND. COM. IMFORT. E EXP. DE ALIMENTOS LTDA

CNPJ: 06.191.896/0001-10
PAULO AUGUSTO VILELA MENEZES
Sécio-Adminstrador
RG n2: MG 8540689 SSP/MG - CPF n2 038.931.436-61
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