Processo SEI: 202500005028656

Numero da Contratagdo: SISLOG — 116466

PARECER JURIDICO PREVIO

Ementa: Administrativo. Licitagdo. Pregdo eletronico. Andlise
prévia para efeito do art. 53 da Lei federal n? 14.133/2021.
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de controle sanitario integrado de vetores e pragas
urbanas. Auséncia dos documentos orgamentdrios da despesa.
Imprescindivel a complementagdo dos autos. OrientagBes.
Corregdes na minuta editalicia e instrumento contratual. Aprova,
desde que ultimadas as diligéncias.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade pregdo, na forma eletronica, tipo menor prego por item, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de controle sanitdrio integrado de vetores e pragas urbanas, incluindo agbes de
desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizagdo, com fornecimento de mdo de obra, todos os insumos, transporte, materiais, equipamentos e ferramentas
necessarias, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses. O processo administrativo da contratagdo tramita pelo SISLOG - Sistema de Logistica de Goias, sob
identificador n2 116466, relacionando-se ao Processo SEI n2 202500005028656.

1.2 O custo estimado da contratacdo é de RS 693.948,56 (seiscentos e noventa e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e seis
centavos), conforme IR - Termo de Referéncia (SISLOG n2 260749), declarado ndo sigiloso.

1.3 A instrugdo processual é composta pelos seguintes documentos, anexos ao processo: DOD Documento de Oficializagdo de
Demanda (245493); Portaria da Contratagdo (302362); Comprovante de Publicacdo- Delegagdo (257397); ElP_S_EsJ;udolecnmo_ELehmmaLSmehﬁsadQe
evidéncia (300264 — 300014 ); TR - Termo de Referéncia (260749); Orcamento Estimado - e Evidéncias (298059 — 298394 — 298590); Mapa de
Riscos(301990); Minuta de Edital por menor preco ou maior desconto (302340); Minuta Contratual (302345); DAOF - Declaragdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira(302890).

1.4 Destarte, a Geréncia de Compras Governamentais da pasta encaminha os autos para andlise e manifestagdo juridica, em consonancia art.
53, caput e § 12, da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

1.5 E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 Inicialmente, é importante ressaltar que o dever de licitar emana da prépria Constituicdo Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece

que “as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes”, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos Estados a edi¢do de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo
Unico, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil. Essas normas gerais, em matéria de licitacdo, constam na Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que substituiu as Leis n? 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lei n. 12.462/2011.

2.2 Da legalidade do procedimento licitatério. Com a edigdo da Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes
decretos regulamentares no dmbito estadual: Decreto n® 10.139/2022 (Plano de Contratagbes); Decreto n® 10.207/2023 (etapa preparatéria das
contratagdes); Decreto n? 10.216/2023 (agentes publicos que desempenham fun¢des essenciais nos processos de licitacdes e contratagdes publicas);
e Decreto n? 10.247/2023 (modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelos critérios de julgamento menor pregco ou maior desconto). Aplicam-se tais
regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n? 17.928/2012 (normas complementares sobre licitagdes e contratos
administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com Lei federal n2 14.133/2021.

2.3 Sabe-se que o pregdo é modalidade de licitagdo que ocorre por meio de lances sucessivos e decrescentes, prevalecendo aquele cujo valor
for o menor e mais favordvel a Administragdo Publica. O art. 62, XLI, da Lei federal n? 14.133/2021 define pregdo como “modalidade de licitagdo
obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”. A utilizagdo do
pregdo na forma eletrénica é preferencial, enquanto a realizagdo sob a forma presencial deverd ser justificada e a sessdo publica registrada em ata e
gravada em 3dudio e video. A Lei estadual n® 17.928/2012 também preconiza que, para aquisicdo de bens e servigos comuns, serd adotada,
preferencialmente, a modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma eletrénica — art. 85. Por seu turno, o art. 62, Xlll, da Lei federal n?
14.133/2021 conceitua bens e servigos comuns como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

2.4 Quanto a definigdo de produtos e servigos como comuns, os quais possam ser descritos por meio de especificagdes usuais de mercado,
assim dispde Orientagdo Normativa AGU N2 54:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZ/
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO AN,
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

2.5 Assim sendo, a modalidade de licitagdo sob andlise - Pregdo Eletrénico — restou acertada, mesmo porque se referindo aos presentes autos o
certame passou a ser obrigatério, conforme regulamentagdo dada pelo Decreto Estadual n? 10.247, de 30 de margo de 2023, que assim dispde:

Art. 12 Fica aprovado, na forma deste Decreto, o regulamento da modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento por menor
prego ou maior desconto, no ambito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids.

§12 A utilizagdo da modalidade pregdo é obrigatdria para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, mas é facultativa para a contratagdo de
servigos comuns de engenharia

2.6 O Professor Matheus Carvalho, no livro Nova Lei de Licitagdes - Comentada, consignou:

“Nesse sentido, o pregdo é modalidade licitatdria definida para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujos padrdes minimos de qualidade serdo previamente
estipulados no instrumento convocatdrio.” Ainda, “Atualmente, portanto, quaisquer bens e servigos vém sendo considerados comuns pela doutrina, ndo havendo
limitacdo de valor para realizagdo do pregdo.” ([1] Nova Lei de Licitagdes Comentada/Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha —
Salvador:Editora JusPodvm, 2021.p.155.)

2.7 Nesse caminho, a classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de natureza técnica, o que
compete a unidade administrativa requisitante. Dessa forma, a drea técnica desta pasta afirma que o objeto da pretensa contratagdo é comum,
consoante se extrai do item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar. Portanto, para a adequagdo da modalidade escolhida para o processamento da licitagdo,
devera a Administragdo declarar expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como um servico comum, atendendo aos requisitos do art.
69, XIll, e art. 29 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n2 54, de 2014.
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2.8 Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o servigo a ser contratado foi qualificado como
comum pela unidade técnica (art. 62, XIll, e art. 29 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n2 54, de 2014). Destaque-se
que, a luz do art. 62, XLI, da Lei n? 14.133, de 2021, somente € possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto(art. 62, XLI, da
Lei n2 14,133, de 2021).Desse modo, reforga-se que as disposi¢cdes nesse sentido, carreadas, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no
Orgamento Estimado sdo tomadas como pressuposto na presente analise.

2.9 Da fase preparatdria. A Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida Lei e
com as leis orgamentarias do ente publico, bem como deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18. J4 no dmbito estadual, o art. 62 do Decreto estadual 10.247/2023 dispe acerca das etapas que

deverdo se percorridas para a realizagdo do pregdo. Por seu turno, o Decreto estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023, em seu art.79, fixa a

documentagdo minima que devera instruir a etapa preparatéria:
Art. 72 Durante a etapa preparatodria, o processo de contratagdo sera instruido, no que couber, com os seguintes documentos:
| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;
Il — portaria de designagdo das fungbes essenciais da contratagao;
IIl — Estudo Técnico Preliminar — ETP;
IV — matriz de riscos;
V — orgamento estimado da contratagdo;
VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;
VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;
VIl — minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de registro de pregos, quando for o caso;
IX —minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituigdo ao termo contratual;
X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;
Xl — parecer juridico prévio; e
Xl — autorizagdo do ordenador de despesas.
Pardgrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo deverao estar acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que os embasam.

2.10 Da autorizagdo para a contratagdo. Quanto a autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo, em atendimento ao disposto no
art. 17 da Lei estadual n? 17.928/2012, ressalta-se que devera ser providenciada ao final da fase preparatoria, consoante art. 28 do Decreto estadual n®
10.207/2023.

2.11 Quanto ao Documento de Oficializagdo da Demanda, documento que inaugura o processo de contratagdo, deverd conter, no minimo, os
seguintes requisitos(art. 82 do Decreto estadual n2 10.207/2023):

Art. 82 A etapa preparatoria da contratagdo terd inicio com a elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD, pelo setor requisitante ou pela
unidade supridora ou técnica, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| — a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do
6rgdo ou da entidade;

Il — a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratag8es anual do 6rgdo ou da entidade;

IIl —a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;

IV — a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V —aindicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composigdo da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o regulamento especifico; e
VI —a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢do da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o regulamento especifico.

§ 12 Apos o recebimento do DOD, o setor de compras governamentais ou de licitagdes avaliara o alinhamento da contratagdo ao plano de contratagdes anual e
registrara o inicio do processo no calendario de contratagdes, com o estabelecimento do prazo maximo para o envio do projeto basico ou do termo de referéncia.

§ 22 A continuidade do processo de contratagao ficara condicionada a previsdo do seu objeto no plano de contratagdes anual do érgdo ou da entidade.

§ 32 O plano de contratagbes anual devera ser revisto extraordinariamente ou atualizado, na forma de regulamento especifico, caso a demanda ndo esteja nele
prevista ou exija modificagdo em decorréncia das conclusdes do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo.

2.12 No presente caso, nota-se que o DOD - D icializaca D 245493) esta inserido nos autos, constando no item 3.1 a

indicagdo de seu alinhamento com o plano de contratagdes anual do 6rgdo (art. 89, Il, do Decreto estadual n? 10.207/2023).

2.13 Da Designagdo das fungdes essenciais no processo de contratacdo. O art. 82 da Lei federal n? 14.133/2021 estabelece que o
procedimento licitatorio sera conduzido por agente de contratagdo designado por autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo. O agente de contratagdo sera auxiliado
por equipe de apoio e, na modalidade pregdo, sera designado como pregoeiro. Comando semelhante consta do art. 92, do Decreto estadual n?
10.247/2023.

2.14 O art. 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023 trata da designagdo das fungdes do processo de contratagdo, estando claro que os servidores
deverdo ser nomeados por meio de portaria, pela autoridade maxima do érgdo, que podera delegar a fungdo a Superintendente de Gestdo Integrada ou
equivalente. Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria da Contratagdo (302362), designando os servidores designados para compor Equipe de
Planejamento da Contratagdo, o Agente de Contratagdo/Pregoeiro/Agente de Contratacdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da Comissdo de Contratagdo,
a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, subscrita pelo titular da Superintendente de Gestdo Integrada. Os
servidores designados subscreveram a referida portaria, nos termos exigidos pelo art. 42, § 42 do Decreto estadual n® 10.216/2023. A portaria
mencionada devera ser publicada do sistema oficial de contratagbes do Estado de Goias (art. 42, § 32 do Decreto estadual n2 10.216 /2023).

2.15 Da Matriz de Riscos. O art. 103, §42 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), dispde que a Matriz de Alocagdo de Riscos
definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes, devendo ser observada na solugdo de eventuais
pleitos das partes entre Contratada e Contratante. A elaboragdo da matriz de alocagdo de riscos se faz necessdria para identificar os riscos previstos e
presumiveis, a fim de que seja possivel prever riscos que poderdo atrapalhar, impedir ou atrasar o éxito da execugdo contratual.
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2.16 Desta forma, para a previsdo destes riscos e consequentemente da responsabilizagdo e tomada de decisdo pelo agente causador, elege-se
a Matriz de Alocagdo de Riscos para a execugdo da Contratagdo, a fim de viabilizar a gestdo de riscos e o sucesso da conclusdo do presente objeto de
contrato.

2.17 Assim sendo, a Matriz de Riscos devera ser elaborada a fim de evidenciar os principais desafios relacionados a contratagdo permitindo uma
analise cuidadosa e a implementagdo de medidas de mitigagdo especificas para cada risco, o que torna possivel garantir a conformidade legal, assegurar a
alocagdo orgamentdria, assegurar a execugdo contratual eficaz, respeitar os prazos estabelecidos e proteger a integridade do servigo publico de

qualidade. O monitoramento continuo desses riscos é essencial para o sucesso do objeto contratual, maximizando os beneficios esperados e
minimizando potenciais impactos negativos.

2.18 Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de matriz de risco e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo
Publica, em momento oportuno, discutir a possivel matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

2.19 Tangente a estratégia e a boa execugdo do objeto, cabe a equipe de planejamento analisar criticamente a necessidade de identificar
eventuais riscos, os quais ndo se pode desconsiderar, sendo eles pertinentes a contratagdo prevista, tudo no intuito de mitigar as possiveis
intercorréncias que possam dificultar e/ou obstar o éxito desejado na execucdo do contrato. Ndo se desconhece que se constatou no ETP:

10.1. A Administragdo Publica devera tomar, previamente a formalizagdo da contratagdo, todas as providéncias necessdrias para assegurar a plena
disponibilizagdo da solugdo contratada e o alcance dos objetivos definidos neste Estudo Técnico Preliminar Simplificado - ETPs.

10.2. No que se refere a necessidade de adequagdes no ambiente da instituigdo, ressalta-se que ndo ha exigéncia de adaptagdes fisicas ou organizacionais para a
efetivagdo da contratagdo. A prestagdo do servigo ocorrera de forma independente da infraestrutura da Administragdo, sendo a execugdo integralmente

responsabilidade da empresa contratada.

10.3. Considerando as caracteristicas do objeto contratado, ndo se faz necesséria a capacitagdo especifica de servidores para as atividades de fiscalizagdo e gestdo
contratual. Trata-se de servigo técnico padronizado, cuja execugdo sera de responsabilidade exclusiva da empresa contratada.

2.20 Deve-se atentar para a importancia de se determinar os riscos que possam surgir no decorrer da execugdo contratual e a amplitude de
suas conseqéncias. Os autos trouxeram a andlise de riscos possiveis no decorrer da execugdo contratual, conforme Mapa de Riscos (301990).

2.21 Do Estudo Técnico Preliminar. O ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo,
com especial aten¢do a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo. O art. 62, XX, da Lei federal n2 14.133/2023, define o estudo técnico preliminar como:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

2.22 O art. 18, §1o da Lei n. 14.133/2021, define o ETP, de forma concisa. Seguindo esse caminho, os arts. 12 a 16 do Decreto estadual n2
10.207/2023 dispdem sobre a elaboragdo do estudo técnico preliminar apresentando a os elementos a serem considerados. J& os elementos
indispensaveis estdo dispostos no art. 13, conforme seguinte:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados, quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| —a descrigdo da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da contratagdo, que devera ser clara, precisa e
suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagédo;

Il — a descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for necessario;

11l — a estimativa da quantidade a ser contratada, que deverd ser detalhada e justificada, acompanhada das memérias de célculo, dos histéricos de consumo e de
outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagao;

IV — a estimativa do valor da contratagdo, conforme orgamento estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto;
V —ajustificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VI — a descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrées minimos de qualidade e desempenho;

VIl — o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar, que poderad, para tanto:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e
inovagBes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletronica, para coleta de informagdes;

VIII — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
IX - a descri¢do de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for aplicavel;

X —as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para a fiscalizagdo e a gestdo contratuais;

Xl —as contratagdes correlatas ou interdependentes; e
Xll — o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, 11, Ill, IV, V e XII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos, devera apresentar as devidas justificativas para o modelo simplificado nos termos do art. 14 deste Decreto.

§ 22 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita apds o levantamento do mercado, devera ser verificado se realmente os requisitos que limitam
a participagdo sdo indispensdveis, com a flexibilizagdo deles sempre que for possivel.

2.23 O Decreto estadual n2 10.207/2023 disp&e, no art.14, a respeito da possibilidade de utilizagdo do estudo técnico preliminar simplificado,
conforme seguinte:

Art. 14, O Estudo Técnico Preliminar Simplificado serd adotado, em especial, nas seguintes hipoteses:

| — objetos da mesma natureza, semelhanga ou afinidade de contratagdes, em que o Estudo Técnico Preliminar pode ser elaborado de forma comum, dada a
similaridade e a equivaléncia dos estudos, com a possibilidade de conciliagdo em um tnico documento;

Il — Estudo Técnico Preliminar elaborado em procedimento anterior, que ja tenha avaliado diferentes solugdes para necessidade similar, realizado pelo 6rgdo ou
pela entidade nos ultimos 12 (doze) meses;
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111 — contratagdo padronizada constante do catélogo eletrdnico de padronizagdo, elaborado pela unidade centralizadora da Secretaria de Estado de Administragdo,
conforme o § 22 do art. 42 deste Decreto, sem a necessidade de novos estudos, nos termos de regulamento especifico;

IV — licitagbes e contratagGes do sistema de registro de pregos em que o Estudo Técnico Preliminar tenha sido elaborado pela unidade centralizadora da
Secretaria de Estado de Administragdo;

V — contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, nos termos do inciso | do art. 72, em especial nas hipdteses dos incisos
1, 1, 11l, VIl e VIl do art. 75 da Lei federal n? 14.133, de 2021;

VI — contratagdo de licitante remanescente, nos termos do § 72 do art. 90 da Lei federal n? 14.133, de 2021; e

VIl — nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de fornecimento ou prestagdo de servigos de natureza continuada.

2.24 No caso concreto, observa-se que a Administragdo ao elaborar o ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificado (300264), cuidou em
contemplar as exigéncias legais e normativas, no Tépico 7 — informa o levantamento de mercado acerca das solugdes possiveis para atender a demanda,
evidencia a conclusdo quanto a solugdo que melhor atende as necessidades expostas e as correspondentes razGes, nota-se vantagens e desvantagens
das maiores solugdes de mercado, evidenciou que a solugdo escolhida é a ideal, nos termos do inciso VIl do art. 13, o levantamento de mercado consiste
na analise das alternativas possiveis e também nas justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar.

2.25 Sendo assim, na elaboragdo dos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetdos previstos
no art. 13 do 10.207/2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

a) descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

b) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

c) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inc. VI);

d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIIl).

2.26 No caso em comento, observa-se que a Administragdo elaborou o ETPS - E Técnico Preliminar Simplifi de modo a abarcar as
exigéncias legais e normativas estabelecida; no tépico 2, caracterizou o objeto; houve a descri¢do dos servigos a serem realizados e as solugdes; ademais,

efetivou-se a estimativa da quantidade necessdria e sua justificativa; estimativa de valores para fins de contratagdo; constou forma de adjudicagdo; foi

demonstrado o levantamento de mercado acerca das solugdes possiveis para atender a demanda, concluiu-se pela solu¢do executdvel,
subtdpico 2.7.3. “A contratagdo de empresa especializada mostra-se, portanto, a Unica solugdo técnica capaz de garantir a execug¢do adequada, segura e

continua das atividades. Trata-se de pratica consolidada na Administragdo Publica, amplamente utilizada por diversos érgdos estaduais e municipais, que
adotam a terceirizagdo como método padrdo para execu¢do de servicos de controle sanitdrio integrado. As experiéncias consultadas evidenciam que
empresas do setor possuem estrutura operacional, licenciamento, insumos regulamentados e expertise necessdria para assegurar a qualidade, a
eficiéncia e a conformidade sanitaria do servigo, o que reforga a adequagdo da solugdo escolhida”. Verifica-se nos subtdpicos 1.5 a 1.9, que fora ofertada
a justificativa da contratagdo, dando-se énfase na auséncia de agBes preventivas e sistematicas de controle de pragas pode acarretar prejuizos

significativos. Apontou no subtdpico 6.16. “Ainda, a presente contratagdo encontra restricdo quanto ao manuseio e armazenamento de agentes quimicos
controladores de pragas, a realizagdo das atividades exclusivamente por profissionais capacitados, a necessidade de programagdo antecipada das

aplicagdes para ndo interferéncia no expediente administrativo, e a vedagdo de qualquer pratica que comprometa a integridade fisica dos ocupantes das

dreas tratadas ou o regular funcionamento das unidades”.

2.27 Relativamente as contratagdes correlatas ou interdependentes, a area técnica, no Tdpico 11, afirma que "(...) ndo serdo necessarias

contratagdes correlatas e/ou interdependentes."

2.28 0 desenvolvimento nacional sustentdvel é um dos principios que se deve observar na aplicagdo da Lei 14.133/2021 e um dos objetivos do
processo licitatério-art.52, a esse respeito, no Tépico 9, consignou-se que é necessdrio que o fornecedor, no ambito de suas atividades, atenda aos

critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes. Aduz no subtépico 9.1.
“Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que a empresa contratada atenda rigorosamente os critérios e politicas de

sustentabilidade ambiental, observando as boas praticas do setor e as normas legais vigentes”.

2.29 Em atencdo as informagdes internas de cunho estratégico consignadas no ETP, as quais deve-se garantir a prote¢do de dados adequada,
nos termos do art. 13 c/c o art.62, XXIII, “b”, da Lei federal n2 14.133/2021, ag¢do que deve ser observada pela unidade competente.

2.30 Ao final, a equipe de planejamento, manifestou-se acerca da viabilidade da contratagdo, conforme seguinte:

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado evidencia que a contratagdo da solugdo: Prestagdo de Servigos - Contratagdo de
servicos de dedetizagdo ora apresentada mostra-se necessaria e viavel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o adequado
atendimento as demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo administraveis;
e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e no Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

2.31 No que se refere a participagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a Nova Lei de Licitagdo e Contratos (Lei n?
14.133/2021), além das previsdes da LC 173/2006, instituiu novos mecanismos de promogdo das ME-EPP, como a possibilidade de receberem o
pagamento devido sem que a administragdo publica observe a ordem cronoldgica das obrigagdes (art. 141, § 19, II). Essa medida estd sujeita a duas
condigdes: a prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao érgdo de controle interno da Administragdo e ao tribunal de
contas competente, e a demonstragdo do risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato.

2.32 Salienta-se que a NLLC prevé excegbes para a aplicagdo das disposi¢cbes da LC 123/2006. A primeira ocorre em caso de licitagdo para
aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, quanto ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como EPP (art. 42, § 19, inciso 1), a saber RS 4,8 milhdes anuais. A segunda, na hipdtese de contratacio de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como EPP (art. 42, § 19, inciso I1).
Complementando, cita-se o Art.49, § 29, da Lei 14.133/2021:

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
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I. no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il.  no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 22 A obtencgdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo.

Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I.  devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il.  podera, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

I1l. devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

(Redag&o dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

2.33 Por sua banda, o Estado de Goias assegura os beneficios das ME’s e EPP’s por meio da Lei Complementar estadual n2 117/2015. Sendo que
a Lei estadual n® 17.928/2012 torna facultativa a disposi¢do de cota reservada no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para prestagdo de servigos

de natureza divisivel. Desse modo, a minuta de Edital e anexos devem observar as disposi¢cGes do Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Alei Complementar n? 123/2006 estabelece que a administragdo publica devera realizar certame destinado exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). Os Itens que compdem o
lote contemplam isoladamente valores superiores ao fixado legalmente. Registra-se que a Lei federal n2 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento

diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢cdo do art. 42 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos2):

2.34 Desse modo, além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006, e do Decreto n? 8.538, de 2015, é
preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relagdo a licitagdes que envolvam:

| - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

Il - contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

2.35 Os critérios estabelecidos nos §§ 22 e 39, acima transcritos, que tratam dos casos em que deve ser afastado o tratamento beneficiado,
justamente porque a prépria contratagdo, pelo o valor estimado, frustraria a definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, haja vista os
limites estabelecidos pelo art. 32 da LC 123. Vejamos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente

registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que
| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou

inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016) Producio de efeito

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

2.36 De todo modo, a equipe de planejamento fixou que o certame correrd mediante ampla concorréncia. Por fim, para atender ao disposto no
art. 17 da Lei estadual n? 17.928/2012, os documentos instrutérios da contratacdo devem ser submetidos a aprovagdo da autoridade superior do drgio,
no momento oportuno, antes da publicagdo do edital.

2.37 Por oportuno, assenta-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais que ddo suporte a contratagdo. Desse modo, recomenda-se
que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas citadas:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo admissiveis
especificagGes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as necessidades do érgdo ou entidade;

b) nao fixar especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador especifico;

c) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores aos de servigos
com melhor desempenho.

2.38 Da Adjudicagdo do Objeto por Item/Lote. E relevante a questdo pertinente ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacSes.
Pois, em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, nos termos previstos na Sumula 247 do
TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e n3o por preco global, nos editais das licitagSes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

2.39 A Lei federal n? 14.133/2021, art.47, estabelece como regra a aplicagdo do principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administragdo, a fim de ampliar a concorréncia e promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado. A Administragdo, na aplicagdo do principio do parcelamento, levard em consideragdo: a responsabilidade técnica; o custo de varios contratos
frente as vantagens da redugdo de gastos com divisdo do objeto em itens; o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado:

§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; [...]
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2.40 E dizer que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha necessidade de integragdo entre os bens a
serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posigdo. Sobre esse ponto, vale destacar o
entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme conclusdo inserta no Acérddo n? 1972/2018-Plenario-
Tribunal de Contas da Unido:

CONCLUSAO

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do
objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuragdo de
responsabilidades de prestadores distintos.]...]

31. O exame mais cauteloso desse aspecto, alids, foi objeto de minha orientagdo em despacho precedente. No entanto, ora reexaminando a questdo, diante de
todas as analises e elementos trazidos aos autos, sou motivado a acompanhar as conclusdes das unidades técnicas.

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de
surgimento de tais dificuldades, como regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si sé, ndo pode servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integragdo podem variar de um
caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem implementados parametros e controles que viabilizem o adequado
funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda, em fungdo de constituir excegdo a regra legal do parcelamento,
deverd ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em
questdo em um sé objeto, pode estar viabilizando que uma sé empresa se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso)

2.41 Sabe-se que, ao 6rgdo demandante, compete definir o critério de adjudicagdo do objeto licitado. E, caso adote procedimento diverso da
regra insculpida na Nova Lei de Licitagdes, deve indicar as circunstancias que justificam a realizagdo desse procedimento. Ademais, as razdes ndo devem
ser pressupostas, mas expressamente especificadas pelo 6rgdo competente, consoante o enunciado n2 6 do Informativo n? 143 — TCU:

Informativo n2 143(...)

6. A adogdo do critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagdo por
item e evidenciadas fortes razbes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a contrata¢des economicamente mais vantajosas. (Acérddo 529/2013-
Plendrio, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013.)

2.42 Merece pontuar que na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, II, § 12, Lei n2 14.133, de 2021):
| - aresponsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado
2.43 Nesse norte, o art. 40, V, alinea “b”, § 32, Lei n2 14.133, de 2021, traz que o parcelamento ndo sera adotado quando:
| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill- 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

2.44 Em resumo, percebe-se que o ETPS - Estudo Técnico Preliminar Simplificado consignou que presente certame tera a forma de adjudicagdo
do objeto por lote, constando as devidas justificativas de ordem técnica e econGmica constantes nos autos tendo, no Tépico 5 do ETP, inclusive,
analisado a questdo sob o viés da ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia em escala e de modo a assegurar a maior vantajosidade da
licitagdo. Concluindo no subtdpico 5.3. “A contratagdo em lote Unico revela-se técnica, operacional e sanitariamente mais adequada, considerando as
caracteristicas do objeto e a necessidade de atendimento integral das unidades sob responsabilidade da Secretaria da Economia, conforme item 3.5 do
Estudo Técnico Preliminar. A medida assegura padronizacdo, continuidade dos servigos, economicidade e eficiéncia administrativa, pelos fundamentos a
seguir: 5.3.1. O objeto contempla a execugdo periddica de servigos de desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizagdo ndo somente no Complexo
Fazendario, mas também em outras unidades administrativas vinculadas a Secretaria da Economia, situadas em diferentes municipios. A adogdo de lote
Unico permite planejamento integrado de rotas, melhor aproveitamento logistico, aplicagdo uniforme de produtos e técnicas, além de favorecer a
alocagdo eficiente das equipes, garantindo homogeneidade sanitaria em todas as unidades atendidas”. Todavia, o objeto a ser contratado se resume em
1(um) item, por esse motivo entende-se que ndo se evidenciara a dita adjudicagdo por lote, e sim por item, conforme consta no TR e peca editalicia.

N ETPS . . .

2.45 N3do obstante as consideragBes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes, had assungdo de
responsabilidade pelas disposi¢des consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se que as observagdes aduzidas sdo de
carater opinativo. Com efeito, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

2.46 Do Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentagdo da contratagdo, a descrigdo da solugdo, os
requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios
de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequagdo orgcamentaria (art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133, de 2021).

2.47 A Lei federal n2 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da elaboragdo do termo de referéncia para a contratagdo de bens e servigos,
bem como define o contelddo desse documento preparatdrio, nos termos do inciso XXIII, do art. 62, adiante transcrito:

Art. 62.(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1972 ANOACORDAO%3A2018 COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA desc%2C NUMACORDAOINT desc/0/ 
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=86843671&infra_hash=6d4beb0158192b544f108297cf9338b2
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=86843671&infra_hash=6d4beb0158192b544f108297cf9338b2

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,

com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orcamentaria;

2.48 Somam-se as disposi¢des do art. 22 da Lei estadual n? 17.928/2012, discorrendo que o termo de referéncia é o "conjunto de elementos
necessarios para a caracterizagdo precisa de servigos comuns e bens, devendo conter elementos capazes de propiciar avaliagdo de custo pela
Administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo para execugdo e sang¢des".

2.49 Por sua vez, o Decreto estadual n? 10.207/2023 regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na administragdo direta, autarquica e
fundacional do Estado de Goids. Reportando-se ao Termo de Referéncia, o art. 21 do decreto normativo traga as caracteristicas minimas:

Art. 21. O termo de referéncia devera ser elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as seguintes informagdes:

| — a definigdo do objeto da contratagdo com a indicagdo do cddigo do Banco de Especificagdes relacionado a cada item da contratagdo, disponiveis no Sistema de
Logistica do Estado de Goias — SISLOG;

Il — as estimativas do valor da contratagdo e dos pregos unitdrios referenciais, se a administragdo optar por ndo preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitaggo;
111 — a descrigdo detalhada do objeto, considerados o seu ciclo de vida, sua natureza, seus quantitativos e o prazo do contrato, inclusive a avaliagdo dos beneficios
de eventuais prorrogagBes, vedadas as especificagbes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou a

realizagdo do fornecimento da solugdo;

IV — a fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgé— los, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

V — os requisitos da contratagdo, assim considerados os requisitos legais, de negdcio, de capacitagdo, de seguranga da informagdo e protegdo de dados, de
implantagdo, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia profissional da equipe de execugdo do contrato e outros considerados

pertinentes;

VI — 0 modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VIl — o modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou pela entidade;
VIII - os critérios de medigdo e de pagamento;
IX —as forma e os critérios de selegdo do fornecedor; e

X — o cronograma de execugdo fisica e financeira, quando for aplicavel, que conterd o detalhamento das etapas ou das fases da execugdo do contrato, com os
principais servigos ou bens que o comp&em e a previsao de desembolso para cada uma delas.

2.50 Destaca-se que a previsdo do art.21, acima mencionado, veda as especificagdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento da solugdo. E entendimento do Tribunal de Contas da Unido(TCU), firmado na Simula
177 =T1CU, que:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigGes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do
pregdo.”
2.51 O TR trouxe no item 4.7 os recursos materiais e operacionais fornecidos pela contratada, vejamos:

I A contratada deverd fornecer:

I § mdo de obra especializada e treinada;

1 § veiculos e logistica para atendimento das unidades descentralizadas;

I § equipamentos (pulverizadores, atomizadores, aspersores, nebulizadores, etc.);

I § EPIs adequados aos aplicadores;

I relatdrios técnicos com registros fotograficos, produtos aplicados, lote, validade e responsavel pela aplicagdo.

2.52 Assim, diz-se que o Termo de Referéncia é documento essencial da etapa preparatdria das licitagdes e contratagdes, sobretudo na
modalidade pregdo eletrénico. Com efeito, a formalizagdo desse documento visa apresentar as especificaces da demanda, em linhas de conclusdo, a
partir das analises empreendidas no estudo técnico preliminar, dessa forma, o termo de referéncia deve ser preciso e definitivo sobre o objeto da
demanda, consistente para subsidiar a elaboragdo do edital e do contrato, caso houver. Cotejando, pois, o TR - Termo de Referéncia, importante notar:

{NDICE ENUNCIADO VERIFICACAO OBSERVACAO

Assinado por componentes da
equipe de planejamento e pela
titular da SGI(Portaria n¢®
223/2025).

Informacg@es contidas no Termo de Referéncia de acordo com o
estabelecido no art. 29, |, da Lei n2 17.928/2012 e assinado ou ratificado
pela Autoridade Competente

Ausente subscrigdo da
autoridade competente(Houve
delegagdo expressamente —
inciso VI da portaria).

(art. 62, XXIlI, da Lei n. 14.133 e art. 18, §22 da Lei n. 17.928; art. 21 do
Decreto estadual n2 10.207)

O toépico 1, contempla:

a) Os dados da contratagdo.



https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895/lei-17928
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716
https://www.cnj.jus.br/sumula-177-tcu/
https://www.cnj.jus.br/sumula-177-tcu/
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=87064127&infra_hash=3cbba1c1e37b408dc5ab68ac92fca33f

Definigdo e detalhamento do objeto; identificagdo do codigo do Banco

Topicos 1,2,3e

O toépico 2: a) A descri¢do da
solugdo; defini¢do, natureza e a
caracteristica do objeto; b)

11 de Especificagdes do SISLOG (art. 21, inc. | e lll, do Dec. 10.207) 4 regime de fornecimento, o
prazo de vigéncia.
O tépico 3 — a) unidades a
serem atendidas. b) Declinou-
se o codigo SISLOG na
descrigdo do item.
Estimativa de valor
(art. 21, inc. Il, do Dec. 10.207) orgamento detalhado, definicdo de
1.2 métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de -
. . . a) Subtépico 4.1 - valores
acordo com o prego de mercado — entendido como a metodologia do Tépico 4 L
. s ~ ; ) referenciais.
calculo utilizada para mensuragdo da quantidade estimada da
contratagdo (art. 29, inc. |, da Lei n. 17.928)
a) Os fundamentos da
Fundamentagdo da contratagdo (art. 21, inc. IV, do Dec. 10.207) escolha contratagdo;
1.3 da forma de adjudicagdo do objeto do certame, incluindo justificativa Tépico 5
em caso de adjudicagdo por lote ou global (conforme ETP) b) justificativa  para
adjudicagdo em lote.
a) Detalhamento dos
requisitos da contratagdo,
1.4 Requisitos da contratagdo (art. 21, inc. V, do Dec. 10.207) Topico 6 b) Requisitos Técnicos;
c) equipe técnica e
documentagdo;
a) Apresentou a dindamica da
entrega ou prestagdo de
15 Modelo de execugdo do objeto (art. 21, inc. VI, do Dec. 10.207) e critério Tépico 7 servico.
’ de aceitagdo do objeto (art. 29, inc. |, da Lei n. 17.928) P
b) Constou a analise
comparativa das solugdes.
Subtépico 2.6 - justificativa
delo d 50 d . g para possiveis prorrogagoes.
Mo g.o e ges;aof. o (I:.ontllato (art. 21', inc. VII,Cl o Dec. 10.207/2222'?‘), (sugere-se permutar o
procedimentos de fisca |zatfag engrenlc;an;ento o contrato (art. 22, inc. fundamento para o art.105 e
, da Lei n. 17.928) seguintes da lei de licitagdes)
definir se sera celebrado contrato ou se serd substituido por outro Subtépico 2.7 — Justificativa
instrumento habil (art. 92 da Lei 14.133/2020) prazo de vigéncia superior a 12
definir o prazo de vigéncia do contrato ou da contratagdo (art. 105 a 114 meses
da Lei 14.133/2020); se for superior a 12 meses, deve justificar Subtépico 4.3 - menciona a
e conforme as diretrizes dos incisos do art. 106 da 14.133 Tépicos 2 e 8 exigéncia de atendimento 3s
’ = = INCOMPLETO normas sanitarias, ambientais,
se contrato com cessdo de m3o de obra, deve nomear preposto (art. p id
118 da Lei 14.133/2020) € saude e seguranca no
trabalho.
deveres do contratado e do contratante (art. 29, inc. |, da Lei n2 Subtépico 8.6 a 8.10
17.928/2012), inclusive quanto as medidas de saude e seguranca no ubtopico f'. Iad -10 = constou
trabalho, conforme manifestagdo do SESMT Publico (Lei estadual n?® 0 gestor e fiscal do contrato.
« . o )
19.145/2015 e Instrugdo Normativa n2 007/2017- GAB) >Apresentar informacaes
. ~ L . ~ .o - faltantes: deveres do
infragdes administrativas sang¢des cabiveis em caso de inadimplemento d d
contratual (art. 155 a 163 da Lei 14.133) f:ontra~ta 0 eco c.or?trata.nte,
infracGes administrativas,
sangOes cabiveis.
Critérios de medi¢do e de pagamento (art. 21, inc. VIII, do Dec. -
17 110.207/2023) Topico 9 -
a) Menor prego por Item
Forma e critérios de selegdo do fornecedor (art. 21, inc. IX, do Dec.
1.8 10.207/2023), assim entendidos como os documentos essenciais a b) Vedagdo a participacdo
verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se necessario de empresas reunidas em
Topico 10 consoércio (com Justificativa).
Prazo de inicio de 15
1.9 Cronograma de execucdo fisica e financeira, quando cabivel (art. 21, inc. Tépico 7 dias(Ordem de Servigo).
’ X, do Dec. 10.207) P Aprsentou-se o
respectivo cronograma.
Orientag0es e exigéncias de saude e seguranga no trabalho, no caso de
contratacdo de servigos, terceirizagdo de mdo-de-obra ou por
pertinéncia temdtica, mediante manifestagdo do Servigo Especializado Manifestacio do
1.10 em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho - Ausente ¢

SESMT/Publico (Lei estadual n® 19.145/2015 e Instrucdo Normativa n?

SESMT/Publico.
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007/2017- GAB publicada no DOE/GO N2 22.639, de 29 de agosto de
2017.Fl. 10.)

Subscrito pela titular da SGl,

Assinatura do TDR pelo responsavel por sua elaboragdo e pelo chefe . N
mediante delegacdo expressa.

imediato ou responsdvel técnico superior, aprovado pela autoridade

1.11 competente da pasta (Sra. Secretdria ou que lhe se substitua, mediante Parcial

delegagcdo comprovada nos autos) ou que lhe se substitua, mediante
delegagdo comprovada nos autos(art. 17 da Lei n. 17.928)

Apresentar  aprovagdo da
autoridade superior, no
momento oportuno

2.53 Destarte, as informagGes e especificagdes pertinentes e levantadas pela equipe técnica é de sua inteira responsabilidade, ndo cabendo
demandar qualquer ingeréncia aos atos por ela praticados. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou as exigéncias contidas nos normativos alhures citados. Todavia, com vistas ao melhor atendimento da fase inaugural do procedimento
licitatdrio, sugere-se:

sugere-se permutar, subtopico 2.6, o fundamento do Titulo Ill, Capitulo V, para: art.105 e seguintes da Lei 14.133/2021, a fim de harmonizar a técnica redacional e assim proceer ao
longo da pega sob analise;

naquilo que tange ao modelo de gestdo contratual, recomenda-se o complemento das informagdes, para constar: os deveres do contratado e do contratante, inclusive quanto as

medidas de saude e seguranga no trabalho, conforme manifestagdo do Servigo Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT Publico, se for o caso; as infragdes
administrativas; e, as sangdes cabiveis em caso de inadimplemento contratual;

apresentar informagdes faltantes quanto aos deveres do contratado e do contratante, as infragdes administrativas e as sangdes cabiveis em caso de inadimplemento contratual;

2.54 Por fim, para atender ao disposto no art. 17 da Lei estadual n? 17.928/2012, os documentos instrutérios da contratacdo devem ser
submetidos a aprovagdo da autoridade superior do érgdo, no momento oportuno, antes da publicacdo do edital.

2.55 Deixo assentado que a atribui¢do desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia restringe-se aos aspectos legais e
aos documentos carreados aos autos até o momento em que estes foram submetidos a apreciagdo, ndo tendo como espoco avaliar questdes
eminentemente técnicas administrativas e gerenciais, e ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito desta Pasta. Com efeito, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

2.56 Do Or¢camento estimado da contratagdo. A quantidade estimada dos bens ou servigos deve estar alicercada em analise acurada, assim
como a formagdo do valor de referéncia levado a certame deve ser estabelecido por meio de ampla pesquisa de mercado. O art. 18, caput, do Decreto
estadual n? 10.207/2023 determina o que “or¢amento estimado da contratagdo sera elaborado pelo integrante técnico da equipe de planejamento e
devera estar acompanhado dos pregos unitdrios referenciais, das memdarias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, nos termos do regulamento estadual especifico”.

2.57 O procedimento para realizagdo da pesquisa de pregos foi regulamentado pelo Decreto estadual n2 9.900, de 7 julho de 2021, do qual se
destacam:

Objeto e dmbito de aplicagdo

Art. 22 A pesquisa de pregos objetiva, conforme o caso:

| - estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagdo; {...)

Formalizagdo

Art. 42 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contenha, no minimo:
I. —aidentificagdo do agente responsavel pela cotagdo;

Il. —a caracterizagdo das fontes consultadas; Ill — a série de pregos coletados;

Ill. — o método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

IV. — a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados,
se aplicavel.

Paragrafo unico. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, inclusive prazos, locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas, também marcas e
modelos, quando for o caso, mediante apresentagdo de justificativa.

(...)
Parametros

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio para a contratagdo de bens e servigos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

l. — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, conforme o disposto neste Decreto; |l — pesquisa realizada no Portal de Compras
Governamentais de Goias;

Il.  — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica, referente a
aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

Ill. — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou
federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano)
ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

IV. — contratagGes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente consignado no respectivo termo
de contrato; e

V. - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que n3o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores por
inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia deverd ser devidamente justificada e comprovada.

2.58 A Procuradoria-Geral do Estado(PGE), em orientagdo referencial recente, emitiu diretivas para a elaboragdo do prego estimado. Destaca-se

a conclusdo do Despacho 1324/2023-GAB:


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104182/decreto-9900
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104182/decreto-9900
https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2018/05/Despacho1324-69d.pdf

25. Assim, em linha de arremate, aprova-se o Parecer Juridico n? 377/2023 (50042246), agregando as consideragdes aqui pontuadas e firmando, em
sintese conclusiva e referencial, as seguintes orientagées:

a) Na etapa preparatéria das contratagGes, a elaboragdo do orgamento-base e do respectivo prego estimado perpassa pela valoragdo critica e
discriciondria do agente responsavel, que, em sua pesquisa mercadoldgica, ndo esta obrigado a valer-se de todas as fontes e pardmetros previstos no art.
62 do Decreto estadual n2 9.900/21, os quais poderdo ser empregados de forma combinada ou n3o;

b) Contudo, considerando que, quanto mais ampla e diversificada é a pesquisa, maior a probabilidade de o prego referencial refletir as realidades de
mercado, o ideal a ser buscado, a partir de um juizo discricionario (motivagdo) e dentro das possibilidades faticas e juridicas a que estd submetido o agente
responsavel (motivagdo), é que sejam utilizadas as mais variadas fontes/pardmetros disponiveis;

c) O agente responsavel pela pesquisa mercadoldgica, formada com pelo menos 2 (duas) fontes de pesquisas e no minimo 3 (trés) pregos nessas fontes
de pesquisa, deve motivar as razes pelas quais estes sdo suficientes para extrair um prego que reflita as realidades de mercado, sendo necessaria a
justificativa circunstanciada para a inutilizagdo das demais fontes e pardmetros, apenas e tdo somente em caso da impossibilidade de: (i) utilizagdo de duas
fontes; (ii) utilizagdo de trés pregos; (iii) e utilizagdo de outras fontes, sendo exclusivamente de pregos advindos de orgamentos de fornecedores, ndo
obstante a contraindicagdo preconizada pela jurisprudéncia de controle quanto a utilizagdo isolada desse parametro; e

d) A liberdade na eleigdo das fontes e dos pardmetros empregados na pesquisa mercadoldgica disciplinada no Decreto estadual n? 9.900, de 7 de julho
de 2021, é sopesada com a correspondente carga de responsabilidade, que, segundo a jurisprudéncia majoritaria (e mais recente) dos tribunais de contas,
recai ordinariamente ndo sobre o ordenador de despesa, a comissdo permanente de licitagdo ou ao pregoeiro, mas, sim, sobre os servidores que integram
6rgdo ou unidade administrativa com competéncia especifica para elaborar a cotagdo dos pregos.

2.59 Nesse sentido, consta nos autos que o valor total estimado para o objeto deste procedimento licitatério é de RS 693.948,56 (seiscentos e
noventa e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), conforme critérios de afericdo definidos no Orgamento

Estimado(SISLOG n2 298059), embasado nos documentos compilados como evidéncia (Evidéncia do Orcamento Estimado’ - Evidéncia do Orcamento

Estimado?), foram consolidados as seguintes informagdes:
TABELA DE ITENS E METODOLOGIA ADOTADA
Todas as pesquisas estdo anexadas nos autos do processo, através do documento: Evidéncia do Orgamento Estimado (298394).
Para os parametros:
1-Inciso | - referente a pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, constatou-se que o sistema de compras do Estado - SISLOG, recém criado, ainda
ndo possui em sua base de dados, informagdes relativas a maioria dos objetos, para a consulta de pregos em Notas Fiscais, como é o caso do objeto da presente

contratagdo, portanto ndo se aplica;

2 - Inciso Il - referente a pesquisa realizada no portal de compras governamentais do Estado, foram encontrados pregos para nenhum dos itens no sistema SISLOG,
onde, ap6s consultado foi informado de que "ndo existe prego de referéncia para o tipo: Banco de Pregos";

3 - Inciso IV - referente a utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia, assim como em sitios
eletronicos especializados e de dominio amplo. Em virtude das caracteristicas e das especificidades do objeto desta contratagdo, ndo foi possivel a utilizagdo deste

parametro.
Descrigdo do item 001
Codigo 149 - Servico de Manejo e Controle de Pragas, dedetizagdo e desratizagdo.
Periodo Trimestral (24 Meses) 8
Quantidade 147023
Unidade metro quadrado
Participagao Ampla Participagdo
Local de Entrega secretaria de estado da economia
Diferenga Minima (%)
Valor Unitério RS 0,59
Valor Total RS 693.948,56
Parametro Utilizado Ferramentas Especificas para Consulta de Pregos Publicos
Calculo do Prego por Média
Arquivo(s) PE ISA DE PRE DEDETIZACAO._2ac523872f944d01998f 2a04b9.pdf
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JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA UTILIZADA

O valor estimado para a contratagdo dos servigos de dedetizagdo na Secretaria da Economia foi definido com base em pesquisa de pregos realizada nos termos da
Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Estadual n? 9.900/2021, com adogdo dos pardmetros previstos nos incisos Ill e V do art. 62. Os valores coletados foram
analisados criticamente, sendo desconsiderados aqueles inexequiveis ou discrepantes, em conformidade com o art. 42, V do referido Decreto, a fima de assegurar
a fidedignidade dos dados utilizados.

Para a composigdo do prego referencial, adoutou-se o método matemdtico da média aritmética simples, previsto no art. 32, |, apor se tratar de técnica objetiva e
representativa do mercado. Ressalte-se que, embora tenham sido encaminhadas solicitagdes formais a fornecedores, conforme art. 62, VI, ndo houve retorno as
consultas, motivo pelo qual essa fonte de informagdo ndo pode ser considerada.

A pesquisa de pregos realizada para a elaboragdo do orgamento estimado dos servigos de dedetizagdo para a Secretaria da Economia atende ao disposto no art.
62, XXIII, i, da Lei n? 14.133/2021, que exige a apresentacdo das estimativas de valor acompanhadas das memdrias de calculo, documentos de suporte e
pardmetros utilizados. A metodologia adotada observa ainda os principios previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021, especialmente: planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, motivagdo e seguranga juridica, conforme reforgado pelo Material de Apoio — 14.133/2021.

A contratagdo mostra-se necessaria para garantir condigbes adequadas de salubridade, seguranca ambiental e protegdo patrimonial nas dependéncias
administrativas, em conformidade com as normas sanitarias e de prevengao.

Os valores coletados passaram por andlise critica, com exclusdo de pregos atipicos, comparagdo entre fontes e verificagdo da aderéncia técnica ao objeto,
garantindo objetividade e prevengdo de sobrepreco ou subprego. Esta pratica é coerente com as recomendagdes de fundamentagdo técnica e controle
transparente indicadas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis.

Considerando que os servicos de dedetizagdo se enquadram como servigos comuns (art. 62, XIlI, Lei 14.133/2021), a metodologia escolhida mostrou-se adequada
e proporcional a natureza do objeto, permitindo estimar valor de mercado com seguranga e eficiéncia.

Dessa forma, a pesquisa de pregos esta regular, fundamentada e devidamente documentada, atendendo as exigéncias legais e servindo de base segura para o
Termo de Referéncia e demais atos do planejamento da contratagdo.

Da Pesquisa de Pregos
Para a pretensa contratagdo, alguns precos pesquisados tiveram Coeficiente de Variagdo maior que 25%, e os mesmos tiveram a sua MEDIA SANEADA, onde
valores acima ou abaixo foram considerados inexequiveis ou excessivamente elevados, por isso foram marcados de vermelho e desconsiderados em virtude da

metodologia do desvio padrdo, como nos incisos Il e V. No inciso VI ndo foi necessdrio saneamento, visto que existe somente 1 (um) valor de referéncia.

A defini¢do do método para estabelecer o prego de referéncia para a aquisicdo/contratagdo é tarefa discricionaria do gestor publico, esse foi o entendimento do
TCU no Acérddo 4952/2012 — Plendrio, que diz: “A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos se encontra



nitidamente dentro do espago de escolha discriciondria da administragdo”. E segundo o entendimento proferido pelo TCU no Acérddo 403/2013 — Primeira
Camara: "E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados.

A pesquisa da presente contratagdo incluiu pregos de diversas fontes e regides, desta forma os pregos informados pelos fornecedores compuseram uma cesta de
pregos em conjunto com outros pregos publicos, segundo recomenda o Acérddo 299/2011 TCU — “A estimativa que considere apenas cotagdo de precos junto a
fornecedores pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a
realizar o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a definigdo do prego maximo que o 6rgdo estara disposto a
pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados".

Por conseguinte, foi adotada a MEDIA ARITMETICA simples para se chegar a um valor total estimado (média de todos os valores médios de todos os Incisos), em
consonancia com o funcionamento atual do sistema SISLOG.

Justificamos que ndo foi necessario a aplicagdo dos métodos MEDIANA e MENOR VALOR, em razdo dos pregos dispostos ndo se darem de forma heterogénea e
ndo apresentarem vantajosidade econdmica.

Nesta seara, vale observar que, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n.2 3068/2010 - Plendrio, afirmou que "o menor preco é um dos precos do mercado,
mas ndo reflete o mercado", sendo que "o prego de mercado é mais bem representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia
central e, portanto, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado”.

Como resultado, estatisticamente, o menor valor ndo representa a tendéncia dos pregos de mercado, caracterizando apenas o valor mais barato dentre os pregos
coletados pelo gestor.

Assim sendo, como elucidado acima, para a real estimativa do valor desta contratagdo foi realizado o célculo da Média, a qual trara maior beneficio para a
Administragdo Publica.

Do Modelo Matematico

Em etapa anterior a definigdo do prego de referéncia da contratagdo, deve ser avaliado, de forma critica, a pesquisa de prego obtida utilizando-se os parametros
do Art. 6° do supracitado Decreto, desconsiderando os pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, com base em critérios fundamentados e descritos
expressamente no processo.

Deve-se entdo, primeiramente, ser utilizado algum método matemdtico para determinar de forma segura se os pregos coletados sdo razoavelmente homogéneos
e que refletem os valores de mercado. Para a analise em tela, o método escolhido sera o "Coeficiente de Variagdo" ou "CV", visto que a doutrina matemdtica
refere-se a este método como uma maneira segura de definir se uma amostra é razoavelmente homogénea, sendo calculado como a razdo entre o Desvio Padrdo
e a Média de um conjunto de dados ou “amostra”, conforme férmula abaixo:

1. Coeficiente de Variagdo (CV): Desvio Padrdo (DP) / Média (M) x 100, sendo que, quanto menor o Coeficiente de Variagdo dos pregos coletados, mais
homogénea se demonstrard ser a pesquisa realizada. Em geral, um Coeficiente de Variagdo menor ou igual a 25% indica razodvel homogeneidade, sendo que
desta forma os pregos coletados podem ser diretamente utilizados para o célculo do prego estimado, adotando-se entdo o menor valor, a média ou a mediana
como método de definigdo do prego de referéncia.

Para os itens de contratagdo em que os pregos tenham um Coeficiente de Variagdo maior que 25%, deve-se retirar do conjunto dos pregos coletados os valores
extremos de desvios tanto inferiores como superiores, a fim de reduzir o coeficiente de variagdo, conferindo confiabilidade e representatividade na aferi¢do dos
pregos correntes de mercado.

Para a desconsideracdo destes valores extremos, caso existam, a exclusdo dos pregos inexequiveis e/ou excessivamente elevados serd realizada utilizando-se o
método do desvio padrdo, em que sdo estabelecidos limites inferiores e superiores entre os quais os pregos sdo considerados aceitaveis, conforme os seguintes
critérios:

1. Limite Inferior (LI): Média (M) - Desvio Padrdo (DP);
2. Limite Superior (LS): Média (M) + Desvio Padrdo (DP).

Assim sendo, estabelece-se um Limite Inferior (Média - Desvio Padrdo) abaixo do qual os pregos pesquisados sdo considerados inexequiveis, e um Limite Superior
(Média + Desvio Padréo) acima do qual os pregos pesquisados sdo considerados excessivamente elevados, devendo os pregos que estiverem além destes limites
serem excluidos do calculo final do prego de referéncia

2.60 No final do arrazoado, a equipe de planejamento trouxe algumas explicagdes, tais:

Considerando que o sistema SISLOG admite exclusivamente o cadastramento de quantitativos expressos em numeros inteiros, mostrou-se tecnicamente
necessario proceder ao arredondamento da metragem originalmente apurada (147.022,24 m?) para 147.023 m?, tdo somente para fins de registro do item no
sistema.

A luz dos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021), o ajuste é meramente operacional, ndo produz impacto
material relevante sobre a drea efetivamente mensurada, preservando-se a precisdo do quantitativo aferido e mantendo-se integros o planejamento, a estimativa
de custos e a futura execugdo contratual, bem como a vantajosidade da contratagdo.

Assim, o arredondamento ora adotado consiste em medida meramente operacional, indispensidvel ao adequado cadastramento do item no sistema, sem
qualquer prejuizo ao planejamento, a estimativa de custos ou a execugdo contratual, mantendo-se integra a motivagdo administrativa exigida pelo ordenamento
juridico.

2.61 Verifica-se, pois, pesquisa consolidada contendo, no minimo 3 (trés) precos, com pelo menos 2 (duas) fontes, em conformidade com a
legislagdo de regéncia, tendo sido realizada por servidor designado na Portaria de Contratagdo. Conquanto, importante salientar que devem ser
observados os prazos de referéncia estipulados pelo Decreto estadual n? 9.900/2021 (art. 62, com destaques acima), para cada tipo de fonte a ser

utilizada, tendo sempre como parametro a data de divulgacdo do instrumento convocatério - 0 que deve ser acompanhado pela unidade responsdvel.

2.62 Nesse contexto, insta rememorar que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica, de modo que a
motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da presungdo de legalidade e encontram baliza na
teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, no MS 15290/DF(Rel. Min. Castro Meira, Primeira
Segdo, julgado em 26.10.2011, Dje 14.11.2011). Outrossim, o TCU reafirma o principio da segregagdo de fungbes, conforme Boletim de Jurisprudéncia n.
302, com destaque para o Acorda - - ari

2.63 Da previsdo orcamentaria. O art. 17 da Lei Estadual n® 17.928/2012, assim dispde:

Art. 17. Nenhuma aquisicdo de bens e servigos comuns podera ser efetuada sem a sua justificativa aprovada pela autoridade
competente, a adequada caracterizagdo de seu objeto e a indicagdo dos recursos orgamentdrios e financeiros para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

2.64 Nota-se que foi inserida nos autos DAOF - Declaragdo de Adequagdo Orgcamentdria e Financeirg302890) subscrita pela Superintendente de
Gestdo Integrada no uso das atribuigdes a ela conferidas; Portaria de Delegacdo- Publicacdo). Ausentes: o Instrumento de Planejamento, Orgamento e
Finangas- liberado e a Nota de empenho, que devera ser providenciada em momento processual adequado, a fim de atender ao disposto no art. 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964. Alerta-se, é imprescindivel que os documentos de ordem orcamentaria e financeira sejam totalmente jungidos ao caderno
processual, antes da fase externa do certame.

2.65 Da andlise da Controladoria - Geral do Estado - CGE e envio de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado - TCE No que se refere a
andlise da CGE, sinaliza-se a Instrugdo Normativa n? 1/2024-CGE-DO/GO, que estabelece os critérios para fiscalizacdo preventiva e a padronizacdo de
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procedimentos do Monitoramento Total, além de orientar o assessoramento de controle interno da segunda linha de defesa da Lei n? 14.133/2021,
conforme abaixo, também revogou a Instrugdo Normativa n2 01/2022. Outrossim, é necessaria a juntada do recibo de envio de informagdo ao TCE/GO.

2.66 Outrossim, a respeito do envio de informagdes ao Tribunal de Contas de Goids, em recente orienta¢do exarada no OFiCIO N2 308/2025 —
GPRES, cujo assunto trata de informagdo sobre a finalizagdo da integracdo da base de dados do SISLOG (Desnecessidade de utilizagdo do Sistema

Informa), firmou o seguinte:

2. Visando a efetividade desse dever e a racionalizagdo dos processos, o TCE-GO, em parceria com a Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD), desenvolveu
solugdo tecnoldgica para integragdo automatizada dos dados produzidos no sistema SISLOG, com remessa direta e diaria ao Disco Virtual deste Tribunal de
Contas.

3. Portanto, informamos que, desde 25 de abril de 2025, o Disco Virtual do TCE-GO recebe automaticamente os dados oriundos do SISLOG (licitages e contratos),
cumprindo integralmente os requisitos previstos nos §§ 42 e 52 do art. 263-A do Regimento Interno deste Tribunal.

4. Dessa forma, comunicamos que todas as unidades jurisdicionadas que utilizam o sistema SISLOG como plataforma exclusiva para processamento de suas
licitagBes e contratagdes diretas estardo desobrigadas de registrar e encaminhar informagdes e documentos via Sistema Informa deste Tribunal de Contas. 5.
Ressaltamos, entretanto, que permanece obrigatdria a alimentagdo do Sistema Informa nos seguintes casos: a) Quando o procedimento licitatério for realizado
por meio de sistema diverso do SISLOG; b) Quando houver interrupgdo permanente na integragdo e remessa automatizada ora estabelecida, hipdtese em que o
Tribunal fard comunicagdo especifica aos jurisdicionados.

6. Por fim, esclarecemos que o Tribunal de Contas poderd requisitar informagdes complementares a qualquer tempo, sempre que entender necessario ao
exercicio de suas competéncias constitucionais e regimentais de controle externo.

2.67 Dessa feita, conforme disposto no oficio supra, as unidades jurisdicionadas estdo desobrigadas de registrar e encaminhar informagdes e
documentos via Sistema Informa do TCE, conforme item 4 do retromencionado oficio.

2.68 Da minuta editalicia. A Nova Lei Geral de Licitagdes determina em seu art. 25 que o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condig¢bes de pagamento. Ja o Decreto estadual n? 10.247/2023 disciplina os aspectos imprescindiveis ao edital de pregdo, sendo que os requisitos

estdo relacionados no art. 12. Tem-se que, de modo geral, a Minuta de Edital por menor preco ou maior desconto (302340) cumpriu as exigéncias

concernentes, atendendo aos elementos obrigatdrios estabelecidos, conforme cotejo adiante:

Art. 12 do Decreto estadual n2 10.247/2023 Verificagdo Observagao
| —a descri¢do do objeto da contratagao; Item 2 Dados da Licitagdo
Il — 0 endereco eletrdnico, a data e a hora da sessdo publica; Itens 2.3,2.4e 2.5 --
IIl — as condigGes de participagdo e o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de Item 3
pequeno porte; Subitem 3.5 e seguintes -
IV — a apresentacdo de proposta e documentos de habilitagdo; Item 4 --
V — a sessdo eletrdnica e o envio de lances; Item 6 --
VI —o julgamento da proposta; Item 7 --
VIl - o julgamento da habilitagdo; Item 8 -
VIl — os recursos; Item 9 Repetido
IX —a homologagdo; Item 10 -
X —as condigdes para contratagdo; Item 11 --
Xl —as infragdes administrativas; Item 12 -
XIl —a impugnagdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos Item 13 --
Xl —as disposi¢des gerais. Iltem 15 --
ANEXO | TR - Termo de Referéncia
ANEXO 11 Minuta do Contrato
2.69 Constata-se presente nos autos o respectivo Aviso do Edital, em cumprimento dos termos do art. 16 do Decreto estadual n2 10.247/2023.

Outrossim, dito aviso de licitagdo devera conter as informacgdes a ele pertinentes, culminado com a sua publicagdo no momento processual adequado de
forma apartada da minuta do edital. O certame se dara pelo modo de disputa aberto, seguindo as regras estabelecidas no art.25, do Decreto estadual n?
10.247/2023:

Art. 25. No pregdo sera adotado apenas o modo de disputa aberto para o envio de lances, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, a depender do critério de julgamento de maior desconto ou de menor prego, de acordo com o edital de licitagdo.

2.70 Observa-se que a Minuta de Edital por menor preco ou maior desconto (Sislog n? 302340) contemplou no subitem 3.4, acerca do

tratamento favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, evidenciando a Lei Complementar n2 123, de dezembro de 2006, o disposto
na Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021, o art.92 da Lei Estadual n2 17.928/2012, neste concerne a cota reservada de até 25%, que ndo serd adotada no
certame em andlise (item 3.6), sendo que ocorrerd mediante disputa geral.


http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=87092264&infra_hash=ad1bf2eb225b89d9270f899cbcf7165f
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=87064127&infra_hash=3cbba1c1e37b408dc5ab68ac92fca33f
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=87092264&infra_hash=ad1bf2eb225b89d9270f899cbcf7165f

2.71 Todavia, no Termo de Referéncia, a 4drea demandante ndo ofertou justificativa para a ndo reserva de cota , todavia observa-se que o objeto
a ser contratado é compreendido por 1(um) item apenas, cuja execugdo sera de forma interligada aos servigos incluidos e que compdem o objeto
demandado, conforme consta no item 4.4, do TR. Nesse mister, rememora-se que sdo as informagdes que substanciam o TR que servirdo de base para a

elaboragdo minuta do Edital.

2.72 A minuta de edital e seus anexos revelam que a Administragdo estabeleceu indice de reajustamento de prego conforme exigéncia legal( IR -
Termo de Referéncia), sendo oportuno ressaltar que por se tratar de servigos continuos, o reajuste pelo IPCA-IBGE poderad ser realizado somente ap6s 12
(doze) meses, contados da data do orgamento (art. 25, § 72, da Lei federal n? 14.133/2021).

2.73 Outrossim, em consonancia com a orientagao referencial da Procuradoria-Geral do Estado no Despacho 493/2023-GAB, devera ser incluida
na minuta de edital item que trata da submissdo de eventuais conflitos a prévia tentativa de conciliagdo e/ou media¢do, no dmbito da Camara de
Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem, conforme preconiza a Lei Complementar estadual n2 144/2018, o que verifica-se prevista no item 14, da minuta da
peca editalicia.

2.74 Em suma, para o aperfeigoamento da minuta de edital, recomenda-se:

a) de plano, cumpre enfatizar que as alteragdes eventualmente promovidas no Termo de Referéncia, devem ser observadas com
cautela pelo Pregoeiro e pela equipe de apoio, para as devidas adequagdes na minuta do edital;

b) no subtdpico 2.8 - Critério de Julgamento, sugere-se excluir a parte: “facultando-se ao licitante a participagdo em quantos
itens/lotes forem de seu interesse.”, visto tratar-se de julgamento por lote, ndo havendo possibilidade para escolha de item isolado;

c) no item 2.8. in fine, na redagdo: “Caso esta licitagdo contenha lotes de participacdo reservada a ME/EPP, tal informagdo
constara nas informagdes do respectivo item”, verificar a pertinéncia da insergdo de tal item, vez que ndo havera lotes de participagdo
reservada.

d) o item 9 (Dos Recursos) se encontra repetido, necessario a exclusdo de um deles;

e) verificar a pertinéncia de se manter a designacdo de servicos de engenharia ou termo que o valha, em todo corpo da minuta
editalicia, em razdo de ndo se relacionar ao objeto a ser licitado;

f) ao longo de toda minuta do edital, acrescentar a datas, os hordrios e outras informagdes pendentes, inseridas com referéncia.

2.75 Do Instrumento Contratual. Sabe-se que o art. 92 da Lei federal n? 14.133/2021 dispde sobre as clausulas essenciais aos contratos
administrativos, sendo estas as disposicdes minimas a se evidenciar na Minuta Contratual(Sislog n2 302345), conforme cotejo adiante:

Art. 92, incisos Enunciado Verificagdo Observagdao

o objeto e seus elementos caracteristicos;
| Clausula Primeira --

a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

. . L Ha mengdo a legislagdo de regéncia e casos
I respectiva proposta; Clausula Primeira

omissos, no Preambulo

Preencher os campos em aberto, em momento

1l . ~ . N ~ . . X
a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto apropriado.

. Predmbulo
aos casos 0Missos;

Remete ao Termo de Referéncia, Tépicos 7
1\ o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Clausula Segunda | (modelo de execugdo do objeto) e 9(critérios de
medicdo e pagamento) .

o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e

a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de T -
P ) preg Remete ao Termo de Referéncia — Tépicos 4 e 6

atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das Cldusulas Terceira
obrigagdes e a e Quarta Reajuste - § oitavo.
\%
do efetivo pagamento;
os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o prazo para liquidagdo e para Remete ao Termo de Referéncia, Tépico 9
Vi Cléusula Quarta (Critérios de Medi¢do e Pagamento.)
pagamento;
Remete ao Termo de Referéncia, Tépico 7 —
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, Modelo de Execucdo do Objeto e ao Tépico 9.
Vi observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; Cléusula Segunda
o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da Cl . P
o . . dusula Preencher a respectiva a classificagdgo momento
classificagdo funcional programdtica e .
Quinta -
Vil ) - Incompleto adequado.
da categoria econdmica;
a matriz de risco, quando for o caso; -
IX -X-

X 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, -X- -



http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1701852&id_documento=87064127&infra_hash=3cbba1c1e37b408dc5ab68ac92fca33f
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quando for o caso;

0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

I a . ) . Clausula Quarta, Reequilibrio econémico-financeiro.
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl
Paragrafo Nono

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo

contratado no caso de antecipagado
Xl X- -

de valores a titulo de pagamento;

o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas

s . - A Cliusula Sétima Insertas nas descri¢do dos itens.
aplicaveis, e as condigbes de manutengao e assisténcia técnica,
Xl quando for o caso;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas Clausulas Oitava e
Nona
XIV -

bases de calculo;

as condigOes de importagdo e a data e a taxa de
XV -X- -
cambio para conversdo, quando for o caso;

a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condig¢Ges exigidas para a habilitagdo na

licitagdo, Clausula Oitava, | Repisado na Clausula Décima Primeira, Paragrafo

XV Paragrafo Terceiro Décimo Primeiro.
ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia

XVII Social e para aprendiz;

Clausula Oitava,
Paragrafo
Terceiro,

= - Clausula Décima
o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

XVII . -
definidos em regulamento; L
Primeira
Clausula Décima
XIX os casos de extingdo --
Terceira
2.76 Destarte, conclui-se que a minuta contratual, em linhas gerais, esta completa e redigida corretamente, nos termos das exigéncias pela
legislagdo vigente. Oportuno, contudo, realizar os seguintes apontamentos:
a) clausula oitava, paragrafo terceiro e clausula décima primeira, paragrafo décimo primeiro, pois aparentemente tratam do

mesmo assunto, se assim for, um deles devera ser excluido;

b) atentar para que o titular da Pasta conste como signatario do contrato, em deferéncia ao disposto no paragrafo tnico do
art. 37 da Constituicdo Estadual, regulamentado pelo art. 84-A da Lei estadual n? 17.928, de 2012. (DESPACHO N¢
1306/2024/GAB - evento SEI 63764713 nos autos 202400004020373).

2.77 Da Camara de Conciliagdo, Media¢do e Arbitragem (CCMA) Verifica-se que na minuta contratual ofertada foi observado o teor do
Despacho 493 — SEIl — GAB, especialmente o disposto nos itens 5 e 8, fora recomendadas as providéncias a seguir:

5. Por tais motivos, ao menos por ora, ndo se afigura recomendavel a inclusdo de clausula compromisséria padronizada nos editais de licitagdo e instrumentos
obrigacionais envolvendo a Administragdo Publica estadual com previsdo de resolugdo de conflitos pela CCMA, por meio da arbitragem. (...)

8. Isto &, por ora, ficam parcialmente suspensas as orientagdes contidas no Despacho n2 652/2018/SE| - GAB, produzido no Processo SEI n2 201800003011382, e
no Despacho n? 502/2022/GAB, exarado no Processo n2 202200036003253, no tocante a inclusdo de cldusula compromisséria padrdo em todos os instrumentos
convocatorios, contratos, ajustes, convénios e demais negdcios juridicos congéneres envolvendo a Administragdo Publica estadual (pessoas juridicas de direito

publico ou privado).

2.78 Nessa seara, a minuta do ajuste traz em sua cldusula décima quarta a possibilidade de CONCILIACAO E MEDIAGAO, com o fito de solucionar
eventuais controvérsias que possam surgir no curso da formalizagdo, execugdo ou encerramento do ajuste decorrentes desta licitagdo.

2.79 Do Programa de Integridade. Compliance Publico. Relativamente a apresentacdo de Programa de Integridade, deverdo ser observados os
termos da Lei estadual n® 20.489/2019, com a atualizagdo do Decreto federal n® 9.412 1 junh 2018, e orientagdo exarada pela Procuradoria-

Geral do Estado, por meio do D ho 429 — SEI — GAB A exigéncia para a apresentagdo do Programa de integridade encontra-se previsto no paragrafo
vigésimo da Clausula Oitava da minuta ofertada(Sislog n2 282047).

2.80 Assim sendo, e constatado o valor estimado para o certame em comento RS 693.948,56 (seiscentos e noventa e trés mil, novecentos e
guarenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), torna-se pertinente que sejam observadas as orientagdes exaradas no D ho 429 — SE| — GAB
2.81 No tange a publicidade do certame em curso, impde-se observar as regras do art. 15 do Decreto estadual n? 10.247/2023, com a

divulgacdo e manutengdo do interior teor do ato convocatdrio e seus anexos no sistema oficial e no Portal Nacional de ContratagGes Publica— PNC, bem
como a publicagdo do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagdo, preferencialmente na forma eletronica. Os
prazo minimos para apresentagdo para apresentagdo das propostas sera de 8 (oito) dias Uteis, para a aquisi¢cdo de bens, e 10 (dez) dias Uteis, no caso de
servicos comuns e servigos comuns de engenharia, contados a partir da data de divulgagdo do edital, conforme dispde o art. 55 da Lei federal n2
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14.133/2021 e art. 21, do Decreto estadual n? 10.247/2023.

2.82 Da Competéncia da Procuradoria Setorial. Com a publicagdo da Lei Complementar Estadual n® 164, de 07 de julho de 2021, que altera as
competéncias da Procuradoria-Geral do Estado estabelecidas na Lei Complementar n® 58/2006, foram promovidas alteragdes e acréscimos na Lei
estadual de Licitagbes (Lei Estadual n2 17.928/2012.

2.83 Dessa forma, diante da revogac¢do do inciso Xl do artigo 52, em conjunto com a alteragdo do artigo 47, § 22, ambos da Lei Complementar
n? 58/2006, o ato de outorga dos instrumentos contratuais foi extinto, bem como deixou de ser atribuicdo do Procurador do Estado, Chefe da

Procuradoria Setorial, a representagdo legal do Estado de Goids na celebragdo de contratos. Outrossim, a manifestagdo juridica conclusiva, em regra,
restringe-se aos ajustes que ndo ultrapassem a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sem prejuizo da consultoria requerida incidentalmente no
processo, mediante duvida motivada e apresentada em quesitos. Nos termos do Decreto n? 9.898/2021, restou delegada aos Secretarios de Estado a
competéncia para a realizagdo de contratos e demais ajustes de qualquer natureza, inclusive seus aditivos, independentemente do valor.

2.84 A vista disso, encerra-se, com a presente analise, a manifestacdo juridica obrigatdria de que trata o art. 38, Paragrafo Unico, da Lei federal
n? 8.666/1993, sem prejuizo do exercicio da consultoria juridica incidental, da posterior remessa para aprovagdo das minutas de termo aditivo ou outra
medida que se fizer necessaria, em atengdo as competéncias delineadas na Nota Técnica 1/2021-GAPGE. Portanto, ndo havera andlise juridica conclusiva,
antes da assinatura do ajuste.

2.85 Do Procedimento. Em resumo, no que se refere a fase preparatéria da licitagdo, destacam-se algumas providéncias que devem ser
tomadas desde logo, para a devida regularidade procedimental, a saber:

a) observar as sugestdes alusivas ao Estudo Técnico Preliminar; devera ser subscrito pelo responsavel, e submeté-lo a apreciagdo
da autoridade competente;

b) atentar para as recomendacdes trazidas no item 2.46, acerca do TR, e seguintes;
c) colacionar o Instrumento de Planejamento, Orgamento e Finangas- liberado e a Nota de empenho relativa a despesa;
d) acompanhar os prazos e, se for o caso, promover a atualizagdo da pesquisa de pregos que embasa o orgamento estimado,

conforme orientagdo contida no item 2.61;

e) observar as orientagdes emanadas do TCE/GO, conforme item 2.66, e seguintes;

f) observar as recomendagdes sobre a minuta editalicia, conforme item 2.68 e seguintes;

g) atentar para as recomendagbes sobre a minuta contratual, conforme item 2.75 e seguintes;

h) atentar para impropriedades, porventura, havidas e ndo mencionadas ou necessarias a partir das recomendagdes deste Parecer
e providenciar sua regularizagdo.

2.86 Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia o
controle de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposi¢cdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execug¢do orgamentdria e
financeira, bem como do érgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execugdo
do objeto.

3. CONCLUSAO

3.1 Assim, tendi rientacGes conti no item 2. mai te Parecer, APROVO a minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo
Eletronico, cujo objeto é a prestagdo de servigos continuados de controle sanitdrio integrado de vetores e pragas urbanas, incluindo agbes de
desinsetizagdo, desratizacdo e descupinizagdo, com fornecimento de mao de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas
necessarias., vinculado as condigdes e especificagbes estabelecidas no edital, termo de referéncia, seus anexos e proposta da CONTRATADA, pelo prazo
de 24(vinte e quatro) meses.

3.2 Reforga-se a necessidade de que a autoridade competente demonstre sua anuéncia com os termos da versao definitiva do Edital, mediante
aposicdo de assinatura eletronica.

3.3 Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para ciéncia e providéncias ulteriores.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, aos 5 dias do més de dezembro de 2025.

RODRIGO DE LUQUI ALMEIDA SILVA
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial

[1] Art. 42 Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com
a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de

observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.



