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Contratagdo n2 116509, Processo n2 202500005028872

Parecer Juridico Prévio - Andlise da Minuta do Edital

EMENTA — EDITAL. 1. Procedimento licitatério, modalidade pregdo eletronico, modo de disputa
aberto e critério de julgamento do tipo menor prego por item. 2. Aquisicdo de 01 (um) equipamento
de esterilizagdo de materiais do tipo autoclave para o Hospital da Policia Militar de Goias (HPM), em
Goiania-Goias. 3. Recursos federais. 4. Manifesta¢do favoravel, com condicionantes.

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca do Pregdo Eletrénico n2 91/2025 (Contratagdo n2 116509, Processo n2
202500005028872), que terd modo de disputa aberto e critério de julgamento de menor prego por item, objetivando a aquisi¢do de 01
(um) equipamento de esterilizagdo de materiais do tipo autoclave para o Hospital da Policia Militar de Goias (HPM), em Goiania-Goias,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas na minuta do Edital (Sislog 304263) e no Termo de Referéncia (Sislog
266739).

2. O valor total estimado é de RS 483.841,31 (RS Quatrocentos e Oitenta e Trés Mil e Oitocentos e Quarenta e Um Reais e
Trinta e Um Centavos), conforme disposto no Orgamento Estimado (Sislog 266764), bem como na Indicagdo Orgamentaria (Sislog
298598), na qual consta a informagdo de que a despesa sera custeada com recursos federais.

3. Elaboradas as minutas do instrumento convocatério (Sislog 304263), os autos foram encaminhados a esta Procuradoria
Setorial, para a realizag¢do da andlise juridica prevista no artigo 53 da Lei n2 14.133, de 2021.

4. E o relatério. A manifestacdo.

DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

5. Preliminarmente, cumpre registrar que, nos termos da atual redagdo do art. 47, §19, da Lei Complementar n2 58, de 04 de
julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial o exame prévio dos ajustes com valores de até RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Na espécie, cuida-se de contratagio com valor total inferior a esse limite, portanto, NAO serd
necessaria a manifestagao juridica do Procurador-Geral do Estado antes da formalizagdo do ajuste, visto que se encontra na esteira das
competéncias do chefe da procuradoria setorial.

6. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n2 01/2021 - PGE/GAPGE (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnical.pdf), nos ajustes que ultrapassam o montante de 10.000.000,00
(dez milhGes de reais) faz-se necessaria a elaboragdo de dois pareceres por parte da Procuradoria Setorial, um prévio e outro conclusivo,
este imediatamente anterior a remessa do feito 8 PGE/GO. Em se tratando de ajuste inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
basta uma Unica manifestagdo por parte da Procuradoria Setorial - o que ndo afasta, por evidente, outras(s) manifestagdo(Ges) quando
tal providéncia se mostrar necessaria ao esclarecimento de eventual divida pontual e concreta.

7. Assim, ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequag¢des em atendimento as recomendacgdes
assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, alterado pela LCE n®
164/2021, bem como considerando interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.2 01/2021, salvo,
quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

DA APLICAGAO DA LEI N2 14.133/2021

8. Ao feito se aplica a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que "estabelece normas gerais de licitagéo e contratagdo para as
Administragées Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12).

9. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n2 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-
Adalein212.462/2011.

10. A propdsito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares:
Decreto n2 10.139, de 31 de agosto de 2022 (Plano de Contratagdes); Decreto n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023 (etapa preparatoria
das contratagGes); Decreto n2 10.216, de 14 de fevereiro de 2023 (agentes publicos que desempenham fungGes essenciais nos processos
de licitagOes e contratagGes publicas); Decreto n2 10.240, de 20 de margo de 2023 (regras de transi¢do); e Decreto n? 10.247, de 30 de
marco de 2023 (modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento menor preco ou maior desconto).

11. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei n2 17.928, de 27 de dezembro de
2012 (normas complementares sobre licitagGes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com a Lei n2 14.133,
de 2021.



SOBRE O DEVER DE LICITAR E A ATUALIZAGAO DA MODALIDADE "PREGAO" NA FORMA ELETRONICA

12. Alicitagdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagdo no ambito da Administragdo Publica,
consoante exigéncia inscrita no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

13. Aregra é a licitagdo e a excegdo, a contratagdo direta. A licitagdo visa a, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa,
sem descuidar de resguardar a todos os interessados em contratar com o Estado condi¢Ges de competir em pé de igualdade, tudo em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

14. O pregdo é a "modalidade de licitagdio obrigatdria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto" (art. 62, XLI, da Lei n2 14.133, de 2021), entendendo-se por bens e servigos
comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées
usuais de mercado" (art. 69, Xlll, da Lei n. 14.133, de 2021).

15. Sobre o enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servico comum, assim dispde a orientagdao normativa n2 54
da Advocacia-Geral da Unido - AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

16. Pelo que se nota, a classificagdo de bens e servicos como “comuns” depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica, o que compete a unidade administrativa requisitante.

17. No caso em tela, a equipe de planejamento consignou no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar (Sislog 266727) a
justificativa sobre o cardter comum do objeto:

Defini¢do da solugao escolhida

2.1. Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico
preliminar: Fornecimento de Bens e Materiais e Servigos - Aquisi¢cao de 01 (uma) autoclave para o HPM

Caracteristicas do Objeto:

2.2 O objeto a ser contratado € Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na
forma do Artigo 69, Inciso XllIl da Lei Federal n2 14.133 de 01/04/2021.

2.3 A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.3.1 é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.3.2 é ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3 é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito
objetivamente; e

2.3.4 sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel
com o rito procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.

18. Outrossim, a utilizagdo da modalidade pregdo na forma eletronica atende a preferéncia estabelecida no art. 17, §29, da



Lei n? 14.133, de 2021 e art. 85 da Lei estadual n? 17.928, de 2012.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO
19. A realizagdo de todo certame pressupde uma fase interna em que a contrata¢do deve ser devidamente planejada.

20. O art. 17 da Lei n2 14.133, de 2021, dispde as fases sequenciais do processo de licitacdo, indicando como a primeira delas
a fase preparatdria (no mesmo sentido, o art. 69, I, do Decreto n? 10.247, de 2023, o qual trata do pregdo).

21. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestdo estatal" decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento (Prefacio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos. Casos
e polémicas. 52 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

22. Como salientado anteriormente, o Decreto n? 10.207, de 2023 versa sobre a etapa preparatdria das contratagoes.

23. Segundo seu art. 62, "a etapa preparatdria da contratagéio deverd abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, mediante a elaboragdo dos documentos relacionados no art. 72 deste
Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgagdo do edital de licitagéo ou da contratagdo direta".

24. Os documentos que materializam a etapa preparatéria foram indicados no art. 72 do mesmo decreto: "/ — Documento de
Oficializagdo de Demanda — DOD; Il — portaria de designagdo das fung¢des essenciais da contratagdo; Ill — Estudo Técnico Preliminar — ETP;
IV — matriz de riscos; V — orcamento estimado da contratag¢do; VI — termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo;
VIl — previsdo dos recursos orgamentdrios; VIIl — minuta do edital de licitagéo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa
eletrénica ou da ata de registro de pregos, quando for o caso; IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando
ela for utilizada em substituigdo ao termo contratual; X — pareceres técnicos e autorizagbes cabiveis; XI — parecer juridico prévio; e XIl —
autorizagdo do ordenador de despesas".

25. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso (a exemplo do que se da com a matriz de
risco e/ou parecer técnico), por outro lado, todos os citados documentos da etapa preparatdria inseridos nos autos deverdo ser
acompanhados dos "subsidios técnicos e informacionais que os embasam" (art. 72, paragrafo Unico), ndo bastando meras declaragdes
evasivas e superficiais, tampouco citagdes de textos normativos conceituadores de termos técnicos.

26. Feitas essas consideragdes, cumpre passar em revista os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagdo
que se busca com o presente pregao.

27. Inaugura o feito o documento de oficializagdo de demanda DOD (Sislog 246962), cujo teor atende aos elementos
dispostos no art. 82 do Decreto n2 10.207, de 2023. O DOD pontuou que esta contrata¢do esta alinhada ao Plano Anual de ContratagOes
do ano de 2025 da SSP, fato que atende ao teor do disposto nos artigos 11 e 12 do Decreto n2 10.139, de 2022.

28. A portaria de contratagdo (Sislog 251490) se apresenta alinhada com os artigos 10 e 11 do Decreto n? 10.216, de 2023,
a0 passo que designou a equipe de fungBes essenciais da aquisi¢do, quais sejam: a equipe de julgamento técnico, a equipe de
planejamento e equipe de fiscalizacdo de contrato, os quais foram responsaveis pela realizacdo de estudos técnicos preliminares,
aferigdo do preco estimado e elaboragdo do DOD, ETP, orgamento estimado e Termo de Referéncia.

29. O Estudo Técnico Preliminar — ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica e econémica da contratacdo (art. 12 do Decreto n. 10.207, de
2023).

30. Na espécie, o ETP (Sislog 266727) descreve e justifica a necessidade publica a ser atendida, descreve a solugdo almejada,
estima a quantidade a ser contratada, estima o valor da contratacdo, justifica o ndo parcelamento da solugdo, estabelece os requisitos
da contratagdo, menciona a realizagdo de levantamento de mercado, elenca os resultados pretendidos, vislumbra possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras, relaciona providéncias prévias a serem adotadas pela Administracdo, evidencia a desnecessidade de
contratacgdes correlatas e/ou interdependentes e, ao final, conclui pela viabilidade da contratagdo aventada.

31.0art. 18, §12 da Lei n? 14.133, de 2021 apresenta elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP. Idéntica
norma consta regulamentada em ambito estadual, nos arts. 12 a 16 do Decreto n? 10.207, de 2023.

32. Nota-se que o Estudo Técnico Preliminar trata de todos os elementos apontados na legislagdo.

33. Com relagdo ao critério adotado para julgamento das propostas, o pregao eletronico sera do tipo menor prego por item.
Segundo o art. 40, |, b da Lei n2 14.133/2021, as licitacdes de compras atenderdo ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente mais vantajoso. Acerca do assunto, na se¢do 5 do ETP restou consignado que a contratagdo
serd realizada com a adjudicagdo do objeto por item.

DA PESQUISA DE PRECOS

34, Outro ponto importante da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de pregos. A pesquisa de precos tem por
finalidade maior a andlise dos custos a serem despendidos pela Administragdo Publica na contratacdo de determinado objeto, bem
como a defini¢do do prego maximo de contratagdo.

35. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administragdo consegue aquilatar o montante dos recursos que poderdo
ser demandados por determinado objeto. A estimativa de precos em certames licitatdrios decorre de pesquisa mercadoldgica que deve
ser feita por meio do que se convencionou chamar de “cesta de pregos aceitaveis”, mediante orgamentagao e estimativa de custo da



contratagdo baseada em fontes diversificadas de pesquisa de pregos.

36. O valor previamente estimado da contratacdo é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021; e, como serdo
utilizados recursos federais, aplicar-se-a a Instru¢do Normativa n2 65, de 7 de julho de 2021 ao presente caso.

37. A Unidade Requisitante incorporou ao processo Orgamento Estimado (Sislog 266764), a luz da IN 65, abordando os
incisos I, 11, lll e IV.

DO TERMO DE REFERENCIA

38. Quanto ao Termo de Referéncia (Sislog 266739), é possivel aferir, a partir da sua leitura, o atendimento, de uma forma
geral, dos comandos constantes no art. 21, do Decreto Estadual n2 10.207, de 2023. Constata-se que houve o atendimento
pormenorizado dos mandamentos legais.

39. Recomenda-se que a Unidade Técnica requisitante promova a reavaliagdo pormenorizada das especificagdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, especialmente no que se refere as exigéncias normativas e certificagdes técnicas — tais como a
ABNT NBR 11.816, a ABNT NBR ISO 17.665 (partes 1 e 2), a NR-13, a NBR IEC 60.529, a EN 285:2009, bem como a certificacgdo ASME ou
CE (PED) —, a fim de verificar e justificar tecnicamente a imprescindibilidade de sua exigéncia cumulativa, demonstrando de forma clara
e objetiva a correlagdo direta entre tais normas e o nivel de seguranga, desempenho, confiabilidade operacional e conformidade
sanitaria necessarios ao atendimento da demanda publica especifica.

40. Do mesmo modo, recomenda-se que a Unidade Técnica avalie criticamente descri¢des construtivas potencialmente
restritivas a competitividade, a exemplo da definigdo rigida do tipo de ago inoxidavel (AISI 316L ou 316Ti), da espessura minima da
camara interna de 8 mm, da exigéncia de rugosidade inferior a 0,3 um, da obrigatoriedade de bomba de vacuo do tipo seca, da
imposicdo de componentes elétricos de fabricantes multinacionais previamente determinados, bem como da exigéncia simultanea de
certificagdes internacionais especificas, devendo tais requisitos ser expressamente fundamentados no Estudo Técnico Preliminar como
necessarios, proporcionais e indispensaveis, com demonstragdo de que solugdes técnicas equivalentes ndo seriam aptas a atender, com
o mesmo grau de eficacia, segurancga e durabilidade, o interesse publico a ser satisfeito, sob pena de caracterizagdo de restrigdo
indevida a competitividade.

DA MINUTA DO EDITAL

41. Consoante art. 25 da Lei n2 14.133, de 2021, "o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigBes de pagamento".

42. Ja segundo o art. 12 do Decreto n2 10.247, de 2023, traz que "o edital do pregdo devera conter, no que couber,
informagdes sobre: | —a descricdo do objeto da contratacdo; Il — o endereco eletrbnico, a data e a hora da sessdo publica; Il — as
condicGes de participagdo e o tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV —a apresenta¢do de proposta e documentos de habilitagdo; V—a
sessdo eletronica e o envio de lances; VI — o julgamento da proposta; VIl — o julgamento da habilitagdo; VIIl — os recursos; IX —a
homologacdo; X — as condigdes para contratacdo; XI — as infragdes administrativas; XIl — a impugnacdo ao edital e os pedidos de
esclarecimentos; e Xlll — as disposi¢des gerais".

43. A minuta do edital atende, de uma forma geral, as disposi¢Ges legais que disciplinam a matéria, visto que constam todas
as informagdes acima mencionadas.

44. Nos termos da Lei estadual n? 20.489, de 10 de junho de 2019, permanece vigente a obrigatoriedade de instituicdo de
Programa de Integridade para empresas contratadas pela Administragdo Publica do Estado de Goias, quando presentes os requisitos
legais. No presente caso, a contratacdo possui valor estimado de RS 483.841,31 (RS Quatrocentos e Oitenta e Trés Mil e Oitocentos e
Quarenta e Um Reais e Trinta e Um Centavos).

45. Na dicg¢do do artigo 19, da Lei Estadual n2 20.489/2019 deve ser interpretada conjuntamente com as disposi¢cdes do
Decreto Federal n29.412/2018, que atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o artigo 23, da Lei n2 8.666/93.
Assim, conclui-se que a exigéncia do Programa de Integridade alcanga os ajustes de duragdo superior a 180 (cento e oitenta) dias e com
valor maior que RS 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil reais) em se tratando de objeto que no corresponda a obras e
servicos de engenharia; em se tratando de obras e servigos de engenharia, restam abarcados os ajustes superiores a RS 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais) e cuja duragdo exceda a 180 (cento e oitenta) dias.” Nao é o caso.

DA MINUTA CONTRATUAL

46. O artigo 92 da Lei n. 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitagdo, estabelece as clausulas contratuais necessarias
que devem constar nos contratos administrativos. Essas clausulas sdo essenciais para garantir a transparéncia, legalidade e eficacia dos
contratos firmados entre a administragao publica e terceiros. Em relagdo a minuta contratual, tem-se que a mesma encontra-se redigida
consoante as determinagdes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina.

47. Por oportuno, deve ser juntado aos autos documento declaratério de que o modelo de minuta do contrato ja aprovado
recorrentemente por esta Procuradoria foi utilizado. Do mesmo modo, em caso de sua ndo utilizagdo, deve haver justificativa por escrito
nos autos, nos termos do art. 19,§2°, da Lei n® 14.1333/2021.

48. Assim, com ressalva da hipdtese prevista pelo § 12 do art. 94 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, em que a vigéncia se a partir



da assinatura do ajuste, afigura-se aconselhavel que a Administragdo faga constar, expressamente, nos editais de licitagdes ou, conforme
for, nos atos de inexigibilidade ou dispensa licitatéria, bem como nas minutas contratuais, a data das suas divulgagdes no Portal Nacional
de ContratagGes, como marco inicial das respectivas vigéncias, nos termos do caput do aludido art. 94, devendo-se juntar a cépia do
correspondente comprovante aos autos, obviamente contendo visivel a data da publica¢do.

DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

49. O artigo 92 da Lei n. 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitacdo, estabelece as clausulas contratuais
necessarias que devem constar nos contratos administrativos. Essas cldusulas sdo essenciais para garantir a transparéncia, legalidade e
eficacia dos contratos firmados entre a administracdo publica e terceiros. Em relagdo a minuta contratual, recomenda-se sempre a sua
utilizagdo em consonancia com as determinagdes legais e de acordo com finalidade o que se destina.

50. Nesse sentido, na hipdtese de eventual acolhimento, que seja inserido o modelo contratual aprovado recorrentemente
por esta Procuradoria.

51. Rememora-se que antes da celebragdo do ajuste deverad ser juntada a Nota de Empenho para atender ao disposto no art.
60 da Lei n2 4.320, de 1964, sendo que, em atencdo ao item 8 da Nota Técnica n? 02/2023 — PGE/GAPBE (disponivel em
h ://www.procuradoria.go.gov.br/files/N nica/2023/A TO/NotaTecnica- 2.pdf). Eventuais valores pertinentes ao proximo
exercicio deverao ser oportunamente empenhados, respeitando-se a anualidade do orgamento publico.

DEMAIS PROVIDENCIAS

52. Consoante art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)", sendo
obrigatdria, ainda, "a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circulagdo" (§19).
Ademais, "é facultada a divulgacdo adicional e a manutencgdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consdércio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida,
ainda, a divulgagado direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§29).

53. De seu turno, o art. 15 do Decreto n2 10.247, de 2023, prevé que a publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante:

"I —a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema oficial;

Il — a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas — PNCP; e

IIl — a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado de Goias e em jornal didrio de grande circulagdo,
preferencialmente na forma eletronica".

54. E, visando ao regular prosseguimento do feito, em ateng¢do ao disposto no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei 14.133, de
2021, ha necessidade de atendimento do prazo minimo de 08 (oito) dias tteis entre a publicagdo do Ultimo aviso de licitagdo e a data da
realizacdo do pregdo (sessdo eletronica de lances).

55. Outrossim, consoante §32 do art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "apds a homologagdo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel", também no sitio eletronico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo.

56. Para a perfeita juridicidade do procedimento, no entanto, recomenda-se ainda:

a) A aposicdo das assinaturas pertinentes em momento prévio a publicagdo do Edital de Licitagdo e seu(s)
Anexo(s);

b) A comunicagdo ao TCE, na forma de sua regulamentagéo;

c) A publicagdo no DOE, PNCP e sitio oficial da SSP;

d) A juntada, em momento oportuno, da Nota de Empenho;

e) A divulgacdo do futuro ajuste no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), consoante art. 94 da Lei n?
14.133, de 2021;

f) certificar-se de que os regramentos federais estdo sendo obedecidos no procedimento.

57. Recomenda-se observar a orientacdo fixada pelo Despacho n2 1557/2025/GAB, segundo a qual a publica¢do, no Diario
Oficial da Unido, de extratos de editais, contratos e atos de homologagdo em licitagdes custeadas, no todo ou em parte, com recursos
federais, configura faculdade da Administragdo Publica, e ndo obrigagdo automatica. A exigéncia somente se impGe em carater
excepcional, quando houver previsdo expressa em lei, norma infralegal do ente concedente ou clausula especifica no convénio ou ajuste,
hipdtese em que o gestor devera fundamentar a decisdo pela publicacdo, em respeito ao principio da motivacgdo.

58. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo analisar ou validar as informag&es técnicas,
econdmicas ou financeiras que justifiquem a pretensa contratacdo, e que, por ndo envolverem questdes de natureza juridica, sdo de
responsabilidade dos drgdos competentes e unidade requisitante.

59. Recomenda-se a Unidade Requisitante que observe rigorosamente os prazos estabelecidos pelo Decreto n?
10.807/2025 para o encerramento do exercicio financeiro, especialmente quanto ao limite para emissdo de empenhos das despesas
classificadas nos Grupos de Natureza da Despesa 3, 4 e 5, cujo prazo fatal é 14 de novembro de 2025, bem como para a respectiva
liquidagdo até 12 de dezembro de 2025.

60. Assim, eventuais atos de adjudicacdao e homologacdao devem considerar a viabilidade material e temporal da emissdo do
empenho dentro desse intervalo, a fim de evitar comprometimentos a conformidade fiscal e ao adequado cumprimento das diretrizes


https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2023/AGOSTO/NotaTecnica- 2.pdf

de encerramento do exercicio.

61. Por oportuno, registra-se que o Decreto n2 10.807/2025 autoriza a continuidade dos projetos, procedimentos
licitatdrios e demais etapas preparatdrias, desde que os desembolsos financeiros decorrentes das contratagdes estejam previstos
apenas para o exercicio de 2026, nos termos do art. 59, lll, da norma.

62. Recomenda-se, portanto, que a Unidade Requisitante faga constar, na instrugdo processual, manifestacdo expressa
acerca da previsdo de desembolso exclusivamente para o exercicio seguinte, de forma a compatibilizar o regular andamento do
processo com as diretrizes fiscais aplicaveis ao exercicio de 2025.

CONCLUSAO

64. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da Portaria n? 130, de 2018 - GAB (disponivel
em https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/portaria-130--gab.pdf), referindo-se
apenas a estes autos e tendo por base a documentagdo que o integra até o presente momento processual, cujos fundamentos faticos
e/ou técnicos sdo tomados por pressuposto.

65. Rememora-se que, ndo ha necessidade do retorno dos autos a esta Procuradoria Setorial para aferigdo do atendimento
das recomendacgdes expostas.

66. Retornem os autos a Equipe de Planejamento da Contratacdo para as providéncias subsequentes.

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da SSP/GO.

Referéncia Interna: Parecer Prévio n2 794/2025

Contratagao n2 116509, Processo n2 202500005028872
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