Processo: 202500005029984
Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ANALISE PREVIA.

Parecer Juridico

EMENTA: ANALISE PREVIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ARTS. 74, INCISO |, E 82, §62, DA LEI N2 14.133/21. ART.
16, §22, DO DECRETO N 11.462/2023. AQUISICAO DE MEDICAMENTO PARA SAUDE. REGULARIDADE DO
FEITO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento de compra direta, via Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso I,
da Lei n? 14.133/21, cujo objeto é a aquisi¢do de Vutrisirana Sddica, para atender a decisdes judiciais proferidas em favor de
URCESINO BOSCO DE CASTRO, conforme Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (254132).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisi¢do perfaz o montante de R$ 5.019.718,56 (RS Cinco Milhdes e Dezenove Mil e
Setecentos e Dezoito Reais e Cinquenta e Seis Centavos), conforme Termo de Referéncia (N2 SISLOG 297266).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de
Demanda (N2 SISLOG 254132), Portaria de Contratagdo (N2 SISLOG 298285), Estudo Técnico Preliminar (N2 SISLOG 254710), Termo
de Referéncia (N2 SISLOG 297266), proposta empresa (N2 SISLOG 297086), Carta de Exclusividade (N2 SISLOG 297096),
documentos e certiddes da empresa (N2 SISLOG 300160), justificativa de pregos (N2 SISLOG), Orgamento Estimado (N2 SISLOG
297094), Minuta da Ata de Registro de Precos (N2 SISLOG 300165) e Minuta de Termo de Julgamento e Homologagdo (N2 SISLOG
300171).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para andlise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Analise Juridica (N2 SISLOG
300174), de lavra da Geréncia de Licita¢Bes, nos termos do artigo 33, inciso IX, da Lei estadual n® 17.928/2012.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

2.1. A Constituicdo Federal, conforme principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece o dever
mandamental de se promover as contratagdes administrativas mediante procedimento licitatério. O dever de licitar tem por
finalidade viabilizar a Administracdo Publica uma melhor contratacdo, perseguindo sempre a proposta mais vantajosa, além de
promover a competicao.

2.2. Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento juridico regulamenta e admite a contratagdo
sem a prévia realizagdo do procedimento em comento. Assim, ha casos em que o legislador possibilitou a contratagdo direta,
desde que devidamente justificada, em virtude de determinadas situagdes ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento
normal, vejamos a previsao constitucional supramencionada:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2.3. E o caso da inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21, aplicavel na hipétese de inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando inexiste uma pluralidade de participantes. Nas palavras de Margal Justen Filho:

[..]
1.3) “Inviabilidade de competigdo” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Gnica. Trata-se de
um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competigdo é uma consequéncia, que pode
ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

(-]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

[...]
3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competigdo reside na auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a
Administragdo Publica. Quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condigdes de executar a prestagao, a licitagdo é
imprestdvel. Mais precisamente, ndo ha alternativa diversas para serem entre si cotejadas.

2.5. Os professores Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio [2] distinguem a inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos
seguintes moldes:

(-]

A inviabilidade de competi¢do pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa (art. 74, incisos II, lll e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragdo
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(art. 74, inciso 1) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os interessados que preencham as condigdes definidas para a
contratagdo (art. 74, inciso V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

2.4. Nessa perspectiva, cumpre transcrever o teor da hipoétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso |, da Lei n?
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

2.5. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado, respondendo a consulta formulada por esta Setorial nos autos do processo SEI
n? 202000010027209, emitiu Despacho referencial n® 31/2021-GAB (000017648322), que traca relevantes orienta¢des acerca do
instituto da inexigibilidade de licitagdo e sua escorreita aplicagdo. Em que pese a manifestagdo tenha sido elaborada sob a égide da
revogada Lei n2 8.666/93, as diretrizes descritas se aplicam subsidiariamente ao caso em tela, veja-se:

a) Resta assentada, como regra geral, a obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo prévia para contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagGes pela Administragdo Publica, com a ressalva de situagdes excepcionais disciplinadas pela Lei Nacional n2
8.666/93 e, supletivamente, pela Lei Estadual n2 17.928/2012, em que o certame n3o se revela exigivel por inviabilidade de
competigdo, ou pode ser dispensado nas hipéteses enumeradas;

b) No que diz respeito ao aparente conflito entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo, frisa-se que a inexigibilidade é um conceito
logicamente anterior ao da dispensa. Na inexigibilidade, a disputa é invidvel; ja na dispensa, embora a competicdo seja possivel, a
licitagdo pode vir a ser afastada frente a caracterizagdo de alguma hipdtese previamente apontada pelo legislador como suficiente a
autorizar a contratagdo direta.

c) Em relagdo a inexigibilidade de licitagdo, ha circunstancias em que “a inviabilidade de competigdo reside na auséncia de

”

pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica”, “porque existe um Unico sujeito para ser contratado”,
sendo que ainda que ndo enquadrada no rol exemplificativo dos incisos do art. 25 da Lei n2 8.666/93, podem se “fundar direta e
exclusivamente” no seu caput. Ou seja, existem situagdes em que pela auséncia de alternativas de contratagdo, consubstanciada na
existéncia de um Unico sujeito a ser contratado, a inexigibilidade podera ser fundada no caput do artigo 25 da Lei n2 8.666/93.

d) Na hipdtese suscitada nos autos, tem-se que a inexigibilidade depende da comprovagdo de circunstancia fatica atinente a
inviabilidade de competi¢cdo por exclusividade na comercializagdo de determinado produto. Ainda que a produgdo seja marcada por
exclusividade, existindo mais um de fornecedor, a competicdo se mostra em tese possivel e, por conseguinte, ndo ha que se falar em
inexigibilidade. Correta, portanto, a conclusdo esposada na pega opinativa no sentido de que o art. 25, |, da Lei n. 8.666/93
pressupde, além de fabricagdo exclusiva, a comercializagdo exclusiva de determinado bem.

e) Pontua-se que a declaragdo de exclusividade é um ponto de partida para a caracterizagdo da inexigibilidade, sem afastar, contudo,
a necessidade de restar aferida a efetiva inviabilidade de competigdo.

f) A existéncia de certames anteriores ndo pode ser considerada prova cabal contra a inexigibilidade, haja vista a possibilidade, em
tese, de realizacdo de certames a despeito da inviabilidade de competicdo, seja por falta de percepgdo quanto a ocorréncia de
exclusividade de fornecimento (hipdtese outrora enfrentada no Despacho "AG" n. 001508/2012), seja pelo interesse na realizagdo
de licitagdo visando ao registro de precos enquanto estratégia administrativa para aquisi¢des.

g) O que importa aferir para fins de celebragdo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é a efetiva caracterizagdo de
inviabilidade de competigdo, o que pressupde, além da exclusividade na produgdo, também a exclusividade no fornecimento.

2.6. Aclara-se que a comprovacgdo de exclusividade da fabricagdo do produto ndo se confunde com a exclusividade em sua
comercializagdo. Portanto, ainda que a producdo seja marcada por exclusividade, existindo mais de um fornecedor, a competicdo
se mostra possivel, ndo sendo vidvel o seguimento por inexigibilidade.

2.7. Ademais, frisa-se que o critério da exclusividade (art. 74, |, Lei n2 14.133/2021), o qual justifica a inexigibilidade de licitagdo,
deve ser comprovada documentalmente. Segundo a parte final do paragrafo 12, esta comprovagao se dard “... mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo”.

2.8. No caso, no sentido de comprovar a exclusividade da empresa ONCO PROD DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ONCOLOGICOS LTDA., CNPJ 04.307.650/0028-55, o caderno processual deve ser instruido com Atestado que declara a
exclusividade no fornecimento.

2.9. De outro norte, 0 § 12 do art. 74 da Lei de LicitagOes prevé a competéncia da Administragdo para demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante confirmagdo da veracidade da documentagdo apresentada.

2.10. Foi apresentada Declaracdo de Exclusividade (N2 SISLOG 297096) emitida pela SPECIALTY PHARMA GOIAS LTDA, empresa
detentora de registro do medicamento, atestando que a empresa ONCO PROD DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES E
ONCOLOGICOS LTDA e suas filiais sdo as unicas distribuidoras autorizadas a fornecer o produto Amvuttra 50mg/ml (Vutrisirana
Sédica), com validade de 12 (doze) meses. Além disso, a area técnica diligenciou (297168) junto a diversos fornecedores do
mercado, buscando a aquisi¢cao do referido medicamento, tendo obtido resposta negativa de todos, em razdo da sua condigcdo de
fornecimento exclusivo.

2.11. Além disso, a area técnica especializada teceu consideragdes (297266) quanto a necessidade inadidvel de atendimento a
decisGes judiciais, que exigem o fornecimento continuo desses equipamentos e insumos para pacientes cadastrados na Central
Estadual de Medicamentos de Alto Custo (CEMAC). A interrupgdo do tratamento, devido a falta desses itens de uso continuo e alto
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custo, resultaria no agravamento de doengas crdnicas e raras, causando prejuizos irrepardveis a salide e a vida dos pacientes. Esta
urgéncia e a essencialidade dos produtos reforcam a necessidade de uma contratacdo célere e direta, onde a busca por multiplos
fornecedores, que comprovadamente ndo existem para estes produtos especificos, comprometeria a eficacia do tratamento e o
cumprimento das ordens judiciais.

2.12. A referida justificativa é imprescindivel para a possibilidade de prosseguimento do feito nos moldes delineados pelo art. 74, I,
§ 19, da Lei n2 14.133/2021.

2.13. Pela pertinéncia, rememora-se, com base no principio da segregac¢do de fung¢des, que a responsabilidade pelas informagdes
prestadas, para comprovacao da exclusividade, repousa inteiramente sobre seus subscritores.

3. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

3.1. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um instrumento auxiliar da Administragdo Publica destinado a aquisi¢do futura de
bens ou servigos, permitindo a formalizagdo de pregos e condigdes com fornecedores previamente selecionados, sem que isso
configure, por si s6, uma modalidade de licitagdo, nos termos do art. 62, inciso XLV, da Lei Federal n2 14.133/2021.

3.2. Sua principal finalidade é possibilitar a formalizagdo da Ata de Registro de Precos (ARP), documento que vincula o particular
vencedor a obrigacdo de fornecimento nas condi¢Ges estabelecidas, assegurando a Administracdo Publica a faculdade de utilizar
ou ndo a ARP, conforme sua conveniéncia e oportunidade.

3.3. O art. 82 da Lei Federal n2 14.133/2021 disp&e expressamente sobre as regras gerais aplicaveis ao SRP, disciplinando os
requisitos e condigdes para sua adogdo:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condigBes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

3.4. Ademais, o Decreto federal n2 11.462/2023 regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, trazendo disposi¢bes
especificas sobre a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP). Em particular, o art. 116 do referido decreto disciplina o
procedimento de aplicagdo do registro de pregos nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, detalhando as
condigdes, limites e formalidades a serem observadas pela Administragao Publica.
Art. 16. O SRP podera ser utilizado nas hipdteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, para a aquisi¢do
de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou uma entidade.
§ 12 Para fins do disposto no caput, além do disposto neste Decreto, serdo observados:
| - os requisitos da instrugdo processual previstos no art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021;
Il - os pressupostos para enquadramento da contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, conforme previsto nos
art. 74 e art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021; e
Il - a designagdo da comissdo de contratagdo como responsavel pelo exame e julgamento dos documentos da proposta e dos
documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no inciso L do caput do art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 22 O registro de pregos poderd ser utilizado na hipdtese de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para a aquisi¢do, por
forga de decisdo judicial, de medicamentos e insumos para tratamentos médicos.

3.5. No mesmo sentido, a pretensdo de utilizagdo do instrumento auxiliar encontra regulamentagao na Instrugao Normativa n?
1/2024 — SEAD, que dispde, em seus arts. 38 e 39, sobre os procedimentos, requisitos e formalidades a serem observados pela
Administragdo Publica na adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), incluindo aspectos relativos a formalizagdo da Ata de
Registro de Precgos e a aplicagdo do SRP em hipdteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo:

Art. 38 E admitida a realizagdo de SRP por meio de procedimento de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitag3o,

com fundamento nos arts. 74 e 75 da Lei federal n2 14.133, de 2021.

Art. 39 O procedimento de contratagdo direta por SRP seguird o procedimento previsto no regulamento especifico das contratagdes

diretas, com a inclusdo das fases de:

| - intengdo de registro de pregos, na forma prevista nesta Instrugdo Normativa, somente quando se tratar de registro de pregos

centralizado;
Il - formalizagdo e gerenciamento da ata de registro de pregos.

3.6. Portanto, a Instrucdo Normativa n2 5/2023 da SEAD-GO n3o apenas autoriza, mas também regulamenta o procedimento para
a formalizagdo de Ata de Registro de Precos em contratagGes por inexigibilidade no Estado de Goias, fornecendo a fundamentagao
necessaria para essa pratica.

3.7. No caso concreto, a aderéncia do objeto a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), encontra-se devidamente
justificada, conforme previsto no item 2.7 do Termo de Referéncia (N2 SISLOG 297266), que detalha os fundamentos técnicos e
legais que amparam a contratagdo direta e a utilizagdo do instrumento auxiliar.
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3.8. Ademais, considerando tratar-se de aquisicdo de medicamentos destinado ao cumprimento de decisao judicial proferida em
desfavor do Estado de Goids, anexou-se a lista do paciente que, por meio de demanda judicial, requereu o acesso ao referido
medicamento (N2 SISLOG 254707).

3.9. Outrossim, o art. 5° da Instrugdo Normativa n2 3/2023 (53594844), da Secretaria de Estado da Administracdo, disp&e que a
licitacdo para registro de pregos realizada por 6rgdo ou entidade setorial somente podera ser realizada para atender necessidade
exclusiva do préprio érgdo ou entidade, mediante autorizagdo prévia da Unidade Central que fara a gestdo da ARP.

3.10. Conforme o item 2.1 do Termo de Referéncia (N2 SISLOG 297266), o objeto deste procedimento licitatério é a aquisigdo de
produtos medicamentos e/ou produtos para saude, concedidos conforme as prescri¢cbes dos receituarios médicos presentes nos
autos de agbes judiciais. Dessa forma, consoante o Oficio Circular n2 74/2025 da Secretaria de Estado da Administracdo, a
presente aquisicdo esta dispensada de deliberagdo e autorizagdo da Unidade Central da SEAD.

4. DA INSTRUGCAO DO PROCESSO

4.1. A fase preparatdria devera ser instruida conforme o art. 13 da Instru¢cdo Normativa n2 05/2023-SEAD, contendo no minimo, os
seguintes documentos:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD) — presente (N2 SISLOG 254132);

b) Portaria de designacdo das fungdes essenciais no processo de contratagcdo — presente (N2 SISLOG 298285), pendente de
assinatura de alguns servidores/agentes participantes;

c) Estudo Técnico Preliminar — presente (N2 SISLOG 254710);

d) Orgamento estimado da contratagdo — presente (N2 SISLOG 297094);
e) Planilha de composigdo de pregos — ndo se aplica ao caso;

f) Matriz de riscos — ndo se aplica ao caso;

g) Mapa de riscos — presente (N2 SISLOG 287455);

h) Termo de Referéncia — presente (N2 SISLOG 297266);

i) Comprovagdo de exclusividade — presente (N2 SISLOG 297096);

j) Razdo da escolha do contratado e justificativa de prego — presente (N2 SISLOG 297094);

k) Proposta e evidéncias de prego apresentadas pelo fornecedor — presente (N2 SISLOG 297086);

I) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima — presente (N2 SISLOG 300160);
m) Minuta contratual ou minuta de informagdes para a nota de empenho — ausente;

n) Minuta do termo de homologagdo — presente (N2 SISLOG 300171);

o) Minuta da ata de registro de pregos — presente (N2 SISLOG 300165);
p) Declaragdo de compatibilidade da previsdo orgamentdria — ausente;
q) Autorizagcdo da autoridade competente — ausente;

4.3. Por derradeiro, em atengdo ao art. 72, inciso VI, da Lei 14.133/21, faz-se necessaria a assinatura do Ordenador de Despesas

no Termo de Homologagao.

4.4, Alerta-se que, em observancia ao principio da segregacdo de fun¢des, é vedada a designacdo do mesmo agente publico para a
atuagdo simultdnea em fungdes suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de planejamento ndo deve compor a
equipe de fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes nas
contratagdes (art. 72 do Decreto Estadual n® 10.216/2023, art. 592, caput e 72, § 12 da NLLC).

4.5. Ainda no que concerne a publicidade da contratacdo, atenta-se para o teor do art. 94, II, da Lei n2 14.133, de 2021, sendo
condigdo para a eficdcia do contrato a publicagcdo no Portal Nacional das Contratagdes Publicas - PNCP, o que deve ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, por se tratar de contratagdo direta.

5. DO ORCAMENTO ESTIMADO

5.1. Apesar da possibilidade de a Administracdo Publica contratar diretamente, fato é que tal circunstancia excepcional ndo a
isenta de comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Com efeito, nos processos
de licitagdo que envolvam dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por
orgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos configura,
alids, descumprimento de exigéncia legal (Acérdado 2380 - Plenario, Tribunal de Contas da Unido - TCU, 04/09/13).

5.2. Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme em indicar que a realizagdo de pesquisa de
precos de mercado, previamente a fase externa da licitagao, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive
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para os casos de dispensa e inexigibilidade:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de
contratagdo direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei 8.666/1993,
sendo suficiente para a aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérddo 4984/2018 - Primeira Camara - TCU — 29/05/2018)

5.3. Nesse cenario, a justificativa de pregos na inexigibilidade de licitagdo dar-se-a pela comparagdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas, art. 23, § 42, da Lei de Licitagdes:

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

5.4. Quanto a justificativa de prego (art. 72, VII, Lei 14.133/2021), foram acostados aos autos os seguintes documentos: Proposta
comercial (N2 SISLOG 297086), Invoices de vendas para outras instituigdes e Pesquisa em banco de prego no Documento nomeado
como Evidéncia do Or¢camento Estimado (N2 SISLOG 297092) e Orgamento estimado (N2 SISLOG 297094) o qual justificou a
metodologia utilizada da seguinte forma:

No caso em apreco, foi apresentado:

Proposta comercial, conforme Evidéncia do Orcamento Estimado (297086), no valor unitario de RS 627.464,82, teto CMED com ICMS de 19%, praticado em Goias.
Contratagdo do mesmo objeto, conforme Evidéncia do Or¢camento Estimado (297092), no valor unitario de RS 639.303,91, teto CMED com ICMS de 20,5%, praticado
na Bahia, estado em que a contratagdo foi celebrada.

Lista CMED, com os pregos teto para o farmaco, conforme Evidéncia do ETP (254709).

Logo, considerando que a tabela CMED é uma tabela de precos teto, e ndo de pregos referenciais, foi atendido apenas o inciso | do art.
102. No entanto, entende-se suficiente pelos seguintes fatos:

O fornecedor ndo apresentou tabela de pregos divulgada publicamente, o que inclusive ndo é usual no mercado de distribuicdo de medicamentos;

O fornecedor apresentou carta de exclusividade, logo, ndo ha mecanismo que o obrigue a praticar precgo inferior ao teto CMED para o farmaco, razdo pela qual ndo
aceitou reduzir o prego proposto;

O fornecedor comprovou que pratica o teto CMED, conforme contratagdo juntada realizada no Estado da Bahia;

N&o foram encontrados outros pregos oriundos de contratagdes nacionalizadas do farmaco;

Foram consultados diversos distribuidores do ramo, mas apenas a ONCOPROD apresentou cotagdo para o item;

Os pregos do farmaco antes da nacionalizagdo estdo sujeitos a regimes de tributagdo e custos distintos, o que pode ter justificado a desergdo dos dois certames
anteriores (113296 e 113384), e por isso ndo foram considerados nesta precificagdo.

Ante a todo o exposto, submete-se a precificagdo para analise da autoridade competente.

5.5 No tocante a tal ponto, o paragrafo primeiro do artigo 10 do Decreto estadual n2 9.900/2021 indica que poderdo ser utilizados
outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade

competente. Nesse cenario, devera ser juntada aos autos a autorizagao da autoridade competente para a composi¢do dos valore

6. DAS CONDICOES DE HABILITACAO

6.1. Nos termos do artigo 62 da Lei n® 14.133/21, para comprovar as condi¢Bes habilitatdrias da empresa contratada, é necessaria
a documentacdo relativa a: (i) habilitagdo juridica; (ii) qualificagdo técnica; (iii) regularidade fiscal, social e trabalhista; e (v)
qualificagdo econdmico- financeira. Dessa forma, passa-se a andlise da documentagao necessdria conforme o conteldo dos Anexos
(N2 SISLOG 300160).

6.1.1 Habilitagdo Juridica (art. 66 da Lei n2 14.133/2021):

a) Cartdo Inscrigdo do CNPJ (N2 SISLOG 300160, p. 22)

b) CPF do representante legal do fornecedor e instrumento conferindo poderes, se for o caso (N2 SISLOG 300160, pp. 19 a 21);
c) Ato Constitutivo (N2 SISLOG 300160, pp. 3 a 18);

6.1.2 Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista (art. 68 da Lei n2 14.133/2021):

a) Consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (N2 SISLOG 300160, p. 22);

b) Certidao de regularidade ante a Unido relativo a matriz (N2 SISLOG 300160, p. 30);

c) Certid3o de regularidade ante a Fazenda Estadual/Distrital de sua sede (N2 SISLOG 300160, pp. 33 e 34);
d) Certiddo de regularidade ante a Fazenda Publica de Goias (N2 SISLOG 300160, p. 29);

e) Certiddo de regularidade ante a Fazenda Municipal de sua sede (N2 SISLOG 300160, p. 38);

f) Certidao de regularidade do FGTS (N2 SISLOG 300160, p. 35);

g) Certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT (N2 SISLOG 300160, p. 25);

h) Certiddo de regularidade ante a Unido da filial- ausente;

6.1.3 Habilitagdo Econémico-Financeira (art. 69 da Lei n? 14.133/2021):
a) Certiddo negativa de faléncia/recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (N2 SISLOG 300160, p. 39);
b) Balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (N2 SISLOG, pp. 41 a 52);

6.1.4 Habilitag3do Técnica (art. 67 da Lei n2 14.133/2021):

a) Atestado/declaracdo de capacidade técnica (N2 SISLOG 300160, pp. 53 a 55);

b) Alvara Sanitério ou Licenca Sanitaria/Licenca de Funcionamento (N2 SISLOG 300160, p. 57);

¢) Autorizagdo de Funcionamento - AFE da empresa licitante, expedida pela ANVISA (N2 SISLOG 300160, p. 58);
d) Autorizagdo Especial - AE da empresa licitante (N2 SISLOG 300160, p. 59);

e) Registro do Medicamento emitido pela ANVISA ou apresentagdo do ato que o isenta- ausente;

6.1.5 Declaragdes:
a) Cumprimento do art. 72, inciso XXXIIl, da Constitui¢cdo Federal (N2 SISLOG 300160, p. 36);
b) Declaragdo de ndo enquadramento nas vedagGes contidas em lei (N2 SISLOG 300160, p. 36).
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6.1.6 Consulta aos seguintes cadastros pelo(a) pregoeiro(a):

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (N2 SISLOG 300160, p.
27);

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (N2 SISLOG 300160, p. 27);

c) Certiddo quanto a pessoas condenadas por improbidade administrativa - CNIA, emitida pelo CNJ - Conselho Nacional de Justiga (N2
SISLOG 300160, p. 28);

d) CADIN/GO- ausente;

e) CADFOR/GO (N2 SISLOG 300160, p. 26);

6.2. Ressalta-se ainda que, em atendimento ao prescrito no artigo 91, § 4°, da Lei Federal n? 14.133/21, faz-se necessaria a
atualizacdo das certidGes antes da formalizagdo do contrato, bem como a manutencgao de todas as condi¢Ges habilitatdrias durante a
execugdo do contrato.

6.3. Por fim, a autoridade competente somente podera proceder a homologagdo da contratagdo direta, de fornecedor que estiver
com o cadastro devidamente homologado e sem pendéncias no sistema oficial de cadastro de fornecedores do Estado, nos termos

do art. 89, § 5°, da Instrugdo Normativa n2 05/2023 da SEAD.
7. DA DOCUMENTACAO ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

7.1. Cumpre salientar que, por se tratar de sistema de registro de prego, ndo serdo exigidos, por ora, o cumprimento de certos
comandos legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverdo ser satisfeitos no momento em que forem realizadas as
contratagdes.

7.2. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a licitagdo para registro de precgo, restando
consignado que a indicacdo da dotagdo orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato (Acérddo 8946/12; Min. Rel.
André de Carvalho).

7.3. Na eventualidade de concretizagdo das contratagGes advindas do registro de precgos, deve haver a juntada do autorizo
governamental expedido pelo Titular da Pasta, na forma determinada pelo Art. 84-A da Lei n2 17.928/2012 c/c Decreto n2
9.898/2021.

8. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.1. Até o momento, a minuta encontra-se em consonancia legal, carecendo das seguintes adequagdes:

I. Na Minuta da ARP (N2 SISLOG 300165):

a) retirar a previsdo "utilizar o texto abaixo quando permitir adesdo" contida logo apds o item 3.1;

b) no item 6.2 indicar que o objeto contratado devera ser entregue ou prestado no enderego apresentado no item 7.2 do TR - Termo
de Referéncia;

c) no item 7.9 retirar a expressao "lote efetivamente executado";

d) no item 10.1 retirar a expressdo "ou lotes";

e) no item 10.1 acrescentar ao final do texto: "(...), nos termos do Decreto n? 7.437, de 06 de setembro de 2011";

f) eventual preenchimento de lacunas.

8.2. Frise-se que compete ao setor técnico adequar a numeragdo, demais correcGes e aspectos formais resultantes das sugestdes de
alteragGes realizadas por esta Especializada.

8.3. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢cdes da ata de registro de precos reflita exatamente o que estd no Termo de
Referéncia, independentemente de indicagdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este érgdo juridico pontuar expressamente
tais incongruéncias, por serem de simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

9. DA CONCLUSAO

9.1. Cumpre assinalar, terminantemente, que a verificagdo atinente aos valores apresentados, bem como aos quesitos técnicos
contidos nos autos, ¢ de responsabilidade dos setores técnicos competentes da SES/GO, vez que averiguagbes dessa natureza sdo
impraticaveis por esta Especializada, a qual compete, tdo somente, a apreciacdo de questdes eminentemente juridicas.

9.2. Por todo exposto, manifesta-se pela possibilidade juridica da presente contratagdo, por Inexigibilidade de Licitagdo, com
fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei n2 14.133/21, condicionada as recomendagdes elencadas neste opinativo, especialmente ao
seguinte:

a) juntada das documentacgOes preparatdrias faltantes (subitem 4.1);

b) juntada da autorizagdo da autoridade competente para a composi¢cdo dos valores (subitem 5.5);

c) renovagdo e juntada aos autos das certidGes de habilitacdo desatualizadas, faltantes e, eventualmente, as que vencerem no
decurso do processo (subitem 6.1);

d) observancia da recomendagdo constante no subitem 6.3 deste opinativo;
e) juntada da documentagdo orgamentaria e financeira faltante no momento oportuno (item 7);

f) juntada de ato que autoriza a contratagdo, que deve ser publicado em sitio eletronico oficial, bem como publicagdo no Portal
Nacional das Contratagdes Publicas - PNCP (subitem 4.5).
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9.3. Acerca do atendimento integral dos requisitos legais para enquadramento da hipdtese legal do artigo 74, inciso |, da Lei n2
14.133/21, importa frisar a responsabilidade dos setores técnicos pelas informacdes, justificativas prestadas e escolhas
administrativas feitas, por ndo incumbir a este érgao consultivo adentrar no mérito administrativo.

9.4. Por conseguinte, qualquer inexatiddo apurada em manifestagGes técnicas ndo é corroborada por esta Procuradoria Setorial neste
opinativo, com arrimo em posicionamento que deflui do principio da segregac¢do de fungdes desempenhadas por cada se¢do desta
Pasta — mecanismo que concorre para a diminuigdo de riscos de conflitos de interesses, ocultacdo de erros e ocorréncia de fraudes na
gestdo publica.

9.5. Com o fito de promover a celeridade e a eficiéncia processual, informa-se que, apds o saneamento do feito com o atendimento
das condicionantes indicadas, os autos ndo necessitam retornar a esta Procuradoria Setorial para simples verificagdo. A area técnica
possui competéncia para atestar o cumprimento de requisitos formais e dar continuidade aos tramites. Excetuam-se, todavia, as
condicionantes de carater material (substancial), que impactam o conteudo e a esséncia do ato juridico, as quais demandam,
necessariamente, novo exame por este érgao consultivo antes de qualquer prosseguimento, nos termos do Parecer Juridico
SES/PROCSET-05071 n2 636/2025.

9.6. Contudo, caso o ajuste supere o montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), serd obrigatdria a emissdo de parecer
conclusivo por esta Setorial, o qual deverd anteceder a remessa do processo a PGE/GO, conforme as competéncias estabelecidas na
Nota Técnica n? 1/2021-GAPGE.

9.7. Por fim, a presente andlise preliminar ndo afasta a atua¢do da Procuradoria-Geral do Estado por meio de futuras consultas
incidentais, as quais poderao ser regularmente suscitadas ao longo do procedimento, sempre que necessario ao esclarecimento de
duvidas juridicas, fatos supervenientes ou outras questdes relevantes, sem prejuizo das hipdteses legais de manifestagao juridica

obrigatdria.

9.8. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenacio de Licitagcdes da Secretaria de

Estado da Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, data da assinatura eletrénica.

Carolina Correia Campelo
Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos
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