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EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. PARECER PREVIO. CONTRATACAO DIRI
DISPENSA DE LICITACAO. FUNDAMENTO LEGAL NO ART. 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133/2021. OBJE’
CONTRATACAO DA FUNDAGCAO THEODOMIRO SANTIAGO (FTS), VINCULADA A UNIVERSIDADE FEDE
DE ITAJUBA - UNIFEL, PARA A ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGR.
(PDUI) DA REGIAO METROPOLITANA DO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL (RME). REGENCIA DA
FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE JURIDICA, DESDE QUE OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
PARECER.

1. RELATORI

1.1. Os presentes autos tratam sobre procedimento voltado a dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, visando a contratagdo da Fundac¢io Theodomiro Santiago (FTS) vinculada a Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI), para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana do Entorno do Distrito
Federal (RME).

1.2. A despesa global decorrente do objeto desta licitacdo, segundo consta do Or¢camento Estimado (SISLOG n° 243692), é de R$
4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais).

1.3. Por impulso da Geréncia de Compras Governamentais (ev. SISLOG n°® 258946), esta Procuradoria Setorial foiinstada a proferir

andlise prévia da contratago.

1.4. E o sucinto relatério. Ao parecer.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

2.1. Primeiramente, constatado que o valor estimado da presente contratacdo ndo supera a monta de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), encerra-se, com a presente analise, a manifestag¢o juridica obrigatdria de que trata o art. 53 da Lei federal n® 14.133/2021, sem
prejuizo, todavia, do exercicio de consultoria juridica incidental, da posterior remessa para aprovagdo das minutas de termo aditivo ou
outra medida que se fizer necessaria, em atencdo as atribui¢oes delineadas por meio da Técnican® 1/2021-

2.2. Ademais, ressalta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente ird se municiar dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva— BPCn° 7.

3. DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAQ DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

3.1. O dever de licitar emana da propria Constituicdo Federalem seu art. 37, inciso XXI, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e
aos Estados a edicdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inciso XXVII e paragrafo unico, do texto constitucional.
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3.2. Dentro desse contexto, a Unido editou a Lei federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC),
que substituiu as Leis n® 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462/2011.

3.3. Emrelagdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os decretos regulamentadores, no ambito estadual,
o Decreto n°® 10.139/2022 (Plano de Contratagdes); Decreto n® 10.207/2023 (etapa preparatdria das contratagdes); Decreto n°
10.216/2023 (agentes que desempenham fungdes essenciais nos processos de licitagdes e contratagdes publicas); Decreto n°
10.247/2023 (modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelos critérios de julgamento menor pre¢o ou maior desconto) e a Instrugdo

Normativa n® 05/2023 - SEAD (regulamenta a contrataggo direta).

3.4. Prosseguindo, sabe-se que o dever de licitar ndo é absoluto, cuidando o prdprio ordenamento juridico constitucional de o
excepcionar na parte inicial do inciso XII do art. 37. Portanto, a legislagdo tratou de quebrar a rigidez do procedimento licitatdrio para os
casos especiais de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigivel previstos na Lei n® 14.133/2021, sem com isso desrespeitar os
principios de moralidade e da isonomia.

3.5. No presente caso, pretende-se adequar a contratagdo a hipdtese de licitagdo dispensavel prevista no art. 75, inciso XV da NLLCA,
cuja redagdo resta abaixo reproduzida:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[-]

XV - para contrataciio de instituiciio brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacio, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; (grifos e destaques adicionados).

3.6. Além dos pressupostos epigrafados, a doutrina e a jurisprudéncia também estabelecem que a dispensa de licitacdo em estudo exige a
demonstracdo do nexo entre o objeto contratado e a natureza da institui¢do. Sobre a exigéncia, Marcal Justen Filho, em comentario
ao revogado art. 24, inciso XIII da Lei federal n® 8.666/93 (analogo ao art. 75, inciso XV, da Lei federal n® 14.133/2021), esclarece:

Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIII no representa uma espécie de valvula de escape para a realizagdo de qualquer contratagdo, sem
necessidade de licitagdo. Seria um despropdsito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser contratado (institui¢@o) seria suficiente para
dispensar a licitagéo para qualquer contratagdo buscada pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando
o0 objeto da contrataciio inserir-se no Ambito de atividade inerente e proprio da instituicfo. (...) Mas, ainda que se configure uma atividade que se
enquadre nos aludidos conceitos, ¢ imperioso que o objeto especifico da contratacio se traduza numa atividade especifica da instituicio
contratada. Assim, uma institui¢do voltada a pesquisa ndo pode ser contratada sem licitagdo para desempenhar atividades de recuperagdo social do
preso. Mais ainda, deve-se ter em vista a vocagdo especifica e delimitada de atuagio da instituicio no dmbito dos diversos objetos. O raciocinio ¢ o de
que ndo existem institui¢des de fins gerais. Uma institui¢do ndo se dedica "a pesquisa", numa acepgdo ampla que pudesse abranger todos os setores do
conhecimento humano.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13* Edi¢8o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p
315/316). (grifos adicionados)

3.7. Nesse prumo, o entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unifio € no seguinte sentido:
SUMULA TCU 250: A contratagio de institui¢io sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

3.8. Evidenciados os pressupostos que autorizam a presente contratagdo, cumpre destacar que a futura contratada, Fundagéio
Theodomiro Santiago (FTS) ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins econdémicos, constituida em 23 de novembro de 1960, por
iniciativa de diplomados do ento Instituto Eletrotécnico de Itajuba (IEI) sucessor do Instituto Eletrotécnico e Mecanico de Itajuba
(EFEI) e posteriormente transformado na atual Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI). A entidade possui sede e foro na cidade de
Itajuba, Estado de Minas Gerais, conforme disposto em seu Estatuto Social (SISLOG n° 258252, p. 16).

3.9. Neste ponto, observa-se que a proposta apresentada pela Fundag¢do Theodomiro Santiago — FTS (SISLOG n° 254860) detalha de
forma mais precisa sua natureza juridica, ressaltando, inclusive, sua finalidade estatutaria voltada ao apoio a execucéio de projetos de
pesquisa, desenvolvimento institucional e cientificos. Consta:

A Fundacio Theodomiro Santiago (FTS)¢ reconhecida como entidade de Utilidade Piblica pela Lei Estadual n® 2.671, de 12 de dezembro de
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1962, ¢ habilitada como Fundacgio de Apoio a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), nos termos da Portaria Conjunta n°’ 278, de 27 de
dezembro de 2024, publicada no Didrio Oficial da Unido pelos Ministérios da Educacio e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio, conforme
processo n° 23000.049465/2024-21.

A FTS ¢ a fundacgiio de apoio oficialmente credenciada da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), com registro regular junto ao
Ministério da Educag:ao (MEC) e a0 Ministério da Clencla, Tecnologla e Inovacoes (MCTI,) em conformidade com os requlsnos legais

aplicaveis.

voltadas a modernizagdo do Estado e a promog¢ao do desenvolvimento nacional. (grifos adicionados)

3.10. As atribui¢des finalisticas da Fundagio Theodomire Santiago (FTS) encontram-se expressamente previstas em seu Estatuto
Consolidado, nos seguintes termos:

Art. 2° - A Fundagio Theodomiro Santiago, doravante designada simplesmente FTS, tem por objetivo:

[-]

c) apoiar a UNIFEI e as Entidades a ela vinculadas, no desenvolvimento de suas atividades;

d) desenvolver por si propria ou em colaboragdo com outras entidades ou com os poderes constituidos, atividades de interesse da UNIFEI e da
comunidade;

(-]

m) Apoiar, desenvolver, promover e difundir programa, projetos e atividades culturais, artisticas e audiovisuais, associada ou nio a
instituicdes e empresas piblicas ou privadas;
[...] (grifos adicionados)

3.11. Em complemento, a area demandante consignou no Estudo Técnico Preliminar (SISLOG n° 241849) as seguintes observagdes:

FTS-UNIFEI (Fundacgio Theodomiro Santiago / Universidade Federal de Ita]uba)

A FTS-UNIFEI aeconhecida na ¢ a a ¢ a
piiblicas metropolitanas. Possui experiéncia consolidada na elabora;:ao de PDUI e planos estrategtcos urbanos,contando com equipe
multidisciplinar composta por professores doutores, pesquisadores e especialistas em engenharia urbana, mobilidade, economia regional e gestdo

metropolitana. Seus projetos incluem levantamento de dados georreferenciados, andlise de cendrios urbanos e aplicagdo de metodologias

cientificas validadas internacionalmente, garantindo robustez técnica e fundamentagdo cientifica rigorosa. (grifos e destaques adicionados)

3.12. Resta, assim, evidenciado o nexo entre o escopo contratual e a natureza da institui¢do a ser contratada, constituida sem fins
lucratives. No que concerne a exigéncia de comprovacdo de inquestionavel reputaciio ético-profissional, impde-se apresentar o

alcance dessa expressdo a luz da doutrina especializada. A saber:

Quanto ao conceito propriamente dito de inquestionavel reputagéo ético-profissional, exigido pela lei, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes associa tal
reputagdo a idoneidade moral, fiscal etc. da fundagdo. Esses elementos devem, é evidente, estar devidamente comprovados nos autos da contratagdo
sem llcltaq:ao Nio sdo eles suficientes, no entanto, para demonstrar a “inquestionavel reputagdo” de mencionadas fundagdes. Deve o administrador
fundacdo. Nao é possivel ter a conv1cg:a0 acerca da idoneidade da fundagdo se ndo

atacdo. Nao ¢ legitimo, todavia, confundir a inquestionavel

reputagdo ético- proﬁssmnal da entldade por mera contraposi¢do ao que se poderia entender como ma reputagdo. Nao €, por exemplo, por meio de
certiddes negativas de débitos ou de agdes judiciais que se demonstra mencionada reputagdo. As certiddes negativas servem para confirmar a
inexisténcia de ma reputagfio, mas néo sdo suficientes, repise-se, para comprovar a inquestionavel reputagdo ético-profissional.

(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 6* Edi¢do. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 156).

3.13. Na mesma linha de entendimento, Margal Justen Filho pontua que a reputagdo inquestionavel esta relacionada "a capacidade
para o desempenho da atividade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacionadas diretamente e necessariamente com o perfeito
cumprimento do contrato" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* Edi¢do. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, p. 219).

3.14. Quanto a esse aspecto, a Fundagio apresenta as seguintes informagdes (SISLOG n°® 258252, pags. 11 e 12)
Nos termos do art. 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021, ¢ dispensével a licitagdo para a contratagdo de institui¢do brasileira sem fins lucrativos, cuja
atuacdo seja estatutaria ou regimentalmente voltada ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico ou a recuperagio
social. A norma estabelece como requisitos basicos a comprovagdo da auséncia de finalidade lucrativa, a reputa¢éo técnico-profissional da entidade, a
apresentacdo de justificativa de pregos compativeis com o mercado e a elaboragdo de um plano de trabalho detalhado. A FTS atende a todos esses
critérios, possuindo mais de seis décadas de atuag@o em apoio a projetos de alto impacto académico, cientifico e institucional.

(-]

cientifica comprovada. Trata-se, portanto, de uma contratagdo legal, legmma e que promove a economicidade e a eficiéncia na gestdo de polltlcas
publicas complexas, sem comprometer os principios da legalidade, da moralidade administrativa e da transparéncia. (destaques originais)

3.15. Outrossim, a area demandante fez os seguintes apontamentos quanto a reputacio da Fundag¢io Theodomiro Santiago (SISLOG n°
241863):


https://fts.org.br/transparencia-2/

A credibilidade institucional da FTS decorre de seu credenciamento regular junto aos Ministérios da Educagio e Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
atendendo integralmente aos requisitos legais estabelecidos para contratacdo direta de instituicdes de ensino superior. A fundacéio possui historico de
prestacio de contas transparente, sujeicio permanente aos mecanismos de controle interno e externo exercidos por instincias como MEC,
CGU e TCU, e governanca institucional sdlida que assegura aplicaciio responsavel dos recursos piiblicos em estrita observincia aos
principios constitucionais da administracéio publica.

A economicidade e transparéncia da contratagéio sdo asseguradas pela natureza institucional sem fins lucrativos da FTS, que aplica integralmente os
recursos recebidos na execug@o do projeto sem geragdo de margens comerciais ou intermediagdes onerosas. Como fundacdo de apoio credenciada e
vinculada a UNIFEI, a institui¢do usufrui de beneficios tributarios previstos na legislaco brasileira para entidades de pesquisa e ensino, reduzindo
encargos incidentes sobre a contratagdo e otimizando a aplicagdo dos recursos publicos, resultando em excepcional relagdo custo-beneficio para a
Administragdo Publica. (destaques adicionados)

3.16. Por fim, os autos contemplam diversos atestados e certiddes referentes a projetos anteriores diversos, ja executados pela Fundacdo
Theodomiro Santiago (FTS), assim como declaragdes acerca de sua reputagdo ético-profissional: SISLOG n°s 258252 (pag. 45 e
seguintes) ¢ 258264.

3.17. Assim, parece haver evidéncias suficientes para respaldar o renome e o prestigio angariados pela Fundacio Theodomiro
Santiago, vinculada 8 UNIFEI, no meio académico e na execuciio de projetos da iniciativa publica e/ou privada.

3.18. Por todo o exposto, entende-se pela adequaciio da situacio fatica aos pressupostos constantes do art. 75, inciso XV da Lei
federal n° 14.133/2021.

3.19. Ultrapassada essa etapa, passa-se a analise das demais condicionantes legais exigidas.

4.1. Os processos de contratagdo direta seguem o rito procedimental do art. 3° da Instruca rmativa n® 5/2023 devendo ser instruidos,
no minimo, com os documentos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 12 da mencionada Instru¢do Normativa. A presenca
desses elementos, no caso em exame, ¢ evidenciada no quadro abaixo:

Documento N° SISLOG
Documento de oﬁ%aglgagéo de demanda - SISLOG n° 254460

Portaria de designacao das fungdes

L ~ SISLOG n® 255703
essenciais no processo de contratagdo

Estudo técnico preliminar, que podera ser
adotado em forma simplificada, quando for o
caso, acompanhado de suas evidéncias

SISLOG n° 241849 (Estudo Técnico
Preliminar Simplificado)

Orgamento estimado da contratacao,
contendo memoria de calculo e documentos
de evidéncias de pre¢o de mercado que lhe SISLOG n° 243692

dao suporte, na forma de regulamento
especifico

Planilha de composi¢ao de precos, quando

SISLOG n° 243692
for o caso
. . Mapa de Riscos (SISLOG n°
Matriz de riscos, quando for o caso 243706)
Termo de referéncia, projeto basico ou Termo de Referéncia (SISLOG n°
projeto executivo 241863)
Comprovagdo de situagdo fatica que
fundamente a dispensa de licitago, se for o SISLOG n° 241849
caso
Razio de escolha do contratado e SISLOG n° 241849, 241863 ¢
justificativa de prego 243692

Proposta e evidéncias de prego do
SISLOG n° 259477
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fornecedor

Comprovacdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria

SISLOG n° 259477, 258264 ¢
254860

Minuta contratual ou minuta de informag¢des | Minuta Contratual (SISLOG n°
para a nota de empenho 267491 - versdo final)

Pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis -

Requisito atendido com a

Parecer juridico, se necessario ~
elaboragdo deste parecer

Parcialmente. Os documentos
orcamentarios PDF e PPT
Declaragdo da compatibilidade da previsdo |carecem de assinatura (SISLOG n°

de recursos orgamentarios com o 262911). DAOF (SISLOG n°
compromisso a ser assumido 262909) subscrito pelo
Superintendente de Gestio
Integrada.

Autorizagdo do Ordenador de

Autorizacdo da autoridade competente Despesa (SISLOG n° 258778)

4.2. Em acréscimo, consta dos autos a Minuta do Termo de Homologacdo - Contratacio Direta (SISLOG n° 258856), a ser
preenchida com as informagdes sobre a realizagdo do procedimento, para fins de publicidade e transparéncia, consoante o art. 2°, inciso
V c/cart. 3°, VI e art. 9° da Instrugdo Normativa n® 5/2023 e devidamente assinada, em momento oportuno.

4.3. Quanto ao conteudo do DOD, da Portaria de designagdo das fungdes essenciais da contratagdo, do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e da minuta do contrato, passa-se a analise em topicos apartados.

5. DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (“DOD”)

5.1. A etapa preparatdria da contratagdo se iniciard com a elabora¢do do Documento de Oficializacio de Demanda - “DOD”(SISLOG
n°® 254460), pelo setor requisitante ou pela unidade supridora ou técnica que devera conter, no minimo, os requisitos listados no art. 8°
do Decreto estadual n° 1

5.2. Em sede de exame de conformidade, esta unidade procedeu ao cotejo entre os elementos minimos previstos no art. 8° do decreto
mencionado e aqueles constantes no DOD dos autos em analise. Os resultados dessa verificagdo seguem exemplificados a seguir.
Confira-se:

Elementos Obrigatoérios - art. 8°, Decreto Estadual n° Identificacdo do elemento no DOD
10.207/2023

I a identificagdo da necessidade e dos resultados a
serem alcangados pela contratacdo, considerados os
objetivos estratégicos e as necessidades corporativas do

orgdo ou da entidade;
Secdo 002 - Identificagdo da Demanda
11— a indicag@o do seu alinhamento com o plano de Secdo 003 - Informagdes Quanto ao Planejamento
da Contratagdo (item 3.1 - Alinhamento ao Plano
contratagdes anual do 6rgdo ou da entidade; de Contratagdes Anual — PCA)

III — a indicagdo da fonte dos recursos para contratagao,
se for possivel
Item 3.2 - Fonte(s) de Recurso Para a Contratagdo

IV — a previsao da data em que devem ser iniciados a

prestacdo dos servicos, a obra ou o recebimento dos Ttem 3.3. - Data Prevista Para Inicio da Prestagio

. F . Matoras
Produtos de Servigo ou Fornecimento dos Materiais

V —a indicag@o dos integrantes requisitante e técnico

para a composi¢do da equipe de planejamento da Seg@o 004 - Identificagdo das Equipes
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contratagdo, conforme o regulamento especifico;

VI —a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para

a composi¢ao da equipe de fiscalizagio do contrato, Secdo 004 - Identificagdo das Equipes

conforme o regulamento especifico

5.3. Nota-se, dessa feita, que o documento parece ter sido elaborado, em contornos gerais, nos moldes do art. 8° do Decreto

Estadual n° 10.207/2023. Entretanto, revela-se pertinente o apontamento de algumas ressalvas:

a) o art. 3% inciso 1V, Decreto Estadual n® 10.207/2023 parece indicar que o DOD deve conter, além dos integrantes técnicos da

equipe de planejamento, o responsével pela pesquisa de prego, o que nio foi atendido no item 004 — IDENTIFICACAO DAS
EQUIPES.

5.4. No mais, ndo se vislumbra a necessidade de observagdes adicionais no momento.

6. DA DESIGNACAQO DAS F OES ESSENCIAIL PROCE DE TRATACAO DI

6.1. O art. 8 dalei federal n® 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério sera conduzido por agente de contratacdo
designado por autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragio
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a homologagdo. O agente de contrata¢do sera auxiliado por equipe de apoio e
na modalidade pregdo sera designado como pregoeiro (§ 5°, art 8°, da NLLC). Comando semelhante consta do art. 9°, doDecreto
estadual n® 10.247/2023.

6.2. Por sua vez, o art. 4° do Decr 1 n° 10.216/2023 trata da designag@o das fun¢des do processo de contratagdo, cujos
membros deverdo ser nomeados por meio de portaria pela autoridade maxima do 6rgao, que podera delegar a fungdo ao Superintendente
de Gestao Integrada ou equivalente.

6.3. A auséncia de designacdo formal ndo obsta a responsabilizaggo do agente que tenha pratlcado atos concernentes a funcdo de fiscal
de contrato, como o atesto de notas fiscais (Aco S

6.4. Dessa forma, foi anexada aos autos a Portaria de Contratagido (SISLOG n° 255703), que designa os servidores para compor a
Equipe de Planejamento da Contratagdo (Integrante Requisitante, Integrante Técnico-Precificador e Integrante Administrativo), o Agente

da Contratacdo Direta e a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato (Gestor e Fiscais), subscrita pelo Superintendente de Gestao Integrada.

6.5. Observa-se que os servidores des1gnados ndo consngnaram ciéncia de sua nomeag:ao, visto que ndo subscreveram a portaria, nos

termosex1g1dospeloart4° §4° do D aln® 1 lita portaria ainda devera ser publicada do sistema oficial de
ntr E ias (art. 4°, § 3° do Decreto estadual n° 10.216/202
6.6. Alerta-se, em observancia ao principio da segregacio de fungdes, que é vedada a designaciio do mesmo agente publico para a

atuacfo simultinea em funcées suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de planejamento ndo deve compor a equipe
de fiscalizacido do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultaciio de erros e de ocorréncia de fraudes nas contratacdes
(art. 7° do Decreto Estadual n° 10.216/2023, art. 5°, caput e 7°, § 1° da NLLC).

6.7. Por fim, com fundamento no art. 6°, inciso I, do Decreto Estadual n® 10.216, de 14 de fevereiro de 2023, ressalta-se que os agentes
publicos designados para o desempenho desse munus, devem ser, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo Publica estadual. Dessa forma, caso a Portaria contemple servidores cujo

vinculo com a Administragdo seja diverso, cabera a equipe de contratagio apresentar a justificativa pertinente para tanto.
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6.8. Ressalva-se, todavia, que o art. 6°, §2° do decreto citado estabelece que, no caso do agente de contratagdo, pregoeiro, leiloeiro,
agente de contratagdo direta e presidente de contratagdo, a regra ¢ que os agentes publicos nomeados serdo designados entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da administracio publica estadual e deverfio possuir qualificagdo
atestada por certificacdo profissional emitida pela Escola de Governo.

6.9. A titulo informativo, aponta-se que que a Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou favoravelmente a designacdo de servidores

comissionados, devidamente capacitados, para atuagdo como agente de contratacdo direta, diant a notoria ex ionalida
e em carater temporario, desde que justificada a medida, bem como tomadas as providéncias para a capacitacio de servidores

efetivos. Transcreve-se, nessa vereda, a orientagdo constante do Despacho n® 1 2024/GAB (Processo SEI n® 202400005026384):

13. Emsintese, apesar do siléncio da Lei n® 14.133, de 2021, aplica-se ao agente de contratagio direta o disposto no art. 8° da Lei n° 14.133, de 2021, isto
¢, a mesma regra do agente de contratacdo "comum". Inclusive, aplica-se a mesma exceg¢do, de modo que "em situagdes dotadas de notoria
excepcionalidade, é possivel a designagdo de comissionados devidamente capacitados, desde que justificada e transitoriamente, devendo a medida
ser acompanhada da capacitagdo de servidores efetivos". (destaques originais)

6.10. Dessarte, caso haja designaciio de agentes nessas condicdes, deverio ser justificados e demonstrados os pressupostos acima
assinalados.

6.11. No mais, nfo se vislumbram ressalvas adicionais a serem pontuadas.

7. DA ANALISE DE RISCOS (MAPA DE RISCOS)

7.1. O planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos, conforme art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 e art. 17, caput, do
Decreto estadual n® 10.207/2023. Tal condicionante foi atendida com o Mapa de Riscos anexo aos autos (SISLOG n° 243706), o qual
foi subscrito pelas integrantes da equipe de planejamento expressamente indicadas no documento como as responsaveis por sua
elaboragdo.

8. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (“ETP”)

8.1. O Estudo Técnico Preliminar ¢ documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrataggo (art. 6, inciso XX, Lei
Federal n° 14.133/2021). Esse documento contempla as informagdes basicas indispensaveis a concep¢io da contratagdo, modelagem da
licitagdo (ou da contratagdo direta) e orientagdo das atividades a tanto relacionadas. [JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contrata¢oes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. pdg. 175]

8.2. Alerta-se que a elaboragio do Estudo Técnico Preliminar devera considerar a complexidade do problema analisado e do objeto da
contratagdo, e sera evitado o aporte de conteiidos com a finalidade unica de simples cumprimento das exigéncias procedimentais (art. 16,
Decreto Estadual n® 10.207/2023).

8.3. No presente caso, 0 Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em sua forma simplificada (SISLOG n° 241849), sob a justificativa
de tratar-se de contratacio direta por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021, hipdtese
expressamente admitida pelo art. 14, inciso V, do Decreto Estadual n® 10.207/2023.

8.4. Ressalte-se que o art. 13, §1°, do Decreto Estadual n® 10.207/2023 estabelece os elementos minimos que devem compor o ETP,
competindo & equipe de contratacdo apresentar a devida justificativa e o enquadramento em uma das hipdteses do art. 14 do referido
decreto, quando ausentes os demais requisitos previstos em lei.

8.5. Recomenda-se, contudo, que a justificativa para a adogdo do ETP simplificado seja aprimorada pela equipe de planejamento,
mediante a indicacio expressa do fundamento normativo que respalda sua utilizaciio, em conformidade com o disposto no art. 18,
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§2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 13, §1°, do Decreto Estadual n° 10.207/2023.

8.6. De outro giro, passa-se a verificagdo da presenga dos elementos minimos que devem constar do Estudo Técnico Preliminar, em sua
versdo simplificada, os quais restam enumerados no artigo 13 e §1°, do Decreto Estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023. Confira-se:

Elementos obrigatorios (versio simplificada)

Identificacio dos elementos no ETPS dos autos
(SISLOG n° 241849)

I—a descrigdo da necessidade da contratagéo, com a
consideragdo do problema a ser resolvido e a da
justificativa da contratagdo, que devera ser clara,
precisa e suficiente, vedadas justificativas genéricas e
incapazes de demonstrar as reais necessidades da
contratagao;

Tépico 1 - Descri¢do da Necessidade da Contratagao e
item 2.7 Justificativa da escolha da solugéo

1T — a descrigdo da solu¢@o como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for necessario;

Topico 2 - Descrigdo da Solugao

1T — a estimativa da quantidade a ser contratada, que
devera ser detalhada e justificada, acompanhada das
memorias de céalculo, dos historicos de consumo e de
outros documentos que possam possibilitar economia de
escala na contratagao;

Toépico 3 — Estimativa da Quantidade a ser contratada

IV - a estimativa do valor da contratagio, conforme
orgamento estimado elaborado na forma do art. 18 deste
Decreto;

Tépico 4 — Estimativas do Valor da Contratagao

V — a justificativa para o parcelamento ou nfo da
solugdo;

Topico 5 — Justificativa para o Parcelamento ou ndo da
solugdo

XII - o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que

Avaliagdo da Viabilidade da Contratagdo

se destina.

8.7. Como se vé&, em linhas gerais, 0 documento foi redigido em conformidade com a norma vigente. Adiante, contudo, sdo feitas
algumas observacdes consideradas pertinentes.

8.8. Importante destacar que cabe a area requisitante especificar qual sera a natureza do objeto licitado. Nesse ponto, 0 Manual de
Licitacdes e Contratos do tcutl aponta que:

“A equipe de planejamento (ou as areas requisitante e técnica) deve indicar se a contratagdo tem por objeto compra ou loca¢@o de bens, ou prestagéo
de servigo[5]; se sera continuo ou nio continuo[6]; além de caracterizar o objeto como comum ou especial[7]. E necessario ainda informar que a
adjudicag@o sera por grupos, itens ou lotes.

No caso de prestagdo de servicos, € necessario informar se havera dedicac@o exclusiva de mio de obra ou predominancia de mao de obra[8], com ou
sem fornecimento de materiais e equipamentos”.

8.8.1. No caso dos autos, consignou-se que o objeto contempla: “/...] a contrata¢do da Fundac¢do Theodomiro Santiago (FTS),
inscrita no CNPJ n° 21.415.112/0001-83, vinculada a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), para atuar como entidade
executora responsavel pela elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana do
Entorno do Distrito Federal (RME). A contratag¢do fundamenta-se no disposto na Lei Complementar Estadual n° 181/2023, que
instituiu a referida regido metropolitana, e na Lei Federal n° 13.089/2015 (Estatuto da Metropole), cujo artigo 10 estabelece

‘

que “as regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano integrado,
aprovado mediante lei estadual”, tornando obrigatoria a elaboragdo do PDUI como instrumento essencial de planejamento,

governanga interfederativa e integragdo das politicas publicas de interesse comum” - item 1.1 do ETPS (SISLOG n° 241849).
8.8.2. Por conseguinte, o objeto a ser contratado foi caracterizado como especial, pelos seguintes motivos:
2.3.1. envolve grau de complexidade técnica que exige andlise e tratamento especificos;

2.3.2. apresenta peculiaridades que o diferenciam dos objetos comumente ofertados no mercado;

8.8.3. Nao obstante, o item 2.2 do ETPS, apesar de caracterizar o objeto como especial, apresenta justificativa correspondente a
objeto de natureza comum, sendo aconselhavel o seu ajuste.

8.8.4. Prosseguindo, quanto ao regime de fornecimento adotado, o objeto ¢ enquadrado como de entrega tinica por escopo
(item 2.4). J4 a natureza de sua execucdo ¢ definida como de prestacio de servicos de natureza nio continuada (item 2.5).

8.8.5. Por fim, o item 5.2 estabelece que a contratagio sera realizada mediante a adjudicaciio em lote winico, “abrangendo a
totalidade do escopo técnico necessdrio a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana

do Entorno do Distrito Federal. Esta decisdo fundamenta-se na andlise técnica das caracteristicas especificas do objeto
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contratual e na aplicagdo dos critérios estabelecidos pelo Principio do Parcelamento, conforme disposto nos §§ 2°e 3°do art.
40 da Lei federal n® 14.133/2021.

8.8.6. O item anterior (item 5.1) aborda com maior detalhamento as razdes que fundamentaram a decisio pelo ndo parcelamento
do objeto. Veja-se:

5.1. A Administragdo Publica avaliou criteriosamente a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagdo, considerando os aspectos de
viabilidade técnica e econémica, para ampliar a competitividade e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico. No
entanto, apos andlise aprofundada da natureza especifica da demanda e das caracteristicas técnicas inerentes ao objeto, concluiu-se pela

inviabilidade do parcelamento, conforme fundamentagdo técnica apresentada a seguir.

A impossibilidade técnica de parcelamento da contratagdo fundamenta-se na natureza integrada e sequencial das etapas metodoldogicas que
compdem a elaboragdo do PDUI, cujas fases apresentam interdependéncia técnica e metodologica que inviabiliza a execugdo fragmentada sem
comprometimento da qualidade final do produto. O objeto exige abordagem sistémica e multidisciplinar que se desenvolve de forma progressiva e

articulada, desde o diagnostico inicial até a consolidagdo da proposta legislativa.

A fragmentagdo da contratagdo por temas ou etapas especificas comprometeria gravemente a coeréncia metodologica essencial a elaboragdo de
um plano metropolitano tecnicamente consistente, aumentaria significativamente os riscos de inconsisténcias nos resultados parciais e dificultaria
substancialmente a responsabilizacdo contratual unica necessdaria para garantir a qualidade integrada do produto final. Adicionalmente, o
parcelamento geraria possiveis sobreposigdes de esfor¢os entre diferentes contratadas, perdas de eficiéncia operacional e elevagdo desnecessdria

dos custos totais do projeto.

A contratagdo de uma unica entidade técnica especializada, com equipe multidisciplinar capacitada e atuagdo metodologicamente coordenada,
assegura maior uniformidade conceitual na andlise regional, padronizagdo rigorosa dos métodos e procedimentos aplicados, otimizagdo do
cronograma de execugdo através de melhor coordenagdo das atividades e mitigagdo efetiva de riscos operacionais e técnicos inerentes a gestdo de

multiplos contratos simultdneos.

A abordagem integrada favorece decisivamente a economicidade e a efetividade da contratagdo, contribuindo para maior transparéncia no
acompanhamento da execugdo, facilitagdo dos processos de validagdo técnica e social, e criagdo de condi¢bes adequadas para tomada de decisdes
Jfundamentadas e tecnicamente consistentes por parte do Poder Concedente. A gestdo unificada do projeto permite melhor articulagdo com os 11

municipios da RME e coordenagdo mais eficiente dos processos participativos necessarios.

Dessa forma, conclui-se tecnicamente que, em razdo da natureza indivisivel e metodologicamente integrada do objeto, bem como dos riscos técnicos
e operacionais associados a fragmentagdo do estudo, ndo é recomenddvel nem viavel o parcelamento da contratacdo. A adjudicagdo em lote tinico
representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnicos, econdémicos e administrativos, sendo a modalidade adequada para proceder a
contratagdo de forma global e integrada. (grifos adicionados)

8.8.7. Nos processos licitatorios, a regra é a divisdo do objeto em quantas partes forem possiveis, desde que ndo haja prejuizo
para a o conjunto ou perda da economia de escala, sob pena de ofensa aos principios da isonomia ¢ da competitividade,
consoante o disposto na Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item e niio por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

8.8.8. Esse preceito, contudo,nio é absoluto, podendo ser afastado quando o parcelamento se mostrar desvantajoso
economicamente para a Administracio ou, ainda, tecnicamente inviavel (art. 40, §3° da Lei federal n® 14.133/2021).

8.8.9. Em contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade de licitacdo), como no caso em foco, a principal preocupacao recai
sobre o fracionamento indevido. O fracionamento indevido geralmente resta configurado com a subdivisdo do objeto para que
cada parte seja enquadrada na hipotese de dispensa em razdo do valor (art. 75, incisos I e II, da NLLC), o que ¢ vedado pela vasta
jurisprudéncia do TCU (Acorddo n® 2157/2011 - Plenario; Acérddo n® 4509/2020 - Primeira Camara; Acérdio n°® 2087/2012 -
Primeira Camara, etc).

8.8.10. Conforme apontado pela area técnica, a adjudicagdo em lote tinico foi adotada “em razdo da natureza indivisivel e
metodologicamente integrada com o objeto, bem como dos riscos técnicos e operacionais associados a fragmentacdo do
estudo”. Dessa forma, a divisdo do objeto poderia comprometer a coeréncia metodologica necessaria a elaboragdo do plano, gerar

inconsisténcias e elevar indevidamente os custos em razao de perdas operacionais.

8.8.11. Conclui-se, portanto, que a aglutinagdo do objeto da presente contratagdo encontra respaldo nas hipéteses legais que
autorizam o afastamento do parcelamento, previstas no art. 40, §3°, incisos I e II, da Lei federal n® 14.133/2021. Assim, salvo

melhor juizo, ndo ha ressalvas adicionais a serem feitas sobre este ponto especifico.



8.9. No mais, presentes os requisitos minimos legalmente exigidos para a validagdo do presente Estudo Técnico Preliminar
Simplificado. A vista disso, ressalta-se arelevincia de que as afirmagdes técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias
demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsavel pela elaboracio do documento, as

eventuais controvérsias ou omissoes, se houver.

9.1. A pesquisa de pregos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da contratagio. E também com base nela que a
Administragdo definird os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco, e aquelas propostas cujo conteudo se
considerard inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos or¢amentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratacao.

9.2. A Lei federal n® 14.133/2021 determina que o orgamento estimado ¢ elemento fundamental para a instrugdo dos procedimentos
licitatorios, devendo integrar a fase preparatoria do certame, conforme entendimento que se pode extrair, principalmente, dos arts. 18,
inciso IV e 23 do referido ato normativo.

9.3. Ressalta-se que nas contratagdes realizadas pelos Entes Subnacionais, a estimativa de custo podera obedecer a regulamento proprio,
desde que ndo envolva recursos da Unido (art. 23, § 3° da NLLC).

9.4. Nesse compasso, no ambito do Estado de Goids, interessa o Decr 1 n° 10.207/2023, que em seu art. 18 dispde que o
orcamento estimado da contratacdo sera elaborado pelo integrante técnico da equipe de planejamento e devera estar acompanhado dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com a indicagdo dos parametros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, nos termos do regulamento estadual especifico.

9.5. A norma em referéncia remete aos parametros definidos no Decreto estadual n® 9.900/2021, o qual "[d]ispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigcos em geral, no ambito da

administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional”.

9.6. Este ultimo regramento, art. 10, na mesma linha da legislagdo federal (art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021), estabeleceu que os
processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administra¢do ¢ condizente
com o praticado pelo mercado, especialmente por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizagio da inexigibilidade pela autoridade competente; e

II — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a data e a
hora de acesso.

9.7. Além desses critérios, o Decreto Estadual possibilitou a utilizagdo de outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente (art. 10, §1°).

9.8. Em sentido assemelhado, a IN n° 05/2023- SEAD prevé:

§ 1° Para comprovagdo de que o prego contratado € compativel com o praticado no mercado, o orgamento estimado, previsto no inciso IV do caput deste
artigo, devera apresentar pregos utilizando-se de outros pardmetros de pesquisa de prego além do preco do proprio fornecedor contratado, quando
possivel, observando o disposto no regulamento que trata da pesquisa de precos.

9.9. Assim, o Or¢amento Estimado (SISLOG n° 243692) acostado aos autos deve obediéncia a legislagdo ora citada.
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9.10. Nesse cenario, destaca-se o art. 4° do Decreto estadual n® 9.900/2021, o qual trata de aspectos materiais e formais da pesquisa de

prego, especialmente determinado que a mesma sera materializada em documento que contenha:

I - a identificag@o do agente responsavel pela cotacéo,

11 — a caracterizagéo das fontes consultadas;

III — a série de pregos coletados;

IV — 0 método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V —a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragio de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se
aplicavel.

9.11. Consta do orcamento estimado que a integrante técnica-precificadora (Maria Raimunda Pinto Cardozo) ¢ a integrante
requisitante (Maria de Fatima Abreu da Silva Oliveira), devidamente nomeadas na Portaria de Contratacdo (SISLOG n° 243692),
foram as agentes responsaveis pela pesquisa de pregos constante do documento. Ambas assinam o orgamento estimado.

9.12. Prosseguindo-se, tem-se os pardmetros que devem ser utilizados na realizagdo da pesquisa de prego, conforme art. 6° do

mencionado Decreto, os quais deverdo ser "empregados de forma combinada ou néo".

9.13. Sobre essa tematica, em orientagdo referencial assentada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n° 1324/2023-GAB (SEI
50485833), foi reafirmada a necessidade, sempre que possivel, de observancia das diversificadas fontes de pesquisa para obtengdo da
formacdo de precos, conforme Decreto Estadual n®

9.14. No or¢amento em analise, contudo, a fonte utilizada parece ter sido somente a pesquisa de precos direta com 4 (quatro)

fornecedores diversos, mediante solicitaciio formal de cotaciio da contratante.

9.14.1. De acordo com o art. 12, V e §1° da Instru¢do Normativa n® 5/2023-SEAD, o or¢amento estimado na dispensa de licitagdo devera
conter memoria de calculo e documentos de evidéncia de mercado que lhe dio suporte.

9.15. Todavia, nio foi possivel identificar, no documento, a efetiva correspondéncia entre os supostos “pardmetros, descritos item a
item na tabela a seguir” e a formacio da chamada cesta de precos aceitaveis. A tabela apresentada limita-se a listagem dos produtos e
subprodutos a serem entregues pela contratada ao longo da execucdo contratual, j4 acompanhados dos valores ofertados em sua
proposta. Dessa forma, nfo se trata propriamente de parametros de referéncia aptos a demonstrar a vantajosidade dos pregos
apresentados, mas apenas do detalhamento do escopo contratual associado aos valores propostos.

9.16. Destaca-se que, na forma do art. 6°, inciso VI, c¢/c art. 10 do Decreto estadual n® 9.900/2021, na hipotese de utilizagdo dessa unica
fonte de pesquisa, serd necessaria a apresentacio de justificativa pela equipe responsavel pela elaboracdo do or¢amento estimado para
a escolha desses fornecedores cotados e que os orgamentos nio tenham sido obtidos ha mais de 6 (seis) meses.

9.17. Nota-se que a justificativa apresentada ndo aborda a tematica acima comentada, ndo explicando o porqué da escolha das outras trés
proponentes como fontes de consulta para realizagdo da comparagéo de mercado, 0 que pode ser aprimorado.

9.18. As propostas recebidas das 4 (quatro) empresas cotadas (incluindo a contratada), foram inseridas no caderno processual eletrénico
nos eventos SISLOG n°s 254852, 254860, 254864 e 254865, datadas entre julho e agosto deste ano.

9.19. A demonstragdo da série de precos coletados foi realizada por meio do cotejo entre os pregos globais ofertados pelas empresas
proponentes, os prazos para a sua execu¢do ¢ a quantidade de produtos/entregas correspondentes.
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9.20. Os valores referentes aos pregos de cada um desses produtos/entregas, os quais compdem 0 escopo contratual, se encontram
detalhados nas propostas enviadas pelas institui¢des consultadas, inseridas no caderno eletrénico processual sob os n°s 254852, 254860,
254864 e 254865, ja citados.

9.21. Quanto ao método matematico utilizado para a estimativa do valor da contratagio, tem-se que os valores das quatro propostas
apresentadas (FTS/UNIFEL, UFG/FUNAPE, FIPE e UFSC/FEESC), variaram entre R$ 3.968.900,00 (trés milhdes, novecentos e sessen
e oito mil e novecentos reais) ¢ R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Procedeu-se ao calculo da média aritmética simples, que
resultou no valor de R$4.393.975,00 (quatro milhdes, trezentos e noventa e trés mil, novecentos e setenta e cinco reais).

9.22. A analise de vantajosidade da proposta da contratada ¢ detalhada nos seguintes termos:

“O valor proposto pela FTS de R$ 4.200.000,00 situa-se 4,41% abaixo da média de mercado apurada, representando economia de R$ 193.975,00 para
os cofres publicos. Esta posicdo intermediaria na faixa de valores confirma a razoabilidade do preco ofertado, situando-se entre a proposta mais

econdmica (UFSC/FEESC) e as demais, porém com vantagem temporal decisiva. A dispersdo dos valores entre R$ 3.968.900,00 ¢ R$ 5.000.000,00
demonstra variag@o de 26% entre os extremos, indicando que a proposta da FTS encontra-se em patamar equilibrado no espectro de precos praticados

no mercado para projetos desta natureza e complexidade.

O critério temporal constitui elemento decisivo para a justificativa da dispensa licitatoria, considerando que a FTS apresenta o menor prazo de

execucdo entre todas as propostas analisadas: somente 12 meses, comparativamente aos 18 meses propostos pela FIPE e UFG/FUNAPE, 16 meses da
UFSC/FEESC e 15 meses da média das demais propostas consultadas. Esta redugdo temporal de 33% a 50% em relagdo as demais propostas
representa vantagem estratégica fundamental para a administragdo publica, permitindo a implementagdo mais rapida das diretrizes metropolitanas e

antecipando os beneficios socioecondmicos do planejamento integrado para a populagdo da RME.

A capacidade de execugdo em menor prazo, mantendo a qualidade técnica e o escopo completo dos produtos, demonstra a eficiéncia operacional
consolidada da FTS e justifica tecnicamente a contratacdo direta. O cronograma otimizado, com execugdo paralela de atividades e entregas
escalonadas, minimiza riscos de atrasos comuns em projetos de grande complexidade, potencializando os beneficios econémicos indiretos através da
implementagéo mais célere das politicas publicas metropolitanas”.

9.23. Quanto a metodologia de calculo a ser utilizada na comparag@o dessas propostas, o Manual de Orientacdo de Pesquisas de Pregos
do STJ orienta:

A utilizagdo da mediana ¢ aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos
dados coletados, isso ocorre principalmente quando ndo ha desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados.

Ja a média ¢ indicada, quando a administracéo julgar nio ser mais adequada a utilizaco do preco minimo e quando os precos estio dispostos
de forma homogénea, sem a presenca de valores extremos, ou seja, quando é adotado um método de avaliacio que exclui os inexequiveis e os

excessivamente elevados.

Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir quando utilizar a média ou a mediana é fazer uso da medida de dispersio
denominada coeficiente de variagiio. O coeficiente de variagdo fornece a oscilagdo dos dados obtidos em relagdo a média. Quanto menor for o seu

valor, mais homogéneos serdo os dados.

O coeficiente de variacéio ¢ considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a média como
critério de defini¢io do valor de mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a presenca de valores extremos afetando a média,
situaciio em que se recomenda o uso da mediana como critério de defini¢io do preco médio. (Manual de Orientagdo de Pesquisas de Pregos -
STJ, 2021 - pag. 33 a 34).

9.24. Diante desse pardmetro, tomando por base os valores apresentados, a escolha pela média como critério de estimativa mostra-se
compativel com o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.900/2021.

9.25. Constata-se, ainda, pelo juizo técnico, que a vantajosidade da proposta apresentada pela FTS vai além do aspecto meramente
financeiro. Além de representar economia de R$ 193.975,00 (cento e noventa e trés mil, novecentos e setenta e cinco reais) para os
cofres publicos em comparagdo com a média das demais proponentes, a proposta se sobressai sob o prisma temporal e operacional, pois
prevé prazo de execugdo de apenas 12 (doze) meses, frente aos 18 (dezoito) meses da FIPE e da UFG/FUNAPE, 16 (dezesseis) meses da
UFSC/FEESC e 15 (quinze) meses da média das demais consultadas.

9.26. Segundo a area técnica, essa reducdo de 33% (trinta e trés por cento) a 50% (cinquenta por cento) no tempo de execugdo configura
vantagem estratégica fundamental para a Administracdo Publica, ao possibilitar a implementagdo mais rapida das diretrizes
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metropolitanas e antecipar os beneficios socioecondmicos do planejamento integrado para a populagdo da RME. Ademais, a manutengo
da qualidade técnica e do escopo integral dos produtos, aliada a um cronograma otimizado com atividades paralelas e entregas
escalonadas, reforga a eficiéncia operacional da FTS, mitigando riscos de atrasos e potencializando ganhos indiretos decorrentes da
execugdo célere do projeto.

9.27. Reforga-se, enfim, que a andlise comparativa de precos e a conferéncia dos objetos pretendidos sdo atribuigdes sob a
responsabilidade dos respectivos setores competentes, sendo impraticavel tal averiguacdo por parte desta Procuradoria Setorial, a qual
ndo dispde de conhecimento técnico nem competéncia administrativa para conferéncia de tais especificidades, cabendo tdo somente a

apreciacdo dos aspectos eminentemente juridicos, consoante delineado nas linhas anteriores.

9.35. Assim, dentro da presunciio de veracidade de que gozam o ato administrativo e das limitagcdes deste signatario naquilo que
desborda o campo do conhecimento juridico, entende-se como parcialmente satisfeito o requisito de apresentacio do orcamento
estimado da contratacio em tela.

10. DO TERMO DE REFERENCIA

10.1. O Termo de Referéncia ¢ documento essencial para a contratacdo de bens e servigos. Referido documento, estabelece os requisitos,
dimensdes, quantias e toda a sorte de pardmetros para a contratagdo. O art. 6°, inciso XXIII dalei n® 14.133/2021 aloca uma série de
requisitos minimos que o termo de referéncia deve conter, perfazendo um padrio objetivo e regular quanto a sua forma.

10.2. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia acostado aos autos (SISLOG n°208642) devera ser elaborado a partir
do Estudo Técnico Preliminar da contrata¢do e incluira, no minimo, as informagdes do art. 21 do Decreto Estadual n® 10.207/2023.

10.3. Procede-se, desta feita, a conferéncia de atendimento aos pressupostos indispensaveis do Termo de Referéncia dos autos (SISLOG
n® 208642):

A defini¢do do objeto da contratagdo, com indicagdo do codigo do Banco de Especificacdes relacionado a cada item, conforme
disponivel no Sistema de Logistica do Estado de Goids — SISLOG:

Atendido. Topico 2 - DO OBJETO.

As estimativas do valor da contratacdo e dos pregos unitdarios referenciais, salvo quando a administragdo optar por manter sigilo até a

conclusdo da licitagdo:

Atendido. Tépico 3 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO E DOS PRECOS REFERENCIAIS.

A descricdo detalhada do objeto, considerando seu ciclo de vida, natureza, quantitativos e prazo do contrato, bem como a avaliagdo
dos beneficios de eventuais prorrogacoes, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que possam limitar a

competi¢do:
Atendido. Tépico 3 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO E DOS PRECOS REFERENCIAIS.
O referido tépico traz a descri¢do do objeto da contratagdo, com a especificagdo dos produtos “entregaveis” a serem exigidos na

prestac@o contratual. Nesse ponto é apresentada a tabela com a indicag@o desses produtos, a data de entrega, o valor unitario e

total a ser despendido pela Administragdo. Confira-se:

FTS -UNIFEI- Produtos Especificos (12 meses)

Data de entrega do
produto (dias)

Praduta 1 (P1) — Plann de Trahalhna 1n° R Sn4 NN NN

Produto/Subproduto Valor
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P_roduto 2 - l}elatorlo prellmmaf (_1): Levantamento e 40° RS 235.200,00
sistematizac@o de dados secundarios

Produto 2 — Relfltprlo preliminar (2): Leitura territorial e 90° RS 235.200,00
cartografia tematica

Pr.()dl:ltg 2- Relgtgrlo Prelmpnar (3): Coleta de dados 150° RS 235.200,00
primarios e participa¢do social

P.roduFo 2 — Relatério Conclusivo: Consolidagao do 180° RS 470.400,00
diagnostico

Produto 3 (P3) — Elaboragéo de Progndsticos e Cenarios 270° RS 504.000,00
Prospectivos

Produto 4 (P4) - Dlret'rlzes Estratégicas para o 300° RS 420.000,00
Desenvolvimento Regional

Produto 5 (P5) — Macrozoneamento e Proposta de 300° RS 336.000,00
Ordenamento Territorial

Produto 6 (P6) — Minuta do Projeto de Lei do PDUI da 3300 RS 252.000,00
RME

Produto 7 (P7) — Plataforma de Informagdo o

Georreferenciada da RME 360 R$ 336.000,00
Produto 8 (P8) - Capacitagdo, Apoio Técnico e Atividade continuada | RS 672.000,00
Articulagdo Institucional

Total 360 dias RS 4.200.000,00

Adiante, a partir do item 4.1.7 sdo pormenorizados cada um desses oito produtos a serem entregues, além das exigéncias para o
seu recebimento, nos moldes abaixo reproduzidos:

4.1.7. O objeto contratual compreende a elaboragdo de oito produtos especificos e interconectados, desenvolvidos de forma sequencial e articulada,
garantindo coeréncia metodologica e consisténcia técnica. O primeiro produto consiste no Plano de Trabalho, documento detalhando
metodologia especifica, cronograma de execucio, equipe técnica responsavel, estratégias de participacio social e mecanismos de articulagio
interinstitucional, servindo como instrumento orientador de todas as fases subsequentes do projeto. Na sequéncia, sera desenvolvido o
Diagnostico Técnico Participativo da RMEatravés de analise integrada da situagéo atual da regido por meio de quatro relatorios parciais e um
relatério conclusivo, abrangendo caracterizagdo socioecondmica, analise da infraestrutura urbana, avaliagdo da prestacdo de servigos publicos,
identificagdo de demandas regionais e mapeamento dos principais desafios metropolitanos, desenvolvidos através de pesquisas de campo, entrevistas e
oficinas participativas.

4.1.8. O terceiro produto contempla a Elaboracdo de Prognésticos e Cenarios Prospectivos, construindo cendrios futuros alternativos para a
regido considerando diferentes hipdteses de crescimento populacional, desenvolvimento econdmico, investimentos em infraestrutura e politicas
publicas, subsidiando a defini¢do de estratégias de desenvolvimento sustentavel e orientando as escolhas estratégicas do poder publico. As Diretrizes
Estratégicas para o Desenvolvimento Regional constituem o quarto produte, formulando diretrizes integradas para o desenvolvimento
metropolitano, contemplando eixos estratégicos como desenvolvimento econdmico regional, politicas sociais integradas, sustentabilidade ambiental,
mobilidade urbana e governanga interfederativa, estabelecendo principios orientadores das politicas publicas metropolitanas. O quinto produto
refere-se a0 Macrozoneamento e Proposta de Ordenamento Territorial, definindo macrozonas regionais com diretrizes especificas de uso e
ocupagdo do solo, identificagdo de areas prioritarias para investimentos publicos, delimitacdo de zonas de protecdo ambiental e estabelecimento de
parametros urbanisticos compativeis com as caracteristicas e vocacdes de cada porgao do territdrio metropolitano.

4.1.9. A Minuta do Projeto de Lei do PDUI da RME constitui o sexto produto elaborando a proposta legislativa para institui¢do do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, incluindo seus anexos técnicos, mapas, diretrizes normativas e instrumentos de implementacdo, garantindo
adequag@o as exigéncias legais e viabilidade de tramitagdo no Poder Legislativo estadual. O sétimo produto compreende o desenvolvimento da
Plataforma de Informacdo Georreferenciada da RME criando sistema de informagdes geograficas contendo banco de dados georreferenciado da
regido metropolitana, mapas tematicos, indicadores socioecondmicos e ambientais, ferramentas de monitoramento e subsidios técnicos para
acompanhamento da implementagdo do PDUI. Por fim,0 oitavo produto engloba o Programa de Capacitacio, Apoio Técnico e Articulacio
Institucional, desenvolvendo capacitagdo de gestores piiblicos municipais, assessoramento técnico as prefeituras para adequag@o de seus instrumentos
de planejamento as diretrizes metropolitanas, articulagdo institucional entre os entes federativos e suporte a implementac@o inicial das diretrizes
estabelecidas no PDUI.

4.1.10. A elaboragdo destes produtos visa promover o planejamento territorial integrado, reduzir desigualdades regionais, organizar o uso e ocupagio
do solo, orientar investimentos publicos e privados e fortalecer a governanga metropolitana. O plano permitira a articulagdo de politicas urbanas,
sociais, econdmicas e ambientais entre os municipios da RME, assegurando eficiéncia na aplicagdo de recursos, sustentabilidade e equidade no
desenvolvimento regional. Como instrumento estratégico, o PDUI contribuird para mitigar os impactos da expansao urbana desordenada, preservar
areas rurais e ambientalmente sensiveis, melhorar a qualidade de vida da populagio, viabilizar o acesso a recursos federais e estaduais destinados ao
desenvolvimento urbano sustentavel e fornecer seguranga juridica para atragdo de investimentos regionais.

4.1.11. A execuciio dos servigos sera realizada no prazo de 12 meses, com pagamento condicionado a entrega e aprovacio de cada produto
especifico, garantindo maior controle de qualidade e eficiéncia na aplicacfio dos recursos publicos. Cada produto devera ser entregue em
formato fisico e digital, acompanhado de apresentac¢io executiva, documentacio de suporte e memoria de calculo quando aplicivel, no valor
total de R$ 4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais), representando solucio técnica e economicamente vantajosa para atendimento
da obrigacio legal e das necessidades de planejamento regional integrado da RME.

A fundamentagdo da contratagdo, com referéncia aos estudos técnicos preliminares ou, quando ndo divulgdveis, ao extrato das partes
ndo sigilosas:

Atendido, Topico 5 - FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO.

Os requisitos da contratagdo, incluindo os aspectos legais, de negocio, capacitagdo, seguranca da informagdo, protegdo de dados,

implantagdo, garantia, manutengdo, metodologia de trabalho, experiéncia profissional e outros pertinentes:

Atendido, consoante o Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO.

O modelo de execugdo do objeto, que define como o contrato deverad produzir os resultados esperados desde o inicio até o término:

Atendido, conforme o Tépico 7— MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO.



O modelo de gestdo do contrato, descrevendo como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade:

Atendido, Tépico 8 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO.

Os critérios de medig¢do e pagamento:

Atendido, Tépico 9 - CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO.

As formas e critérios de selegdo do fornecedor:

Atendido, no Tépico 10 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

x. O cronograma de execugdo fisica e financeira, quando aplicavel, contendo o detalhamento das etapas ou fases, principais servigos

ou bens, e a previsdo de desembolso:
Atendido, no item 7.1.3.

Frise-se, consoante a disposi¢@o do item 7.1.3 do TdR, que a execug@o do objeto a ser contratado seguird o seguinte cronograma

fisico-financeiro:

FTS -UNIFEI- Produtos Especificos (12 meses)

PRODUTO PESO (%) VALOR (R$)
Produto 1 12,00% R$ 504.000
Produto 2 - Relatorio 1 5,60% R$ 235.200
Produto 2 - Relatdrio 2 5,60% R$ 235.200
Produto 2 - Relatério 3 5,60% R$ 235.200
Produto 2 -Relatorio Conclusivo 11,20% RS 470.400
Produto 3 - 12,00% R$ 504.000
Produto 4 - 10,00% R$ 420.000
Produto 5 - 8,00% R$ 336.000
Produto 6 - 6,00% R$ 252.000
Produto 7 - 8,00% R$ 336.000
Produto 8 - 16,00% R$ 672.000
TOTAL 100,00% R$ 4.200.000,00
PERIODO PRODUTO/ETAPA DURACAO ESTIMADA
MES 1 Produto 1 10 dias
MES 2 Produto 2 - Relatorio 1 40 dias
MES 3 Produto 2 - Relatdrio 2 90 dias
MES 5 Produto 2 - Relatorio 3 150 dias
MES 6 Produto 2 - Relatorio Conclusivo 180 dias
MES 9 Produto 3 270 dias
MES 10 Produto 4 300 dias
MES 10 Produto 5 300 dias
MES 11 Produto 6 330 dias
MES 12 Produto 7 360 dias
MES 12 Produto 8 Atividade continuada

7.1.4. Caso ndo seja possivel a entrega na data determinada, a empresa devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 15 dias de antecedéncia para
que qualquer pleito de prorrogagio de prazo possa ser analisado, ressalvadas situa¢des de caso fortuito e forga maior.

O item 7.2 aborda os locais de entrega ou prestaciio dos servicos e o item 7.3 a dinadmica de entrega ou prestaciio dos

servicos.

10.4. Depreende-se que o Termo de Referéncia parece ter sido redigido, em contornos gerais, em congruéncia aos preceitos



estabelecidos na legislacfio de regéncia.

10.5. Impende apontar, todavia, alguns aspectos adicionais relevantes constantes do teor do documento preparatério, sem a intencéo de

exaurir impropriedades, lacunas ou incorrecdes. A saber:

a)

b)

O item 2.6 fixa o prazo de vigéncia contratual em 15 (quinze) meses, sendo 12 (doze) meses para execugdo e 3 (tr€s) meses para

eventuais ajustes, contados imediatamente apds a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos
do Titulo III, Capitulo V, da Lei federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021. Recomenda-se, nesse ponto, o0 ajuste da redacio
para refletir as balizas constantes da orientaciio referencial da Procuradoria-Geral do Estado exarada no Despacho n°
582/2025/GAB. Adiante, obtempera que, por se tratar de contrato de natureza ndo continuada (por escopo), ndo serd possivel a
sua prorrogacdo, a ndo ser para conclusdo do objeto. Aconselha-se que a redaciio seja ajustada para refletir a previsio
normativa dos arts. 6°, inciso XVII, e 111 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O Topico 9 aborda os critérios de medigédo e pagamento a contratada, mais especificamente, o item 9.3 fixa prazo para a corre¢do
de defeitos, inconsisténcias técnicas, inadequagdes metodologicas ou ndo conformidades identificadas na entrega dos produtos
por meio da andlise técnica do fiscal do contrato. Adiante, pontua que a exigéncia se trata de medida para assegurar que o
produto corrigido atenda plenamente as especificagdes técnicas, padrdes de qualidade e objetivos estabelecidos no Termo de
Referéncia. Ndo foi possivel, entretanto, localizar as especificacdes e padrées de qualidade a serem utilizados como
parametro para a afericiio dos entregaveis. Recomenda-se que tais balizas sejam devidamente evidenciadas.

O item 10.5 determina que nio sera admitida atacio je atual no dmbito do presente procedimento de

contratagdo. De fato, tratando-se de dlspensa de hcltagao fundada no art. 75, inciso XV, a faculdade de subcontratar ganha
contornos bem mais restritos, sob pena de desvirtuar os objetivos da hipdtese de dispensa, qual seja, possibilitar a contragdo
direta de institui¢des que se dediquem precipuamente as atividades mencionadas naquele dispositivo legal.

Desse modo, em que pese seja admitida a subcontratacio, a prestaciio de servigcos por terceiros somente podera abarcar
partes acessorias da contratacio.

Salienta-se que o teor do art. 75, inciso XV da NLLCA possui redac@o similar a hipdtese de dispensa do ja revogado art. 24,
inciso XIII, da Lei federal n® 8.666/1993.

Ainda sob a égide da antiga legislacdo, o Tribunal de Contas da Unido emitiu a seguinte orientagao:

“[...] a entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, deve comprovar a capacidade de execugdo do
objeto pactuado com meios proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo, portanto, inadmissivel a subcontratagdo dos servigos
(v.g. Acdrdaos Plenario 1.803/2010 e 551/2010).

(-]

10. Essas conclusdes, entretanto, a meu sentir, ndo devem ser interpretadas de forma absoluta no sentido de que todo o pessoal necessario para a
execugdo do objeto ja deve compor os quadros da entidade previamente a contratagdo ou de que ela néio possa de forma alguma se valer da prestagdo
de servigos de terceiros. Isso porque a realidade mercadoldgica pode impor uma diversidade de fornecedores necessarios a execugdo contratual.

(-]

12. Parece-me que o espirito da norma legal ¢ estabelecer que a futura contratada disponha de irrefutavel experiéncia na realizagdo do objeto a ser
contratado ¢ de um nucleo permanente de pessoal qualificado. A prestacio de servicos auxiliares por terceiros - referentes a partes nio
relevantes do objeto - e a complementacio do quadro de pessoal poderiam ocorrer de acordo com as necessidades impostas pela
contratacio.” (Acordao 3.193/2014 — Plenario — TCU) (destaque ndo original).

Em mesmo andar, a doutrina administrativista obtempera:

Em nossa opinido, sendo a subcontratagdo algo inerente a execugdo das atividades econdmicas, inclusive relacionadas a pesquisa, entendemos que a
vedagdo apenas deve ocorrer em relagdo as partes essenciais da contratagdo. Obviamente, atividades acessorias, relacionadas a logistica ou a alguns
servigos de apoio, poderiam ser subcontratadas, sob pena de prejuizo a eficiente execugio do objeto.

Este parece ter sido a posi¢do admitida pelo inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que, inovando em relacdo a legislagdo anterior, deixa claro
que a contratagdo direta pode ser feita também para gerir administrativa e financeiramente as atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagio.

Assim, a subcontratacio seria admitida, desde que niio se apresentasse como forma de burla a obrigatoriedade de licitar. (TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14* ed. rev. atual, e ampl. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023, p. 491).

Portanto, na linha de entendimento da jurisprudéncia do TCU e da doutrina, a subcontratagdo poderia ser admitida, havendo
autorizagdo da Administra¢do e desde que abarque parcelas nio relevantes do objeto a ser contratado.
De todo modo, ndo tendo a subcontratagio sido admitida no procedimento em analise, nio ha maiores consideracgdes a tecer

sobre o tema.

10.6. De outro giro, pertinente assinalar que o Termo de Referéncia deve ser elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo.

Nesse contexto destaca-se que o documento foi subscrito pela integrante técnica e pela integrante requisitante da equipe de

planejamento, expressamente nominadas como responsaveis por sua elaboracio.
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10.7. Calha sublinhar que possiveis alteracdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta de
Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideracdes apostas neste Parecer, devem ser
harmonizadas entre si, nao sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.

10.8. Por fim, ndo obstante as consideragdes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes, ha
assunciio de responsabilidade pelas disposicdes consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se que as
observagdes aqui postuladas ostentam carater opinativo.

11. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

11.1. O art. 62 da Lei federal n° 14.133/2021, com fundamento no art. 37, inciso XXI da CF, estabelece os documentos e as informagdes
necessarias para demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto da licitagdo. Trata-se dos requisitos de habilitagdo, os quais

podem ser divididos em:

a) habilitagdo juridica;

b) habilitagdo técnica;

¢) habilitagdo fiscal, social e trabalhista;
d) habilitagdo econdmica financeira.

11.2. Conforme exige o art. 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos que comprovem que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria.

11.3. Aln a rmativa n° 05/2023 - SEAD que regulamenta a contratagdo direta no dmbito da administragdo publica estadual,
deixa de apresentar de forma especifica quais seriam os requisitos de habilitagcdo e qualificagdo minima necessarios para a instru¢do dos

processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, limitando-se a prever o seguinte:

Proposta e documentacio do Fornecedor
Art. 8° O fornecedor devera ser previamente cadastrado no sistema oficial de Cadastro de Fornecedores do Estado - CADFOR, com o status de &adastro
provisorio” ou “cadastro homologado”, nos termos do regulamento especifico.
§ 1° O acesso ao sistema ocorrera pelo uso de chave de identificagdo e de senha pessoal intransferivel.
§ 2° Os documentos de habilitagao poderdo ser substituidos pelos constantes no Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pelo sistema oficial de cadastro
de fornecedores com cadastro homologado, na forma de ato normativo especifico.
§ 3° O fornecedor enviara, via sistema, além dos documentos exigidos para sua contratacdo direta, os documentos necessarios para o seu cadastro, caso nio
possua o cadastro homologado ou o possua com pendéncias, a fim de promover a devida
homologagao, conforme a lista de documentos para o cadastro estabelecida no regulamento especifico.
§ 4° O agente de contratagdo direta verificara os documentos de habilitagdo do fornecedor, na mesma forma do art. 13, IV, “c” do Decreto estadual n° 10.216, de
2023.
§ 5° A autoridade competente, somente podera proceder a homologagéo da contratacéo direta, de fornecedor que estiver com o cadastro devidamente homologado

e sem pendéncias no sistema oficial de cadastro de fornecedores do Estado.

11.4. Por sua vez, o Decreto estadual n® 10.211, de 06 de fevereiro de 2023, que regula o sistema de dispensa eletronica na administragdo

publica estadual, estabelece normas de habilitagdo em seus arts 24 e 25, sendo vejamos:

Art. 24. Para a habilitagao do fornecedor mais bem classificado, serdo exigidas exclusivamente as condigdes dispostas na Lei federal n® 14.133, de 2021.

§ 1° Os documentos de habilitagdo poderdo ser substituidos pelos constantes no Certificado de Registro Cadastral - CRC, emitido pelo sistema oficial de cadastro
de fornecedores, na forma de ato normativo especifico.

§ 2° O termo de referéncia ou o projeto basico podera cobrar o envio de documentos ndo exigidos no cadastro de fornecedores.

§ 3° A documentac@o de habilitagdo de que trata o caput podera ser totalmente substituida pelo CRC nas contratacdes para entrega em até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento e nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para a dispensa de licitagdo de que trata o inciso II do caput do art. 75
da Lei federal n® 14.133, de 2021, com suas posteriores atualizacdes de valores.

§ 4° Os documentos complementares a habilitagdo, quando forem necessarios a confirmagéo dos exigidos, serdo encaminhados pelo fornecedor melhor
classificado ap6s o encerramento do envio de lances, no prazo fixado pelo agente da contratagdo direta.

Art. 25. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 24, o fornecedor sera declarado habilitado.
Paragrafo tinico. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagdo, o agente da contratagdo direta examinard a proposta subsequente e
assim, sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragéo da proposta que atenda as especificacdes do objeto e as condigdes de habilitacao.
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11.5. As normas epigrafadas remetem as condi¢des de habilitacdo previstas na Lei n® 14.133/2021, também ndo trazendo nada mais
especifico. Recorda-se que a adogdo do Sistema de Dispensa Eletrdnico nfo sera obrigatoria na presente dispensa de licitagdo, porque
essa ultrapassa o valor do limite disposto no art. 75, inciso I, caput, da Lei de Licitagdes e Contratos.

11.6. No Despacho n° 838/2024 - GAB (SEI n° 61036425, Processo n° 202400010033645), orienta-se que: “em dmbito estadual,
inexistindo norma especifica acerca da documentacdo de habilitacdo, os editais de licitagdo devem tratar da questdo, quando

direta” (destaques ndo originais).

pertinente, ou

11.7. Nesse cendrio, sublinha-se que o art. 33, XI, da Lei Estadual de Licitagdes (Lei n® 17.928/2012), na mesma diregéo da legislacao
federal, aponta para a necessidade de que, nas dispensas de licitagdo, se comprove apenas as condi¢des fiscal e social/trabalhista da
futura contratada. Frisa-se que a Lei n® 17.928/2012, apesar de publicada sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, continua vigente, apesar da
entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021.

11.8. Conclui-se, entdo, que os requisitos de habilitacio minima necessarios para a instrucio dos processos de contratagio direta,
dispensa e inexigibilidade, se resumem, minimamente, 2 demonstracio da qualificacio juridica e da qualificacéo fiscal, social e
trabalhista da contratada.

11.8.1. No presente caso, contudo, o Termo de Referéncia ndo mencionou os requisitos de habilitagao juridica, social, fiscal e trabalhista

a serem comprovados pela parte contratada.

11.9. Pois bem. Em relacdo a habilitacdo juridica, consoante o teor do retrotranscrito art. 66, a sua comprovagdo sera limitada a
demonstracdo da capacidade do licitante ou da futura contratada de assumir direitos e obriga¢des, sendo comprovada com documentos
que atestem a existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, a autorizag@o para o exercicio da atividade a ser contratada. Para esses

fins, juntaram-se aos autos:

a) Fundacio Theodomiro Santiago: (i) Ata da Assembleia Geral de Constituicio da Fundaciio(SISLOG n°® 258252, pags.
1 a 11); (ii) Ata da Assembleia Geral Ordinaria da FTS — 2015 e Errata(SISLOG n° 258252, pags. 11 a 15);(iii)
Estatuto da Fundacio Theodomiro Santiago (SISLOG n° 258252, pags. 16 a 27); (iv) Ata da Assembleia Geral
Ordinaria da FTS- Eleicdo de Presidente e Vice-Presidente para o biénio 2024-2026 (SISLOG n° 258252, pags. 28 a
33); (v) copia da Carteira de Habilitacdo do Presidente em exercicio da Fundac¢fo (SISLOG n° 258252, pag. 34); (vi)
copia da Lei Municipal n° 453 da Prefeitura Municipal de Itajub4, declarando a Utilidade Publica da Fundacio
Theodomiro Santiago (SISLOG n° 258252, pag. 35);(vii) copia de pagina Didrio Oficial da Unido contendo a da
Portaria Conjunta n° 278, de 27 de dezembro de 2024, de credenciamento da Fundacio Theodomiro Santiago, pelo
periodo de 5 (cinco) anos, para atuar como fundaciio de apoio a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)-
(SISLOG n° 258252, pag. 36); e(viii) Comprovante de Inscri¢do e de Situacio Cadastral no CNPJ em nome da
Fundaciio Theodomiro Santiago, autorizada a prestagio de atividades de apoio a educagdo, além de outras atividades
profissionais, cientificas e técnicas (SISLOG n° 259477, pag. 6).

11.10. Outrossim, a comprovagdo da habilitaciio fiscal, social e trabalhista ocorrera com a juntada dos documentos
previstos no ja reproduzido art. 68 daLei n® 14.133/2021, os quais se verificam abaixo quanto a sua presenca ou

auséncia:

Documentos FTS
I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional SISLOG n° 259477, pag. 6.
da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do

lici

AUSENTE

QIQAT N M0 FIROATT nada K (Madawal  wal
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10/03/2026),

(GO) - SISLOG n° 259477 - pag. 2 - val.
14/11/2025;

III - a regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante

(MG) - SISLOG n° 258252, pag. 43 - val.
22/10/2025.

(Goiania) - SISLOG n° 259477, pag. 1 - val.
15/12/2025

(Itajubd) - SISLOG n° 258252, pag. 41 - val.
22/09/2025

IV - aregularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS

V - aregularidade perante a Justica do
Trabalho

VI - o cumprimento do disposto no

inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio SISLOG n° 259477, pag. 7.

Federal.

SISLOG n° 259477, pag. 4 (val. 05/10/2025)

SISLOG n° 259477, pag. 3 (val. 14/03/2026)

11.11. Em complemento, também foram juntados os seguintes documentos:

a) Certidido Civel de Faléncia e Concordata Negativa do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em nome da
Fundag¢io Theodomiro Santiago — SISLOG n° 258252, pag. 43.

11.12. Em enunciado recente, no Acérdéo n° 117/2024 - Plenario, o TCU afirma que: “E irregular a inabilitagéo de licitante que, em
vez de apresentar a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, conforme exigéncia do edital,
disponibiliza certiddo positiva com efeitos de negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta ultima certiddo
cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante” . Dessa forma, a apresentaciio da Certidio de Regularidade
Fiscal Positiva com efeitos de Negativa nio impede a contrataciio da FTS por dispensa de licitacio.

11.13. Especificamente quanto a habilitagio técnica, divide-se em capacidade técnica-operacional, relacionada a aptiddo da empresa,
¢ capacidade técnica-profissional, relacionada ao quadro profissional da empresa. O art. 67 daLei n® 14.133/2021 dispde que a
documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

11 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta [ ei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitagdo.

11.14. No presente caso, o Termo de Referéncia (SISLOG n°® 241863), aborda a necessidade de comprovagdo dequalificagéio técnica
minima pela parte contratada (FTS-UNIFEI) nos seguintes termos:

10.4. Qualificacdo técnica minima exigida:

A qualificacdo técnica minima exigida fundamenta-se em critérios rigorosos que assegurem capacidade institucional e expertise especializada para
elaboragdo de PDUI metropolitano. A instituiciio deve possuir trajetoria consolidada minima de 15 anos em planejamento urbano e regional,
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com portfolio de pelo menos 5 PDUIs desenvolvidos nos ultimos 10 anos O corpo técnico deve incluir coordenador geral com doutorado e 20
anos de experiéncia, coordenadores temaiticos com mestrado, e equipe multidisciplinar nas areas de planejamento urbano, geografia,
economia, sociologia e direito urbanistico.

A capacidade metodoldgica deve abranger dominio em metodologias participativas, técnicas de diagndstico, construgdo de cendrios prospectivos e
articulagdo interinstitucional. A infraestrutura tecnoldgica deve incluir laboratérios de geoprocessamento, softwares especializados e recursos para
desenvolvimento de sistemas de informagéo geografica. A qualificagdo juridico-institucional exige credenciamentos atualizados, regularidade fiscal e
histérico contratual exemplar.

A FTS-UNIFEI atende superiormente a todos os requisitos através de sua trajetéria de mais de duas décadas, corpo docente altamente
qualificado, metodologias cientificas validadas, infraestrutura universitaria avancada e conformidade regulatéria plena, garantindo
exceléncia na execucio do objeto contratual. (destaques adicionados)

11.15. Para tanto, foram incluidos diversos atestados, declarag¢des e certificados de capacidade técnica, para comprovar a expertise da
Fundac@o Theodomiro Santiago na prestag@o de servigos técnicos e cientificos (SISLOG n® 258252, pag 45 e seguintes ¢ SISLOG n°
258264, pag. 120 e seguintes), incluindo atestado de capacidade técnica-operacional em planejamento territorial € zoneamento ambiental
de municipios (SISLOG 258252, pag. 49). Alguns dos atestados ressaltam a reputagéo ético-profissional da Fundagao.

11.16. Nao obstante tratar-se de caso de contratacdo com dispensa licitatoria, os pressupostos de comprovagéo de qualificacdo técnica da
parte contratada continuam a obedecer aos quesitos listados no art. 67 da Lei federal n® 14.133/2021, de modo a afastar exigéncias

desmedidas e que ultrapassem os limites da razoabilidade.

11.17. Pois bem. A anélise critica dos documentos apresentados para comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional da Fundacdo
Theodomiro Santiago, constantes nos autos sob os n°s 258252 e 258264, revela que nenhum deles guarda estrita identidade com o objeto
da presente contratacdo, qual seja, a elaboracdo de PDUI. Pode haver, contudo, elementos de similaridade com o escopo pretendido,
de modo que se mostra imprescindivel a manifestacio da drea técnica para confirmar se tais servicos podem ser considerados
“similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior”, nos termos do art. 67, I1, da Lei n° 14.133/2021.

11.18. Recomenda-se, assim, que a area técnica confirme e explicite se os documentos ja apresentados abrangem objeto de
natureza similar ao desta contratacdo. Caso contrario, sugere-se a apresentacéio de novos atestados ou certidoes que demonstrem
de forma inequivoca a capacidade técnico-operacional da Funda¢io Theodomiro Santiago na execucio de servigos similares, em
conformidade com o art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021.

11.19. Indaga-se, ainda, se a exigéncia de “trajetoria consolidada minima de 15 anos em planejamento urbano e regional, com portfolio
de pelo menos 5 PDUIs desenvolvidos nos ultimos 10 anos’ guarda proporcionalidade com a complexidade e a vigéncia do objeto
contratual. Assim, recomenda-se que os responsaveis pela elaboracio do Termo de Referéncia apresentem justificativa técnica que
demonstre a pertinéncia e a razoabilidade de tais requisitos, a fim de evitar restrices desnecessarias a comprovacio da

habilitaciio técnica.

11.20. Por fim, a exigéncia de coordenador geral com doutorado e 20 (vinte) anos de experiéncia pode extrapolar a necessidade
pratica da execucdo contratual. Aconselha-se que a equipe de planejamento, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia,
reavalie tais exigéncias e/ou apresente, de todo modo, justificativa acerca de sua necessidade para a execucdo do objeto contratual.

11.21. Frisa-se que todas as certiddes a serem apresentada m estar atualizadas na data da assinatura ntrat

11.22. Ao cabo, cumpre destacar que os requisitos de habilitacio constantes do Termo de Referéncia e/ou do Estudo Técnico
Preliminar devem estar integralmente alinhados aqueles previstos na minuta do Contrato. Ndo se admite divergéncia entre os
documentos, sendo necessaria a correcio das ressalvas e recomendacdes apontadas, especialmente diante das alteracdes sugeridas

neste parecer.

12. DA MINUTA CONTRATUAL



12.1. Os arts. 89 e 92 da Lei Federal n® 14.133/2021 tratam das clausulas essenciais dos contratos administrativos, as quais devem
constar, no minimo, na minuta do instrumento contratual juntada aos autos, em sua versfo mais atualizada (SISLOG n° 267491 - versao

final). A seguir, apresentam-se os requisitos a serem contemplados, acompanhados das observagdes pertinentes:

Requisitos dos artigos 89 e 92 da Lei federal n° | Atendimento da minuta contratual em anélise
14.133/2021 (SISLOG n° 267491)

Nomes das partes e de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero Preambulo;
do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais;

Clausula Primeira — Do objeto;
Descricdo do objeto e seus elementos caracteristicos;

Vinculaggo ao edital de licitagdo e a proposta do i . ) L i
. . . Clausula Oitava, paragrafo primeiro e paragrafo
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

R 5 . segundo;
contrataciio direta e a respectiva proposta;

Legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive .
i Preambulo;
quanto aos €asos OMissos;

Clausula Segunda; referéncia aos topicos 7 €9

Regime de execugdo ou forma de fornecimento;
gl xecugdo ou do TdR;

Prego e as condigdes de pagamento; Clausula Terceira e Clausula Quarta;

Critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de pregos; Clausula Quarta, pardgrafo nono a décimo quinto;

Atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento ) , L.
L . Clausula Quarta, paragrafo sétimo;
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o i i L. .
o Clausula Quarta, paragrafo primeiro a quinto;
caso, e 0 prazo para liquidagio e para pagamento;

Prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando Clausula Segunda;
for o caso;

Crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do

da classificagdo funcional programatica e da categoria Clausula Quinta;
econdmica;
Matriz de risco, quando for o caso; Mapa de Risco (SISLOG n° 252897)

Prazo para resposta ao pedido de repactuaggo de
pregos, quando for o caso;

Prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do i i L.
. . . Clausula Quarta, paragrafo décimo sexto;
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem i . )
. L Clausula Sétima; paragrafo segundo
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de

valores a titulo de pagamento;

Prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas ; . i L.
o C . N Clausula Sétima; paragrafo primeiro
técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencao e

assisténcia técnica, quando for o caso;

Direitos e as responsabilidades das partes; Clausula Oitava e Clausula Nona;

Penalidades cabiveis e os valores das multas e suas , ..
) Clausula Décima;
bases de calculo;




Condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio _ L,
~ Nao aplicavel
para conversio, quando for o caso;

Obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes Clausula Oitava, paragrafo terceiro;
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a

qualificagdo, na contratagdo direta;

Modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos ) . L
Clausula Décima Primeira;

definidos em regulamento;

Casos de extingdo; Clausula Décima Terceira;

Foro da sede da Administragio para dirimir qualquer ; . . ; L.
R Clausula Décima Sétima - paragrafo primeiro
questdo contratual, regra geral;

Periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo
para verificacdo de pendéncias, liberagao de areas ou ~ L,
N S . Nio aplicavel
adocdo de outras providéncias cabiveis para a

regularidade do inicio de sua execugao.

12.2. Quanto a Clausula Quarta (paragrafo décimo ao décimo quinto), recomenda-se, no que couber, a observancia ao Despacho n°
82/2019- GAB (ev. SEI n° 5476213; Processo n° 201400010011659) para inclusdo de clausula-padrao de “reajuste em sentido estrito”
aprovada pela PGE.

12.3. No que tange a garantia de execugdo contratual, o art. 96, da Lei n° 14.133/2021 dispde que cabe a Administracdo avaliar a
necessidade de exigéncia ou ndo desta, salvo nos casos em que consta em norma a obrigatoriedade de sua exigéncia. Exigindo, deve
haver previsdo no edital ¢ no contrato. Ndo exigindo, deve fazer constar a previsdo, e justificar as razdes para essa decisdo,
considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratagéo.

12.4. A Clausula Sétima, paragrafo segundo, prevé que: “Ndo serd exigida garantia contratual” (destaque adicionado). Nota-se que a
garantia de execucgdo (aquela prevista no art. 96) é independente da garantia do servico (legal ou do fabricante) prevista no paragrafo

primeiro da cldusula em comento.

12.5. De todo modo, recomenda-se que a area técnica motive a decisiio de nfio exigir a garantia de execu¢fo contratual no presente

feito.

12.6. Registra-se, ainda, a conformidade da inclusdo da clausula de conciliagdo e mediagdo para submissdo de eventuais controvérsias a
Camara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem da Administragdo Estadual — CCMA (Clausula Décima Quarta), esta na esteira do da

orientacdo firmada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n° 493/2023/GAB.

12.7. Por oportuno, registra-se que devem ser preenchidas as informacdes pendentes no momento oportuno.

12.8. Convém ressaltar, mais uma vez, que possiveis alteracdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na
minuta de Edital e/ou na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideragdes apostas neste Parecer, devem ser

harmonizadas entre si, nio sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

13. DO CHECKLIST

13.1. O Decreto estadual n® 9.422/2019, que aprova sumula administrativa da Procuradoria-Geral do Estado, estabeleceu que os
processos que sejam direcionados as unidades de jusconsultoria para analise juridica prévia devem ser instruidos com checklist

correspondente, disponivel no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado.

13.2. Compulsando-se dos autos, verifica-se que o checklist consta do caderno eletronico processual, tendo sido anexado no documento
SISLOG n° 258827.

14. DEMAIS CONSIDERACOES

14.1. O paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/ 2021 estabelece que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

14.2. Na seara do Estado de Goias, o art. 11 da Instrucdo Normativa n°® 5/2023 - SEAD dispds que o contrato formalizado em decorréncia
de contratacao direta devera ser publicado:

I - no prazo de até 10 dias uteis apos sua assinatura e mando a disposi¢@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas-PNCP e no sistema eletronico
de contratagdes estaduais-SISLOG; e

11 - no prazo de até 20 dias uteis apos sua assinatura, no Diario Oficial do Estado. Assim, tais prazos devem ser observados pela unidade competente.

14.3. Sublinha-se que a norma veda o pagamento sem que antes tenha sido efetuada a publicaciio do extrato do contrato no Diario
Oficial do Estado (art. 11, §3°).

14.4. Cumpre assinalar que o disposto no art. 7°, inciso XII e no art. 28, ambos doDecreto estadual n® 10.207/2023 determinam que,
apos a elaboracdo dos documentos da fase de planejamento e atestada a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios, com a
respectiva programacdo de desembolso financeiro, os autos deverdo ser encaminhados ao ordenador de despesas, que decidira sobre o

prosseguimento da contratac¢fio. Nesse contexto, também néo se deve olvidar acerca da necessidade de constar dos autos autorizacio

governamental, ato que deve ser entendido como aquele inicial que configura o szart na pretensdo de celebragdo de negocios juridicos.
Tal conduta ¢ exigida em razio do comando contido no art. 84-A da Lei estadual n°® 17.928/2012 c/c Decreto estadual n® 9.898/2021,
com matriz no art. 37, inciso VI e paragrafo unico da Constituicio Estadual.

14.4.1. Alias, nesse ensejo, calha apontar para a necessidade de observancia do entendimento referencial da Procuradoria-Geral do
Estado colhida no Despacho n° 1570/2021-GAB (Processo n° 202100010036894), no qual orienta para que a autorizagdo
governamental, ainda que conste da Requisicio de Despesas, seja redigida “em campo préprio e distinto da autorizagdo do
Ordenador, sendo imprescindivel a indicacdo dos fundamentos que a subsidiam (art. 84-A da Lei Estadual n°17.928/12 c/c art.
1°do Decreto Estadual n°9.898/21)".

14.5. No caso dos autos, a Autoriza¢do do Ordenador de Despesas consta do documento SISLOG n°® 258778, subscrito pelo
Superintendente de Gestdo Integrada e pelo Secretario-Chefe da Pasta. Também consta do feito aMinuta do Termo de Homologacéo -
Contratacio Direta (SISLOG n° 258856), a ser preenchido e subscrito pela autoridade competente em momento oportuno, nos termos
dos artigos 71, da Lei federal n°® 14.133/2021 e artigo 9° da Instru¢do Normativa n® 5/2023-SEAD.

14.5.1. Consoante determina o paragrafo tnico do art. 72 da Lei federal n® 14.133/2021, o ato que autoriza a contratagdo direta ou

o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

14.6. Quanto a previsdo or¢camentaria, pontuam-se os ditames do art. 7°, inciso VII do Decreto estadual n® 10.207/2023, bem como o
teor do Decreto estadual n® 9.943/2021, alterado pelo Decreto n® 10.016/2021, em seus arts. 19 e 20. Igualmente pertinente lembrar da
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Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), art. 16. Com base em tais previsdes normativas, devem ser
colacionadas aos autos a seguinte documentagao:

e Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira (DAOF);
e Programac@o de Desembolso Financeiro (PDF) com status liberado; e,
e Programag@o de Prioridades Trimestrais (PPT).

14.7. Compulsando os autos, percebe-se que foram coligidas a documentagdo orcamentaria referente a: a) Declaracido de Adequacio
Orcamentaria e Financeira (DAOF)- SISLOG n° 262909 (subscrita pelo Superintendente de Gestio Integrada); b) aProgramacéo
de Desembolso Financeiro — PDF, com status “liberado” - SISLOG N° 262911; e c)a Programacio de Prioridades Trimestrais —
PPT — SISLOG n° 262911,pdg. 2. Estes dois ultimos documentos ndo se encontram chancelados pela autoridade responsavel, o_que
deve ser saneado.

14.8. No momento oportuno, até a assinatura do contrato, devera ser juntada a Nota de Empenho que acobertara a despesa prevista para
ser executada no fluente exercicio, nos termos prescritos pelo artigo 60 da Lei federal n® 4.320/1964.

14.9. De outro giro, salienta-se que, em consonancia com a recente Instrucio Normativa n° 01/2024, a Controladoria-Geral do Estado
de Goias tem livre acesso ao Sistema de Logistica de Goias (SISLOG), especialmente para acompanhamento e selegdo de processos a
serem submetidos a sua ac¢do de controle, podendo analisar os processos de contratagdo de forma prévia, concomitante e/ou a posteriori

a execugdo do contrato, independentemente do valor, inclusive com possivel verificacdo fisica de execucdo do objeto, mediante

inspegdes, levantamentos e auditorias. A andlise de tal disposicio parece indicar que o controle da CGE passara a ser

discricionario, nio se submetendo a valores de alcada.

14.10. A Lei federal n® 14.133/2021, art. 25, § 4°, preceitua que nas contratagdes de grande vulto (R$ 250.902.323,87, atualizado pelo
Decreto Federal n° 12.343/2024) o edital deve prever a obrigatoriedade de implementacdo de Programa de Integridade pela Contratada
no prazo de 6 (seis) meses contados da celebrag@o do contrato, conforme regulamento. Em Ambito Estadual, por determinago do art. 1°
da Lei estadual n® 20.489/2019, para celebragdo de contratos cujos limites em valor sejam superiores ao da modalidade de licitagdo por
concorréncia, sendo exigivel para obras e servicos de engenharia com valor acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais) e para compras e demais servicos em montante superior a R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais). Ressalta-se
que o referido programa se traduz no conjunto de mecanismos e procedimentos internos para a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta para detectar ¢ sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, constituindo-se
como ferramenta importante no combate a corrup¢do ¢ desvio de dinheiro publico. Assim, diante do valor estimado do ajuste, é
exigivel a implantaciio do Programa de Integridade.

14.11. Recentemente, publicou-se a Lei n® 23.292, de 24 de marco de 2025, que estabelece o valor superior a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais) para que as contratagdes de obras, servicos e fornecimentos no Estado de Goias sejam consideradas de
grande vulto. Pelo principio da temporalidade, bem como pela realidade imposta pela Lei n® 14.133/2021, acredita-se que a legislacdo
ora citada substituiu os parametros previstos no art. 1° da Lei n® 20.489/2019. Contudo, ausente manifesta¢io da Procuradoria-Geral
do Estado sobre esse ponto, adota-se até a edicio de novo pronunciamento, o entendimento anterior de que os valores da Lei n’
20.489/2019 continuam validos.

14.12. A minuta contratual (SISLOG n° 255714)traz previsio acerca da obrigatoriedade de implantacio do Programa de
Integridade ou Compliance no dmbito da presente contratacio, consoante se extrai da redacdo de sua Clausula Décima Quinta.
Infere-se, por conseguinte, que serdo providenciados pela Contratada os documentos comprobatorios de satisfagdo a esta exigéncia, cuja
fiscalizagdo se atribui a equipe responsavel pela fiscalizacdo da contratagdo, nos termos da Portaria de Contratagdo (SISLOG n°
255703).

14.13. Alerta-se para necessidade de alimentar o sistema eletronico informando sobre o procedimento de licitagdo ao TCE, em
cumprimento ao disposto no RITCE/GO, art. 263, §§ 5° e 6°, sob pena de responsabilizagdo do Administrador, com a possibilidade de
aplicacdo da pena de multa, caso ndo reste comprovada a adog¢do de tal medida. Todavia, as unidades que utilizam o sistema SISLOG
como plataforma exclusiva para a tramitacio de seus procedimentos de licitaciio e contrataciio direta, a partir de 25 de abril do
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corrente ano (2025), ficam isentas dessa obrigaciio, tendo em vista a automatizacio desse processo, conforme Oficio n®° 308/2025 -
GPRES.

14.14. Ainda, ¢ relevante destacar que, conforme Acdrddo n. 1690/2018 TCE-GO, a necessidade de se conferir, também, se clausulas
idénticas do Termo de Referéncia e do Edital e/ou Contrato (nota de empenho, quando for o caso) tém igual redacio, corrigindo o

que for necessario, inclusive em virtude das alteragdes sugeridas neste parecer.

14.15. Por cautela, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial o controle de legalidade dos atos
administrativos a serem praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das
disposic¢des legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo orgamentaria e financeira,
bem como do o6rgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e acompanhar e fiscalizar a

execucdo do objeto.

14.16. A Procuradoria-Geral do Estado refor¢a que a orientag@o prolatada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ante a sua indole
enunciativa, no substitui o pronunciamento volitivo da autoridade detentora de poder decisério. Em consonancia aos ensinamentos
externados por Sérgio Ferraz ¢ Adilson Abreu Dallari, o “parecer juridico, portanto, é uma opinido técnica dada em resposta a uma
consulta, que vale pela qualidade de seu conteuido, pela sua fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade
cientifica de seu signatdrio, mas que jamais deixa de ser uma opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até
induz uma decisdo, mas ndo decide” (FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 140- 141).

15. CONCLUSAQ

15.1. Ante ao exposto, sob o ponto de vista estritamente juridico, opina-se pela viabilidade juridica, com ressalvas, ao
prosseguimento da contrataciio direta dos autos, na modalidade de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, XV, da Lei n’

14.133/2021, desde que atendidas todas as condicionantes assinaladas neste Parecer, ou justificadas nos autos as razdes para

adoca nduta diversa, nos term art inciso VII, da Lei estadual n° 1 2001

15.2. Cumpre uma vez mais enfatizar que ndo cabe a esta unidade de jusconsultoria emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade da aquisi¢do, calculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos
que escapam da competéncia e conhecimento desta Setorial. Afinal, ndo € atribui¢ao desta unidade imiscuir-se em questdes de ordem
técnica, de modo que a motivagdo de atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da presungdo
de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de Justica —
STJ, no MS 15.290/DF. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unifo, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o Acérdio
594/2020 Plenario, reafirma o principio da segregacio de fungdes.

15.3. Ainda, destaca-se que ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e adequagdes realizadas em atendimento as recomendagoes
assinaladas em seus pareceres, conforme redagdo dada ao art. 47 da Lei Complementar estadual n® 58/2006, alterado pela promulgagio
da LCE n° 164/2021, bem como considerando interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n.° 1/2021

(202100003008897). Salvo, quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica apontada pela unidade consulente.

15.4. Nessa esteira, vale consignar que o pronunciamento juridico ora ofertado cinge-se a estes autos e se ampara na documentagéo que

o integra até o presente momento processual, sendo aqui tomados por pressupostos.

15.5. Encaminhem-se os autos aSuperintendéncia de Gestdo Integrada,via Geréncia de Compras Governamentais, para

conhecimento e providéncias.
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(assinado eletronicamente)
Daniel Garcia de Oliveira
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial da SGG

[‘1‘] Disponivel no Link: < https:

licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-1-definicao-do-objeto/>. Acesso em 10/09/2025.
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