Parecer Prévio

Parecer Prévio n? 117 2026 — PE. Aquisi¢do de Desfibriladores Externos Automaticos (DEA) par CBMGO. Recursos Federais. (Contratagdo
n2 118133, Processo n? 202500005042178) WRSF

Contratagao n? 118133, Processo n? 202500005042178

Parecer Juridico Prévio - Analise da Minuta do Edital

EMENTA — EDITAL. 1. Procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, com modo de disputa
aberto e critério de julgamento do tipo menor prego por item. 2. Aquisicdo de Desfibriladores Externos
Automaticos (DEA), classificados como equipamentos permanentes, destinados ao atendimento de
ocorréncias de atendimento pré-hospitalar (APH), visando suprir as necessidades operacionais do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias. 3. Despesa estimada em RS 92.769,95 (noventa e dois mil e
setecentos e sessenta e nove reais e noventa e cinco centavos), custeada com recursos federais. 4.
Manifestagdo favoravel, com ressalvas e condicionantes.

RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre o Pregdo Eletronico (Contratagdo n2 118133, Processo n2 202500005042178), cujo
objeto é a aquisi¢cdo de Desfibriladores Externos Automaticos (DEA), classificados como equipamentos permanentes, destinados ao
atendimento de ocorréncias de atendimento pré-hospitalar (APH), visando suprir as necessidades operacionais do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias., conforme condi¢des, quantidades e especificacdes estabelecidas na Minuta de Edital (Sislog n2 352726) e no
Termo de Referéncia (Sislog n2 349168).

2. O valor total estimado é de R$ 92.769,95 (noventa e dois mil e setecentos e sessenta e nove reais e noventa e cinco
centavos), conforme disposto no DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda (Sislog n2 312302), no qual consta a informacgdo de
que a despesa serd custeada com recursos federais.

3. Elaborado a minuta do instrumento convocatério (Sislog 352726) e contratual (Sislog 352715) e os autos foram
encaminhados a esta Procuradoria Setorial, para a realizagdo da analise juridica prevista no artigo 53 da Lei n? 14.133, de 2021.

4. E o relatério. A manifestacdo.

DA COMPETENCIA DESTA PROCURADORIA SETORIAL

5. Preliminarmente, cumpre registrar que, nos termos da atual redagdo do art. 47, §19, da Lei Complementar n2 58, de 04 de
julho de 2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial o exame prévio dos ajustes com valores de até RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Na espécie, cuida-se de contratagdo com valor total inferior a esse limite.

6. Outrossim, na esteira do fluxo previsto na Nota Técnica n2 01/2021 - PGE/GAPGE (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2021/Tecnical.pdf), em se tratando de ajuste inferior a RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), basta uma Unica manifestacdo por parte da Procuradoria Setorial, o que n3o afasta, por evidente, outras(s)
manifestacdo(Ges) quando tal providéncia se mostrar necessaria ao esclarecimento de eventual duvida pontual e concreta.

7. Assim, ndo compete a esta Procuradoria Setorial validar e realizar adequag¢6es em atendimento as recomendagdes
assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacdo dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, alterado pela LCE n2
164/2021, bem como considerando interpretagdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n2 01/2021, salvo,
quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

DA APLICAGAO DA LEI N2 14.133/2021

8. Ao feito se aplica a Lei n. 14.133/2021, que "estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracées
Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 12).

9. Trata-se de norma geral que substituiu, a um sé tempo, as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-
Adalein.12.462/2011.

10. Em relacdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares:

Decreto n?2 10.139, de 31 de agosto de 2022 (Plano de Contratagdes)

Decreto n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023 (etapa preparatdria das contratacGes)



Decreto n2 10.216, de 14 de fevereiro de 2023 (agentes publicos que desempenham fungdes essenciais nos processos
de licitagdes e contratagGes publicas)

Decreto n? 10.240, de 20 de margo de 2023 (regras de transigao)

Decreto n?2 10.359, de 11 de dezembro de 2023 (modalidade concorréncia)

11. Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei n. 17.928/2012 (normas
complementares sobre licitagdes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com a Lei n. 14.133/2021.

SOBRE O DEVER DE LICITAR E A ATUALIZAGAO DA MODALIDADE "PREGAO" NA FORMA ELETRONICA

12. A licitagcdo é processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagdo no dmbito da Administracdo Publica,
consoante exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

13. Aregra é a licitagdo e a excegdo, a contratagdo direta. A licitagdo visa a, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa,
sem descuidar de resguardar a todos os interessados em contratar com o Estado condi¢des de competir em pé de igualdade, tudo em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

14. O pregdo é a "modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto" (art. 62, XLI, da Lei n? 14.133, de 2021), entendendo-se por bens e servigos
comuns "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado" (art. 62, Xlll, da Lei n. 14.133, de 2021).

15. Sobre o enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servico comum, assim dispde a orientagdo normativa n2 54
da Advocacia-Geral da Unido - AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

16. Pelo que se nota, a classificagdo de bens e servicos como “comuns” depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica, o que compete a unidade administrativa requisitante.

17. No caso em tela, a equipe de planejamento consignou no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar (Sislog n2 312604) a
justificativa quanto ao carater comum do objeto:

Defini¢ao da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apés a realizagdo de estudo técnico preliminar:
Fornecimento de Bens e Materiais - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é Comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da
Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.3. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.3.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.3.2. é ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.3.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente; e

2.3.4. sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.



18. Outrossim, a utilizagdo da modalidade pregdo na forma eletronica atende a preferéncia estabelecida no art. 17, §29, da
Lei n? 14.133, de 2021 e art. 85 da Lei estadual n? 17.928, de 2012.

DA ETAPA DE PLANEJAMENTO
19. A realizacdo de todo certame pressupde uma fase interna em que a contrata¢do deve ser devidamente planejada.

20. O art. 17 da Lei n2 14.133, de 2021, disp0e as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando como a primeira delas
a fase preparatéria (no mesmo sentido, o art. 69, |, do Decreto n? 10.247, de 2023, o qual trata do pregdo).

21. De uma forma geral, a doutrina destaca "a cogéncia do planejamento na ordem juridica administrativa do Estado
Brasileiro", salientando que os "desequilibrios da gestdo estatal" decorrem, em muitos casos, das medidas tomadas sem o prévio e
adequado planejamento (Prefacio de Jessé Torres Pereira Junior em GARCIA, Flavio Amaral. LicitagGes e contratos administrativos. Casos
e polémicas. 52 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 28 e 29).

22. Como salientado anteriormente, o Decreto n? 10.207, de 2023 versa sobre a etapa preparatdria das contratagdes.

23. Segundo seu art. 62, "a etapa preparatoria da contratacdo deverd abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, mediante a elaboragdo dos documentos relacionados no art. 72 deste
Decreto, e compreenderd todos os atos até a divulgagdo do edital de licitagéio ou da contratagdo direta".

24. Os documentos que materializam a etapa preparatéria foram indicados no art. 72 do mesmo decreto: "I — Documento de
Oficializagdo de Demanda — DOD; Il — portaria de designagdo das fungdes essenciais da contratagdo; Ill — Estudo Técnico Preliminar — ETP;
IV — matriz de riscos; V — orgamento estimado da contratagdo; VI — termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo; VIl — previsdo dos recursos orgamentarios; VIIl — minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso
de dispensa eletronica ou da ata de registro de pregos, quando for o caso; IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de
empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual; X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis; XI — parecer
juridico prévio; e XlIl — autorizagdo do ordenador de despesas".

25. E possivel que alguns desses documentos sejam dispensados, conforme o caso (a exemplo do que se da com a matriz de
risco e/ou parecer técnico), por outro lado, todos os citados documentos da etapa preparatdria inseridos nos autos deverdo ser
acompanhados dos "subsidios técnicos e informacionais que os embasam" (art. 72, pardgrafo Unico), ndo bastando meras declaragdes
evasivas e superficiais, tampouco citagdes de textos normativos conceituadores de termos técnicos.

26. Feitas essas consideragdes, cumpre passar em revista os instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratagao
que se busca com o presente pregdo.

27. Consta nos autos o Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (Sislog n2 312302), subscrito pelo CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR, cujo contetdo contempla os elementos exigidos pelo art. 82 do Decreto Estadual n® 10.207/2023. Ressalta-se,
ainda, que o referido documento registra o alinhamento da contratagdo ao Plano Anual de Contratagdes — PCA 2025, devendo ser
adequado para inclusdo dessa demanda, de acordo com o previsto no art. 14, do Decreto n° 10.139 de 31/08/2022.

28. A Portaria de Contratagdo (Sislog n2 312583) apresenta-se em conformidade com os arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n2
10.216/2023, uma vez que desigha a equipe responsavel pelas fung¢Bes essenciais da aquisi¢do, quais sejam: equipe de planejamento,
equipe de fiscalizagdo de contrato e equipe de apoio, competentes pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), aferi¢do do
prego estimado, e pela formalizacdo do Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD), Orcamento Estimado e Termo de Referéncia
(TR).

29. O Estudo Técnico Preliminar - ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica e econémica da contratagdo (art. 12 do Decreto n. 10.207, de
2023).

30. Na espécie, o Estudo Técnico Preliminar — ETP (Sislog n2 312604) descreve e justifica a necessidade de atender as
demandas operacionais do Corpo de Bombeiros Militar, visto que a aquisicdo do Desfibrilador Externo Automatico (DEA) revela-se
essencial a atuagdo dos Bombeiros Militares, sobretudo diante da elevada incidéncia de paradas cardiorrespiratérias em ambientes
extra-hospitalares. O documento apresenta a solugdo escolhida, estima a quantidade e o valor da contratagao, justifica o carater comum
do objeto, elenca os resultados pretendidos, menciona a realizagdo de levantamento de mercado, relaciona as providéncias prévias a
serem adotadas pela Administracdo, afasta impactos ambientais relevantes e conclui pela viabilidade técnica e econdmica da
contratagao.

31. 0 art. 18, §12 da Lei n? 14.133, de 2021 apresenta elementos que devem ser considerados na elaboragdo do ETP. Idéntica
norma consta regulamentada em ambito estadual, nos arts. 12 a 16 do Decreto n? 10.207, de 2023.

32. Nota-se que o Estudo Técnico Preliminar trata de todos os elementos apontados na legislagdo.

33. Com relagdo ao critério adotado para julgamento das propostas, o Pregdo Eletronico n2 122/2025 sera do tipo menor
preco por item. Nos termos do art. 40, inciso |, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, as licitagdes para aquisi¢cdo de bens devem observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente mais vantajoso. No presente caso, restou consignado no
Estudo Técnico Preliminar (Sislog n2 312604) que a contratagdo serd realizada com adjudicagdo por item, atendendo a diretriz legal
supramencionada e assegurando a competitividade do certame.

DA PESQUISA DE PRECOS



34. Outro ponto importante da etapa de planejamento diz respeito a pesquisa de pregos. A pesquisa de precos tem por
finalidade maior a andlise dos custos a serem despendidos pela Administragdo Publica na contratacdo de determinado objeto, bem
como a definigdo do prego maximo de contratagdo.

35. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administragdo consegue aquilatar o montante dos recursos que poderdo ser
demandados por determinado objeto.

36. A estimativa de pregos em certames licitatérios decorre de pesquisa mercadolégica que deve ser feita por meio do que se
convencionou chamar de “cesta de precgos aceitaveis”, mediante orgamentacgdo e estimativa de custo da contratacdo baseada em fontes
diversificadas de pesquisa de precos. O valor previamente estimado da contratagdo é objeto de disciplina no art. 23 da Lei n2 14.133, de
2021 e, no ambito do Estado de Goias, encontra previsdao normativa no Decreto n? 9.900, de 7 de julho de 2021.

37. A propdsito dessa tematica, de acordo com uma orientagdo anterior da Procuradoria-Geral do Estado, nos
procedimentos licitatérios de pregdes baseados na Lei n? 14.133/2021, é recomendado seguir as diretrizes da Instrugdo Normativa n®
65, de 07/07/2021 nos casos de utilizagdo de recursos federais.

38. A Unidade Requisitante incorporou ao processo Orcamento Estimado - (Sislog 312607) a luz da IN 65, bem com Planilha
Mercadoldgica (Sislog 312615). Dessa forma, verifica-se que ha conformidade formal na juntada dos documentos de orgamentagdo, bem
como incide a presuncdo de exatidao da estimativa de pregos apresentada, respaldada no principio da segregagao de fungoes.

39. O coeficiente de variagdo apurado corresponde 14%, o que revela moderada dispersdo entre os valores coletados nas
pesquisas de pregos. Tal variacdo indica que houve certa oscilagdo entre as cotagdes, mas ainda dentro de um patamar considerado
aceitdvel pelas boas praticas de compras publicas, conforme parametros de 6rgdos de controle como a CGU e o TCU, que admitem
coeficientes de variagdo de até 25%.

40. Assim, o uso do valor médio como referéncia mostra-se adequado, desde que haja comprovacgdo de equivaléncia técnica
entre as propostas analisadas, assegurando que a diferenga de pregos decorra de fatores de mercado e ndo de divergéncias de
especificagdo.

DO TERMO DE REFERENCIA

41. Quanto ao Termo de Referéncia (Sislog n2 349168), verifica-se, de modo geral, o atendimento aos comandos
estabelecidos no art. 21 do Decreto Estadual n2 10.207/2023. Constatou-se que as exigéncias legais foram observadas de forma
pormenorizada, contemplando os elementos essenciais a adequada caracterizagdo do objeto e a condugdo do certame.

42. Em suma, esse documento foi estruturado com a apresentac¢do dos dados da contratagdo e a descri¢cdo do objeto,
seguida da estimativa de valor e dos precgos referenciais, da descri¢cdao detalhada dos equipamentos a serem adquiridos, da
fundamentagao e dos requisitos necessarios, do modelo de execugdo e de gestdo, dos critérios de recebimento e pagamento, bem como
da forma e dos critérios de selegdo do fornecedor.

43, Verificou-se, contudo, que a descrigao detalhada do objeto contém especificagdes técnicas que, isoladamente ou em
conjunto, podem configurar restri¢cdo indevida a competitividade do certame. Recomenda-se, portanto, que o setor técnico competente
revise os requisitos constantes do Tépico 4 do Termo de Referéncia, promovendo a devida justificativa técnica, nos autos, para cada
exigéncia que possa limitar o universo de licitantes ou de produtos aptos a participar do processo, ou, alternativamente, que tais
requisitos sejam adequados de modo a ampliar a competitividade, admitindo solugdes equivalentes que atendam a finalidade publica
pretendida sem restrigdo desnecessaria ao carater competitivo da licitagdo.

DA MINUTA DO EDITAL

44, De acordo com o art. 25 da Lei n2 14.133, de 2021, "o edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigBes de pagamento".

45. Ja segundo o art. 12 do Decreto n2 10.247, de 2023, traz que "o edital do pregdo devera conter, no que couber,
informag0es sobre: | —a descri¢gdo do objeto da contratagdo; Il — o enderego eletrbnico, a data e a hora da sessdo publica; Il — as
condicGes de participagdo e o tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; IV —a apresenta¢do de proposta e documentos de habilitagdo; V—a
sessdo eletronica e o envio de lances; VI — o julgamento da proposta; VIl — o julgamento da habilitagdo; VIl — os recursos; IX—a
homologagdo; X — as condigdes para contratagdo; XI — as infragdes administrativas; XIl —a impugnacdo ao edital e os pedidos de
esclarecimentos; e Xlll — as disposi¢des gerais".

46. A minuta do edital atende, de uma forma geral, as disposi¢Oes legais que disciplinam a matéria, visto que constam todas
as informagdes acima mencionadas.

47. Nos termos da Lei Estadual n2 20.489, de 10 de junho de 2019, permanece vigente a obrigatoriedade de instituicdo de
Programa de Integridade para empresas contratadas pela Administragdo Publica do Estado de Goias, quando presentes os requisitos
legais. A interpretagdo do art. 12 dessa lei, em conjunto com o Decreto Federal n29.412/2018, conduz a conclusdo de que a exigéncia
alcanca apenas os ajustes de duracdo superior a 180 (cento e oitenta) dias e cujo valor supere RS 1.430.000,00 (um milh3o e
quatrocentos e trinta mil reais), no caso de objetos que ndo correspondam a obras e servicos de engenharia, ou RS 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais), quando se tratar de obras e servigos de engenharia. Observa-se, no presente caso, que a contratagdo
ostenta valor menor do que o de algada.



47.1. Em atencdo ao Despacho n? 1931/2025/GAB da Procuradoria-Geral do Estado de Goids, exarado em carater referencial
no Processo n2 202500010081175, recomenda-se que os futuros editais oriundos desta Corporagdo incorporem expressamente cldusula
prevendo a possibilidade de diligéncia saneadora para juntada de documentos de habilitagdo relativos a fatos preexistentes a abertura
do certame, ainda que tais documentos ndo tenham sido originalmente apresentados pelo licitante. Conforme consolidado naquele
entendimento referencial, tal orienta¢do decorre de interpretagdo constitucionalmente adequada do art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021,
harmonizada com os principios da eficiéncia, da razoabilidade e do formalismo moderado, sendo vedada, apenas, a juntada de
documentos constitutivos de fatos novos, isto é, aqueles que criem situagado juridica inexistente a época da abertura do certame.

47.2. Recomenda-se, igualmente, que os editais prevejam de forma clara que a existéncia de parecer técnico desfavoravel
ndo obstara, por si sé, a abertura de diligéncia, sendo admissivel nova andlise técnica apds a apresentacdo de documentacgdo
complementar pelo licitante, em linha com o item (ii) da conclusdo referencial da PGE/GO. A previsdo expressa no instrumento
convocatdrio é medida recomendavel ndo apenas para conferir seguranga juridica ao procedimento, mas também para evitar
questionamentos de outros licitantes acerca da isonomia do tratamento dispensado, conforme destacado no item 50 do referido
despacho.

47.3. No tocante a proposta comercial, recomenda-se que o edital contemple cldusula autorizando a indicagdo de marca e
modelo por meio de diligéncia, nos casos em que o licitante tenha deixado de fazé-lo originalmente, bem como a substituicdo da marca
ou modelo inicialmente ofertados, quando o bem indicado ndo se adequar as especificages técnicas do Termo de Referéncia e desde
que: (i) a equivaléncia técnica seja comprovada; (ii) ndo haja alteracdo do preco ofertado; e (iii) ndo sejam violadas a isonomia e a
competitividade do certame. Tal orientacdo encontra respaldo expresso na conclusdo (v) do Despacho n2 1931/2025/GAB e nos
Acérddos n2 1170/2013 e n2 3381/2013, ambos do Plenario do TCU, ali referenciados, sendo recomendavel a adogdo da seguinte
redacdo, ou outra de contetdo equivalente, sugerida pela prépria PGE/GO:

"Serd admitida, mediante decisdo devidamente motivada do agente de contratagdo e parecer técnico favoravel, a
substituicdo da marca ou modelo originalmente ofertado, desde que: (i) a alteragdo comprove equivaléncia
técnica com as especificagbes do Termo de Referéncia; (ii) ndo implique modificagdo do prego ou do objeto; e (iii)
ndo gere prejuizo a isonomia ou a competitividade do certame. A substituicdo podera ocorrer, em carater
excepcional, em sede de diligéncia instaurada apds emissdo de parecer técnico desfavoravel a marca ou modelo
inicialmente indicado na proposta, desde que verificada a possibilidade de saneamento e comprovada a
manutenc¢do das condigbes de equivaléncia técnica e vantajosidade da proposta.”

DA MINUTA CONTRATUAL

48. O artigo 92 da Lei n. 14.133/2021, que trata das normas gerais de licitagdo, estabelece as clausulas contratuais
necessarias que devem constar nos contratos administrativos. Essas clausulas sdo essenciais para garantir a transparéncia, legalidade e
eficacia dos contratos firmados entre a administragdo publica e terceiros. Em relagdo a minuta contratual, tem-se que a mesma
encontra-se redigida consoante as determinacoes legais pertinentes e de acordo com a finalidade a que se destina.

49. Assim, com ressalva da hipdtese prevista pelo § 12 do art. 94 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, em que a vigéncia se a
partir da assinatura do ajuste, afigura-se aconselhdvel que a Administragdo faga constar, expressamente, nos editais de licitagdes ou,
conforme for, nos atos de inexigibilidade ou dispensa licitatéria, bem como nas minutas contratuais, a data das suas divulgagdes no
Portal Nacional de ContratagGes, como marco inicial das respectivas vigéncias, nos termos do caput do aludido art. 94, devendo-se
juntar a copia do correspondente comprovante aos autos, obviamente contendo visivel a data da publicagdo.

50. A minuta contratual analisada encontra-se formalmente compativel com o regime juridico da Lei n2 14.133/2021,
apresentando cldusulas essenciais, mecanismos adequados de gestao, fiscalizagdo, san¢do e equilibrio econdmico-financeiro.
Recomenda-se, contudo, que os autos sejam instruidos com justificativa técnica especifica quanto ao prazo de vigéncia inicialmente
fixado e a extensdo das garantias contratuais, de modo a reforgar a proporcionalidade das exigéncias e mitigar riscos de questionamento
pelos 6rgdos de controle.

51. Salienta-se que foi juntado aos autos documento declaratério de que o modelo de minuta do contrato ja aprovado
recorrentemente por esta Procuradoria foi utilizado.

DOS DOCUMENTOS FINANCEIRO-ORGAMENTARIOS

52. Sobre os documentos financeiro-orgamentdrios, dispde o art. 17 da Lei Estadual n? 17.928, de 2012, que "nenhuma
aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser efetuado sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada
caracterizagdo de seu objeto e a indicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa".

53. Em observancia ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, foram anexadas aos autos a Declara¢do de Adequacgdo
Orcamentaria e Financeira — DAOF (Sislog n2 345457) e a Programacado de Desembolso Financeiro — PDF (Sislog n2 345461), ambas com
status liberado, bem como a respectiva Autorizagdo do Secretdrio de Estado da Seguranga Publica (Sislog 317261).

54. Rememora-se que antes da celebragdo do ajuste devera ser juntada a Nota de Empenho para atender ao disposto no art.
60 da Lei n2 4.320, de 1964, sendo que, em atencdo ao item 8 da Nota Técnica n? 02/2023 — PGE/GAPBE (disponivel em
https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2023/AGOSTO/NotaTecnica- 2.pdf). Eventuais valores pertinentes ao préoximo

exercicio deverao ser oportunamente empenhados, respeitando-se a anualidade do orgamento publico.



https://www.procuradoria.go.gov.br/files/Notatecnica/2023/AGOSTO/NotaTecnica- 2.pdf

REAJUSTE

55. O reajuste tem o objetivo de recompor a corrosao inflacionaria, mantendo o valor atualizado da moeda.

56. Conforme prescricdo do inciso | do art. 136 da Lei 14.133/21, o reajuste n3o é considerado alterag¢do do valor do
contrato.

57. O reajustamento somente pode ocorrer apds 12 (doze) meses da data do orgamento estimado, nos termos do Acérdao
n2 1795/2024 do TCU.

58. No caso em anilise, na Minuta do Contrato, optou-se pela seguinte previsdo na Clausula Quarta: “PARAGRAFO OITAVO.
Os pregos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses contados da data do orgamento estimado. Apds este periodo sera
utilizado o IPCA (IBGE) como indice de reajustamento.”.

59. Observa-se que a minuta contratual contempla expressamente a previsao de preclusdo quanto ao direito da
CONTRATADA de solicitar reajuste, estabelecendo prazos especificos para o protocolo do pedido, sob pena de renuncia tacita ao direito
caso ndo sejam observados tais prazos, garantindo maior seguranga juridica a execugdo contratual.

DEMAIS PROVIDENCIAS

60. Conforme o art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e
manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)", sendo
obrigatdria, ainda, "a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circulagdo" (§19).
Ademais, "é facultada a divulgacdo adicional e a manutencgdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida,
ainda, a divulgagado direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§29).

61. De seu turno, o art. 15 do Decreto n2 10.247, de 2023, prevé que a publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante:

"I —a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no sistema oficial;

Il — a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas — PNCP; e

IIl — a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado de Goias e em jornal didrio de grande circulagdo,
preferencialmente na forma eletronica".

62. Nos termos do §22 desse dispositivo, "a divulgagdao no PNCP sera realizada por meio de rotina de integragdo com o
sistema oficial de contrata¢des do Estado".

63. Assim, visando ao regular prosseguimento do feito, ha necessidade de atendimento do prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis entre a publicagdo do ultimo aviso de licitacdo e a data da realizagdo do pregdo, observadas as determinagdes normativas supra
referidas.

64. Outrossim, conforme o §32 do art. 54 da Lei n2 14.133, de 2021, "apds a homologagdo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel", também no sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

65. Para a perfeita juridicidade do procedimento, no entanto, recomenda-se ainda:

a) A aposicdo das assinaturas pertinentes em momento prévio a publicacdo do Edital de Licitagdo e seu(s)
Anexo(s);

b) A comunicacdo ao TCE, na forma de sua regulamentagéo;

c) A publicagdo no DOE, PNCP e sitio oficial da CBMGO;

d) A juntada, em momento oportuno, da Nota de Empenho;

e) A divulgacgdo do futuro ajuste no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), conforme art. 94 da Lei n2
14.133, de 2021;

66. Cumpre reforgar, por fim, que o presente expediente ndo tem como escopo analisar ou validar as informagGes técnicas,
econdmicas ou financeiras que justificam a pretensa contratagéo, e que, por ndo envolverem questdes de natureza juridica, sdo de
responsabilidade dos 6rgdos competentes e unidade requisitante.

CONCLUSAO

68. Este pronunciamento juridico foi elaborado em conformidade com o teor da Portaria n2 130, de 2018 - GAB (disponivel
em https://www.procuradoria.go.gov.br/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-04/portaria-130--gab.pdf), referindo-se
apenas a estes autos e tendo por base a documentagdo que o integra até o presente momento processual, cujos fundamentos faticos
e/ou técnicos sdo tomados por pressuposto.

69. Rememora-se que, ndao ha necessidade do retorno dos autos a esta Procuradoria Setorial para aferigdo do atendimento



das recomendacgdes expostas.

70. Retornem os autos a Equipe de Planejamento da Contratagdo para as providéncias subsequentes.

PAULO ANDRE TEIXEIRA HURBANO
Procurador do Estado
Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial da SSP/GO.

Referéncia Interna: Parecer Prévio n2 117/2026
Contratagao n? 118133, Processo n2 202500005042178
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