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Assunto

202502000613445
CENTRO DE COMUNICAGAO SOCIAL
AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVIGCOS

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Centro de

Comunicacgdo Social deste Poder, com vistas a aquisicado de kits promocionais para
0 5° Encontro Nacional de Memoria do Poder Judiciario 2025 (5° ENAM), no valor

total estimado de R$ 13.937,00 (treze mil, novecentos e trinta e sete reais).

Apés instrugdo e tramitacdo regular do feito, a Assessoria Juridica

desta Diretoria-Geral exarou parecer (evento retro) pela possibilidade de efetivagéao

da contratacdo em tela, nos seguintes termos:

Pelo que se depreende dos autos, verifica-se que o cerne da questdo consiste
em examinar a possibilidade de contratacdo direta da empresa GSM
Construgbes e Comércio Ltda. para aquisicdo de Kits promocionais para o 5°
Encontro Nacional de Memoria do Poder Judiciario 2025 (5° ENAM).
Preliminarmente, em observancia ao art. 4° do Decreto Judiciario n°
4.253/2023, a Diretoria de Contratacdes apontou o enquadramento do caso
sub examine como hipétese de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 (evento 42).

Assim, cabe transcrever o teor desse dispositivo da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[...]

II- para contratacdes que envolva valores inferiores a R$ 50.000 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigcos e compras;

[...]

8§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§2° omissis

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgac@o de aviso em sitio eletrnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
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propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

[...] (destaquei)

Acrescenta-se que o Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, elevando o limite indicado no art. 75,
inciso Il, para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

Diante das balizas legais, cumpre destacar que a pretensa contratacdo, no
valor de R$ 13.849,50 (treze mil, oitocentos e quarenta e nove reais e
cinquenta centavos), esta abaixo do limite maximo estabelecido para dispensa
de licitacéo.

Ademais, para fins de verificacdo dos requisitos estabelecidos no § 1° do
dispositivo transcrito, especialmente no que se refere a apuracdo de eventual
fracionamento de despesas, a Divisdo de Programacdo Orcamentéria e
Financeira da Diretoria Financeira, responsavel pelo controle dos elementos
gue ultrapassam o saldo para limite de compra direta, apresentou os relatorios
constantes nos eventos 49 e 50, superando assim tal impasse.

Deduz-se, assim, que o pleito em tela atende as exigéncias para a dispensa de
licitagdo prevista no art. 75, inciso 1, 88 2° e 3° da Lei n°® 14.133/2021, restando
verificar, quanto a instrugdo processual, se a documentacao juntada aos autos
é suficiente para ampara-la.

Antes, porém, em relacdo a disposicdo contida no § 3° da norma mencionada,
cumpre enfatizar a necessidade de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, especificando o objeto
pretendido e manifestando o interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados. Constata-se que a contratacdo foi
publicada no PNCP em 20.3.2025 (eventos 35/36), com a sessdo publica
aberta em 26.3.2025, atendendo, assim, ao comando normativo.

Superadas as questdes iniciais, relativamente a instrugao processual para a
aquisicdo direta, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo do publico
em sitio eletrénico oficial.

Diante das exigéncias legais, observa-se que, em atendimento ao inciso |
mencionado, foram juntados aos autos, respectivamente, nos eventos 19, 20 e
51, o documento de oficializacdo da demanda, o estudo técnico preliminar e o
termo de referéncia, constando deste Ultimo a seguinte justificativa sobre a
necessidade da pretensa contratacdo:
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2.1. Considerando a realizagdo do 5° Encontro Nacional de Memoria do Poder
Judicidrio (5° ENAM), a compra de Kits promocionais € destinada aos
participantes, para entrega no ato do credenciamento.

2.2. Esses kits ttm como objetivo proporcionar uma experiéncia de acolhimento
e valorizacdo aos participantes, que incluem servidores, magistrados,
académicos e especialistas do setor.

2.3. Os kits também contribuem para reforcar a comunicacao visual, consolidar
a marca do evento e aumentar a visibilidade do evento. Tais materiais também
servem como lembrancas que perpetuam o 5°ENAM e do papel de cada um na
construcéo e fortalecimento da memoria do Judiciario Brasileiro.

[...]

2.5. A compra dos Kits promocionais se justifica como uma acdo estratégica
para garantir a exceléncia do credenciamento e o sucesso do evento,
atendendo as expectativas dos participantes e assegurando a boa imagem
perante os publicos envolvidos.

N&o se aplica ao caso a exigéncia de andlise de risco, tampouco se faz
necessaria a juntada de projeto basico ou projeto executivo, visto que
incompativeis com a natureza do objeto cuja contratacdo é pleiteada.

Quanto a estimativa de despesa (inciso Il), verifica-se que, apdés o0s
procedimentos regulares de pesquisa, foi elaborado e anexado ao feito o Mapa
Geral e Estimativo (evento 52), sobre o qual a Coordenacéo de Pesquisa de
Preco e Controle de Contratos da Diretoria de Contratacdes, no evento 28,
afirmou:

[...] Por conseguinte, a pesquisa de precos realizada pela unidade
solicitante atendeu as diretrizes do Decreto Estadual n° 9.900/2021, que
regulamenta o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa
de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral [...].
Destaquei

Ja acerca da demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido (inciso 1V), consta nos
autos a respectiva declaracdo de adequacédo da disponibilidade orcamentéria e
financeira (documentos em elaboracéo).

De outra feita, a respeito da necessidade de comprovacao de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (inciso
V), observa-se que tal disposicao foi atendida com a juntada das certiddes
prévias e dos documentos de habilitacdo (eventos 57/60 e 62).

Para mais, em relacdo a justificativa de preco (inciso VII), extrai-se da
documentacdo anexada, especialmente da proposta acostada no evento 60,
que o valor total da contratagdo (R$ 13.849,50) é inferior ao valor estimado (R$
13.937,00), conforme o mapa geral e estimativo juntado no evento 52.
Dessarte, conclui-se que foi alcancando o valor mais vantajoso para a
Administracdo, raz&o pela qual, dentre outros fatores, justifica-se a escolha da
proposta selecionada.

Por fim, a razdo da escolha da contratada (inciso VI) decorre, justamente, da
oferta de preco inferior ao estimado, bem como pelo fato de possuir habilitacao
e qualificacdo necesséarias para prestar o objeto delimitado no termo de
referéncia.

Em vista disso, tem-se que foram devidamente satisfeitos o0s requisitos
elencados nos incisos |, II, 1V, V, VI, VIl do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.
Finalmente, importante enfatizar que, cumpridos os procedimentos regulares, a
proposta foi selecionada mediante o atendimento do disposto no art. 75, 83° da
Lei n® 14.133/2021, visto que a contratagdo foi precedida de aviso em sitio
eletrdnico oficial (eventos 55/56), sobre o qual a Diretoria de Contratacdes, no
evento 65, esclareceu:
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[...] foi cadastrada a Dispensa Eletrbnica n° 13/2025 (Contratacdo n° 113596)
no Sistema de Logistica de Goids — SISLOG (evento 55), sendo devidamente
providenciada a sua publicacdo no Portal Nacional de Contratag6es Publicas —
PNCP (evento 56), visando a divulgacéo para os interessados da contratagédo
em questao.

A sesséo eletrbnica de lances foi realizada no dia 26/03/2025, das 8h as 14h e,
apos o encerramento desse prazo, conforme Ata de realizacdo constante no
evento 64, constatou-se que a empresa GSM CONSTRUCOES E COMERCIO
Ltda. (CNPJ: 40.997.613/0001-60) sagrou-se arrematante, com proposta no
valor de R$ 13.850,00 (treze mil oitocentos e cinquenta reais).

Preliminarmente, empreendeu-se consulta as condicbes prévias de
participagdo da empresa em tela (evento 57), momento em que se contatou a
existéncia de registro de penalidade, especificamente no Cadastro de
Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS), tratando-se de impedimento de
licitar e contratar com a Administracdo Publica, aplicada pelo Comando de
Infantaria do Exército. No entanto, em aprofundamento, verificou-se que a
abrangéncia da sancdo é restrita aos poderes de esfera do érgao
sancionador e, por esse motivo, referida empresa foi considerada apta a
participar da presente dispensa eletrénica.

Realizada a andlise prévia da proposta original em relacdo a adequacédo do
objeto e exequibilidade do valor, bem como do enquadramento como ME/EPP,
a empresa foi convocada para negociacdo, sendo obtido éxito com a reducao
do valor ofertado.

[...] No tocante a analise da proposta, esta agente de contratacdo direta
foi subsidiada pela area técnica que se manifestou pelo atendimento das
exigéncias do Termo de Referéncia (evento 61).

Posteriormente, efetuou-se a analise dos documentos de habilitacdo
necessarios, constatando-se que a empresa arrematante atendeu as
condicdes e exigidas para a contratacao (evento 62).

[...]Sendo assim, verificada a regularidade do Certificado de Registro
Cadastral - CRC, como também o status homologado do cadastro no
CADFOR, a empresa GMS CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA foi
habilitada (evento 63), com proposta no valor total de R$ 13.849,50 (treze
mil reais oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos). [...]
Destaquei

Dessarte, atendidos 0s requisitos estabelecidos no art. 72, incisos | a VII, da
Lei n° 14.133/2021, imperioso concluir pela possibilidade de realizacdo da
contratacdo em apreco, por dispensa de licitagdo, na forma estabelecida no art.
75, inciso Il, da mesma norma.

Outrossim, ndo se pode olvidar o que consta do “Manual de compras diretas do
TCU”, no sentido de que, nas hipoteses em que é permitida a contratacéo
direta, “ndo cabe ao gestor a livre escolha de se realizar ou ndo o certame
licitat6rio”, de modo que ainda “que se justifique que a licitagdo seria 0 meio
mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacao,
cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo licitatério possui um alto
custo administrativo (até por ser conhecidamente mais demorado), sendo
improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de
ser um procedimento mais demorado”.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos arts. 72,
incisos | a VIl, e 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, manifesta-se pela
possibilidade de contratacdo, por dispensa de licitacdo, da empresa GSM
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., para aquisi¢io de Kits promocionais
para o 5° Encontro Nacional de Memoria do Poder Judiciario 2025 (5° ENAM),
no valor total de R$ 13.849,50 (treze mil, oitocentos e quarenta e nove reais e
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cinquenta centavos), conforme termo de referéncia (evento 51), proposta
(evento 60), e resultado obtido na Dispensa Eletronica n°® 13/2025/TJGO.
Ressalta-se a necessidade de que o0 ato que autoriza a contratacéo direta seja
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrbnico oficial,
conforme paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Isso posto, diante dos documentos e das manifestacbes que
instruem o feito, uma vez atestada a disponibilidade orcamentaria e financeira,
acolho o parecer juridico ofertado para, com fundamento nos arts. 72, incisos | a VII,
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, adjudicar o objeto e homologar o procedimento
de Dispensa Eletrdnica n° 13/2025/TJGO (Contratacdo SISLOG n° 113596),
autorizando a contratacdo, por dispensa de licitacdo, da empresa GSM
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., para a aquisicdo de Kits promocionais para
0 5° Encontro Nacional de Memaria do Poder Judiciario 2025 (5° ENAM), conforme
condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia (evento
51) e na proposta constante do evento 60, no valor total de R$ 13.849,50 (treze mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos).

Providencie a Secretaria-Executiva o registro do ato de dispensa

junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Expeca-se comunicacdo a Diretoria de Contratacbes para

adjudicacdo e homologac¢éao do resultado no sistema SISLOG e no PNCP.

Na sequéncia, a Diretoria Financeira para emissdo da nota de
empenho, com as cautelas de praxe, seguindo, logo apds, ao Centro de

Comunicacéao Social para providéncias no tocante a efetivacdo da aquisicéo.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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