Processo: 202400004010854
Nome: SECRETARIA DA ECONOMIA DO ESTADO DE GOIAS
Processo SISLOG/Contratagdo: 112040
Processo SEI n2 202500005001025
Assunto: Andlise Prévia
PARECER PREVIO ECONOMIA/PROCSET-10868

Ementa: Administrativo. Negdcios publicos. Inexigibilidade de
licitagdo - art. 74, inciso I, "f" da Lei federal n2 14.133/2021. Analise
prévia para efeito do art. 53 da Lei federal n2 14.133/2021.
Contratagdo de Curso on-line e Workshop presencial de Governanga
e Gestdo Publica em Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas.
Autorizagdo e justificativa da necessidade sob responsabilidade da
demandante. Legalidade do procedimento. Imprescindivel a
complementagdo dos autos. Orientagdes. Corre¢des na minuta
contratual. Aprova, desde que ultimadas as diligéncias.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de procedimento de contratagdo do INSTITUTO INTERNACIONAL DE INOVACAO EM POLITICAS PUBLICAS E SOLUGOES - 3IPES LTDA,
fundamento em inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto é a contratacdo de Curso on-line e Workshop presencial de Governanga e Gestdo Publica em
Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas, vinculado as condigGes e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, seus anexos e proposta da
empresa a ser contratada.

1.2 O processo administrativo da contratagdo tramita pelo SISLOG - Sistema de Logistica de Goias, sob identificador n? 112040, relacionando-se ao
Processo SEI n2 202500005001025.

1.3 O custo total da contratacdo é de R$ 576.000,00 (quinhentos e setenta e seis mil reais), conforme consta no TR - Termo de Referéncia - v.1 (SISLOG
anexo n? 145654). Serdo disponibilizadas 50 (cinquenta) inscriges, pelo valor unitario de R$ 11.520,00 (onze mil, quinhentos e vinte reais).

1 4 A instrugéo processual é composta pelos seguintes documentos- JlQLllogumgnLo_de_Qﬁmahzagép_de_llema_nda P_QLta_Liaja_anj;Lalas;ﬁg' ETPS -

Rgfgrgngla v.1 (145654); P Empr ( Corpo Docente — Coordenadores — Modalidade — Organlzagao Curricular —
Disciplinas — documentos de regularldade ﬁscal) P_o_Lta_na_da_anILaIagag Manifestagdo da Escola de Governo (Evidéncia do ETP); Minuta de Termo de
Homologagdo - Contratagdo Direta; Minuta Contratual; DAOF - Declaragdo de Adequacdo Orcamentadria e Financeira; Orgamento Estimado.

1.5 Destarte, a Geréncia de Compras Governamentais da pasta, pelo documento inserto no evento SISLOG n2 147344, encaminha os autos para andlise e
manifestagdo juridica, em consonancia art. 53, caput e § 19, da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

1.6 E o breve relatério, segue opinativo.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da legalidade do procedimento licitatdrio. Inicialmente, é importante ressaltar que o dever de licitar emana da prépria Constituicdo Federal, que
em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes”, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais e aos
Estados a edigdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inc. XXVII e paragrafo unico, da Constituicdo Republica Federativa do Brasil.

2.2 Essas normas gerais, em matéria de licitagdo, constam na Lei federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que substituiu, simultaneamente, as Leis n2
8.666/1993 e 10.520/2002, assim como os arts. 12 a 47-A da Lein. 12.462/2011.

2.3 Com a edi¢ao Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, foram editados os seguintes decretos regulamentares no ambito estadual: Decreto
n2 10.139/2022 (Plano de Contratagdes); Decreto n® 10.207/2023 (etapa preparatdria das contratagbes); Decreto n? 10.216/2023 (agentes publicos que
desempenham fungBes essenciais nos processos de licitages e contratagdes publicas); e, Instrucdo Normativa n? 2023-SEAD (regulamenta a
contratagdo direta). Aplicam-se tais regulamentos ao caso ora em exame, sem prejuizo da incidéncia da Lei estadual n? 17.928/2012 (normas
complementares sobre licitagdes e contratos administrativos), naquilo que se mostrarem compativeis com a Lei federal n? 14.133/2021. Ainda, foi emitida
a Instrucdo Normativa n? 5/2023 — SEAD, que regulamenta a contratagdo direta no dmbito da administragdo publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Goids.

2.4 Da contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Sabe-se que, via de regra, as contratagdes de bens e servicos realizadas pela Administragdo
Publica devem ser precedidas de procedimento licitatério. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a préopria
realidade fética, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competicdo. Dessa forma, o dever de licitar ndo é absoluto, visto que o
préprio ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional cuidou de estabelecer excegdes, nos casos expressamente previstos, o legislador
entendeu que o interesse publico ndo sera atendido pelo procedimento licitatério convencional. Para essas situagdes, a lei prevé a possibilidade de
contratagdo direta.

2.5 De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo a contratagdo direta é termo amplo, surgindo dai as hipoteses de dispensa e
de inexigibilidade, que viabilizam a dita contratagdo. Sdo casos excepcionais, justificiveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora
pela inviabilidade da competigdo (inexigibilidade).

2.6 A inexigibilidade de licitagdo se configura quando ha inviabilidade de competi¢do, sendo que o art. 74 da Lei federal n2 14.133/2021 elenca
hipoteses em cardter exemplificativo. J& na dispensa de licitagdo, a competigdo é possivel, mas, diante de algumas situagdes, a lei permite a contratagdo
direta, dispensando o processo licitatério ordinario - nesse tocante, o art. 75 da Lei federal n? 14.133/2021 apresenta rol taxativo. Assim, traga-se um
paralelo com a inviabilidade de competi¢do, quando apenas um proponente serd contratado, ha determinadas peculiaridades que, objetivas ou subjetivas,
revelam que ele é o Unico apto para atender a necessidade administrativa.

2.7 O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipdteses em que a licitagdo é considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser
inviavel a competicdo em razdo da realidade fatica que impossibilita a realizagdo do processo licitatério que atenda ao interesse publico ali perseguido.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

1l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.(Destacou-se)

2.8 Em suma, a inexigibilidade de licitagdo se caracteriza pela inviabilidade de competi¢do entre os ofertantes. A impossibilidade da disputa pode
decorrer da existéncia de Unico fornecedor/prestador de servigo apto a atender ao interesse publico ou da inexisténcia de variedade de opgbes que
possam atender a necessidade da Administragdo, o que torna a realizagdo de um certame ineficaz. Acrescenta-se a auséncia de disputa verificada quando o
interesse publico impde a contratagdo de tantos quantos forem os fornecedores aptos, o que se resolve pela via do credenciamento.

2.9 No caso em aprego, observa-se a inviabilidade de competi¢cdo calcada na alinea "f" do inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021
(inexigibilidade de licitagdo), uma vez que o objeto pretendido (curso de pds-graduagdo latu sensu para o treinamento e aperfeigopamento de pessoal)
redunda na prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. A notdria especializagdo dos profissionais ou da
empresa com quem se pretende contratar deve ser, necessariamente, comprovada nos autos com fito de justificar a inviabilidade de competigado.

2.10 Por exceléncia, cita-se que Margal Justen Filho! enumera situagBes que caracterizam a inviabilidade de competigdo, quais sejam: auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo, auséncia de mercado concorrencial entre possiveis interessados, impossibilidade de sele¢do com base em
critérios objetivos e a falta de defini¢do objetiva da prestagdo a ser executada.

2.11 O Tribunal de Contas da Unido, ao teor da Lei federal n? 8.666/93, reiterou o entendimento sobre a irregularidade da contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, quando ndo demonstradas a singularidade do objeto e a notdria especializagdo do contratado - nos termos do Acérddo
1247/2008-Plenario, cujo raciocinio juridico permanece higido.

2.12 Por intermédio do Despacho PGE n2 31/2021, em manifestagdo a consulta consignada nos autos 202000010027209, a Procuradoria-Geral do
Estado de Goias(PGE) assentou:

6. Ademais, especificamente no que atine a inexigibilidade de licitagdo, ha circunstdncias em que “a inviabilidade de competi¢do reside na auséncia de pluralidade
de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica”, “porque existe um Unico sujeito para ser contratado”, sendo que ainda que ndo reconduziveis aos
elencos exemplificativos dos incisos integrantes do art. 25 da Lei n2 8.666/93, podem se “fundar direta e exclusivamente” no seu caput(JUSTEN FILHO, Margal. Op.
cit. p. 595 e 598).

7. Dessa forma, no que diz respeito a hipotese suscitada nos autos tem-se que a inexigibilidade depende da comprovagdo de circunstancia fatica atinente a
inviabilidade de competi¢do por exclusividade na comercializagdo de determinado produto. Ainda que a produgdo seja marcada por exclusividade, existindo mais
um de fornecedor, a competigdo se mostra em tese possivel e, por conseguinte, ndo ha que se falar em inexigibilidade. Correta, portanto, a conclusdo esposada na

pega opinativa no sentido de que o art. 25, |, da Lei n. 8.666/93 pressupde, além de fabricagdo exclusiva, a comercializagdo exclusiva de determinado bem.

2.13 O processo de contratagdo se inicia com a formalizagdo da demanda pelo setor requisitante (Documento de Formalizagdo da Demanda - Art. 72, I,
da Lei n2 14.133/2021), seguido da designacdo dos agentes responsdveis pela contratacdo, pela autoridade maxima do drgdo licitante, observados os
arts.72 a 92 da Lei federal n® 14.133/2021.

2.14 Da Fase Preparatoria. A Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece as fases do procedimento, ainda se tratando de hipdtese de

inexigibilidade de licitagdo, impde-se a necessaria instrugdo processual, no molde determinado pelo art. 72 da Lei federal n® 14.133/2021 e da Lei estadual
n217.928/2012, em seus artigos 33 e 34 (no que couber).

2.15 No dmbito estadual, o art.33, da Lei n2 17.928/2012, estabelece o quantum a ser observado para a devida instrucdo processual. Vejamos:
art. 33. O processo de dispensa ou declaragdo de inexigibilidade serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| — justificativa da necessidade da contratagdo e defini¢do do seu objeto;
Il — autorizagdo do ordenador de despesa, para prosseguimento do processo;
IIl — declaragdo da existéncia de recursos orgamentdrios suficientes para suportar a despesa pretendida, no exercicio respectivo;
IV —indicagdo do dispositivo legal aplicavel ao caso especifico;

V — razbes da escolha do contratado, evidenciando que, para determinada contratagdo pretendida, é dispensavel ou inexigivel a realizagdo da licitagdo, com clara
caracterizagdo da circunstancia de fato que sustenta tal entendimento;

VI — documento emitido, preferencialmente por meio eletronico, pelo servigo de registro cadastral de que o possivel contratado ndo consta da relagdo das empresas
suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administragao;

VI — justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da consulta aos pregos de mercado e, quando for o caso, com a comparagdo do prego
estimado com os valores ja contratados;

VIIl — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados, quando for o caso;
IX — pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a hipétese pretendida de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

X — ato fundamentado de dispensa ou de declaragdo de inexigibilidade de licitagdo, editado por Comissdo Permanente ou Especial de Licitagdo ou por outro agente
com delegagdo especifica e ratificado por autoridade superior, devidamente publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, no Diario Oficial do Estado;

XI — prova de regularidade para com as fazendas publicas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede da empresa, e para com a Fazenda do Estado de Goias,
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bem como a relativa a Seguridade Social — INSS, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS — e aos débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

Art. 34. O ato de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sera publicado na imprensa oficial, com excegdo das hipdteses em que os valores da contratagdo estiverem
compreendidos nos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n 0 8.666, de 21 de junho de 1993, ou em dispositivos de norma que vier a substitui-la.

2.16 Por seu turno, o Decreto estadual n® 10.207, de 27 de janeiro de 2023, no art.42, dispGe acerca das etapas que deverdo ser percorridas com vistas
as contratagdes, na abrangéncia do Estado de Goids. Outrossim, retromencionado Decreto estabelece no art. 72 durante a etapa preparatdria, o processo
de contratagdo sera instruido, no que couber, com os seguintes documentos:

| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;

Il — portaria de designagdo das fungdes essenciais da contratagao;

1Il — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — matriz de riscos;

V — orgamento estimado da contratagdo;

VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;

VIIl — minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade* ou aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de pregos, quando for o caso;
IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituicdo ao termo contratual;

X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

XI — parecer juridico prévio; e

Xl — autorizagdo do ordenador de despesas.

Pardgrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo deverdo estar acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que os embasam.

(*sublinhamos)

2.17 Para tanto, constam nos autos: DOD - Documento de Oficializacdo de Demandg Portaria da Contratagdo; ETPS - Estudo Técnico Preliminar
Simplificado e evidéncias; Orcamento Estimado; TR - Termo de Referéncia; e a manifestagdo da Escola de Governo (Evidéncia do ETP).

2 .18 Da autorizagdo para a contratagdo - Documento de Oficializagdo da Demanda. Acerca da autorizagdo da autoridade competente para a
contratagdo, em atendimento ao disposto no art. 17 da Lei estadual n2 17.928/2012. No caso, ndo foi juntada a autorizagdo para a contratagdo direta, em
cumprimento ao art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, todavia, ressalta-se que, nos termos art. 28 do Decreto estadual n® 10.207/2023, tal autorizacdo
deverd ser providenciada ao final da fase preparatdria.

2.19 Quanto ao Documento de Oficializagdo da Demanda, documento que inaugura o processo de contratagdo, devera conter, no minimo, os

seguintes requisitos:

| — a identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas do érgdo ou da entidade;

Il — a indicagdo do seu alinhamento com o plano de contratagdes anual do érgdo ou da entidade;
Ill —a indicagdo da fonte dos recursos para a contratagdo, se for possivel;
IV —a previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos;

V — a indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composi¢do da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o
regulamento especifico,e

VI — a indicagdo do gestor e do fiscal do contrato para a composigdo da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o regulamento
especifico.

2.20 O Documento de Oficializagdo da Demanda (89366), inserido nos autos, nota-se que contempla os requisitos minimos exigidos pelo Regulamento.
Ademais, tendo em vista que o objeto da demanda é a contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a demanda foi submetida a
apreciagdo do 6rgdo central da Secretaria de Estado da Administragdo, dispondo a Geréncia de Desenvolvimento Profissional que "ndo possui evento
imilar ivalen m r regular r informam na mos bbice 3 isicdo", n3 nte, no mesm men nsign

J Ud
e evento SISLO

G n2139727.

“IV - exposigdo dos critérios objetivos, claros e impessoais adotados para a concessdo da(s) vaga(s) em tela conforme orientagdo da Procuradoria-Geral do Estado,
por meio do Despacho n2 487/2022 - GAB: Item n&o atendido

VI - assungdo, pelos servidores agraciados dos seguintes compromissos: Item ndo atendido

2.21 a J
unidade. Portanto, passivel de regularizagdo.

2.22 Nota-se que o Documento de Oficializagdo da Demanda esta inserido nos autos (evento Sislog 121504), constando inclusive no item 3.1 a indicagdo
de seu alinhamento com o plano de contratagdes anual do 6rgdo (art. 82, Il, do Decreto estadual n2 10.207/2023).

2.23 Da Designagdo das fungdes essenciais no processo de contratagdo. A definicdo do agente da contratacdo tratada no art.62, inciso LX, da Lei federal
n? 14.133/2021: “é pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo”.

2.24 O art. 82 da Lei federal n? 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatorio sera conduzido por agente de contratacdo designado por
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologagdo. O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e, na modalidade pregdo, sera designado como pregoeiro.
Comando semelhante consta do art. 92, do Decreto estadual n2 10.247/2023.

2.25 Nesse sentido, dando guarida a lacuna evidenciada, o art. 42 do Decreto estadual n? 10.216/2023 trata da designagdo das fungdes do processo de
contratagdo, estando claro as atribuicGes pertinentes ao agente de contratagdo, sendo eles servidores nomeados por meio de portaria, pela autoridade
maxima do 6rgdo, que poderd delegar a fungdo a Superintendente de Gestdo Integrada ou equivalente.
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2.26  Dessa forma, foi juntada aos autos a Portaria de Contratagdo (136276), que nomeia os servidores designados para compor Equipe de Planejamento
da Contratagdo, o Agente de Contratagdo/Pregoeiro/Agente de Contratagdo Direta/Leiloeiro ou os Membros da Comissdo de Contratagdo, a Equipe de
Fiscalizagdo do Contrato e Equipe de Apoio ou Banca de Julgamento, subscrita pelo Superintendente de Gestdo Integrada, conforme Portaria de Delegagdo
n? 318, de 12 de julho de 2024 (DOE-GO N2 24.329, 16/07/2024), que devera ser colacionada ao caderno processual eletrénico. Ato seguinte, observa-se
que os servidores designados registraram ciéncia, por meio da aposi¢do de assinatura a referida portaria, nos termos exigidos pelo art. 42, § 42 do Decreto
estadual n? 10.216/2023. A referida portaria devera ser publicada do sistema oficial de contratagdes do Estado de Goids (art. 42, § 32 do Decreto estadual
n?10.216/2023).

2.27 Do Estudo Técnico Preliminar. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade
da contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

2.28 O art. 62, XX, da Lei federal n2 14.133/2023, define o estudo técnico preliminar como:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

2.29 Por sua parte, os arts. 12 a 16 do Decreto estadual n? 10.207/2023 dispéem sobre a elabora¢do do estudo técnico preliminar. Destacam-se os
elementos indispensaveis relacionado no art. 13, a seguir:

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar conterd os ETPs realizados, quando for o caso, além dos seguintes elementos:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo, com a consideragdo do problema a ser resolvido e a da justificativa da contratagdo, que devera ser clara, precisa e
suficiente, vedadas justificativas genéricas e incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagdo;

Il — a descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for necessario;

11l — a estimativa da quantidade a ser contratada, que devera ser detalhada e justificada, acompanhada das memdrias de célculo, dos histdricos de consumo e de
outros documentos que possam possibilitar economia de escala na contratagdo;

IV — a estimativa do valor da contratagdo, conforme orgamento estimado elaborado na forma do art. 18 deste Decreto;
V — a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VI — a descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, com a previsdo de critérios e de praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou as regulamentagdes especificas, bem como os padrdes minimos de qualidade e desempenho;

VIl — o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, também nas justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, que poderd, para tanto:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) realizar consulta publica, na forma eletrénica, para coleta de informagdes;

VIl — o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

IX — a descri¢do de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como as diretrizes para logistica reversa no desfazimento e na reciclagem de bens, quando isso for aplicavel;

X — as providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para a fiscalizagdo e a gestdo contratuais;

XI — as contratagGes correlatas ou interdependentes; e
Xl — o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, Il, I11, 1V, V e XII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos, devera apresentar as devidas justificativas para o modelo simplificado nos termos do art. 14 deste Decreto.

§ 22 Caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita ap6s o levantamento do mercado, devera ser verificado se realmente os requisitos que limitam a
participagdo sdo indispensaveis, com a flexibilizagdo deles sempre que for possivel.

*(Grifo nosso)

2.30 Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido assentou: A celebragdo de contrato por inexigibilidade de licitagdo ndo dispensa a necessidade de
especificagéio precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execugdo de cada etapa do objeto, e deve ser precedida de justificativa de pregos, a
partir de orcamento detalhado que contenha demonstragdo de que os valores apresentados sejam razodveis e atendam aos principios da eficiéncia e

economicidade. (Acérddo 10057/2011-TCU-Plendrio).

2.31 No caso em comento, observa-se que a Administracdo elaborou o Estudo Técnico Preliminar Simplificado - ETPS, de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas. Verifica-se que o ETPS (145460) foi elaborado em versdo simplificada, conforme admitido pelo inciso V do art. 14 do Decreto
estadual n? 10.207/2023, e apresenta informagbes necessdrias a elaboracdo do Termo de Referéncia, tais como: a descricdo da necessidade da
Administragdo e da solugdo escolhida; o regime de fornecimento; a defini¢do da natureza da execugdo do objeto; a estimativa da quantidade a ser
contratada, justificadamente; a estimativa do valor da contratagdo; a justificativa para o parcelamento ou n3do da solugdo; resultados pretendidos; e, por
fim, a avaliacdo de viabilidade da contratagéo.

2.32  Nota-se que a drea técnica demonstrou o quantitativo de vagas a serem preenchidas por servidores estaduais civis lotados na Secretaria de Estado

da Economia e em unidades setoriais da Rede de Planejamento do Sistema SIPOFE que serdo selecionados pela relevancia e complexidade das atribuigdes e
fungbes desempenhadas. estaduais civis lotados na Secretaria de Estado da Economia e em unidades setoriais da Rede de Planejamento do Sistema
SIPOFE.

2.33  No que tange a Justificativa de quantitativo, foi noticiado que:

3.2. Inicialmente, a contratagdo visava capacitar todos os servidores lotados na Subsecretaria Central de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo (SCPMA),
integrante da Secretaria de Estado da Economia, hoje em torno de trinta colaboradores, entre servidores estaveis, cedidos, e terceirizados (excetuando-se os
estagiarios).

3.5. No entanto, ao avaliar-se a customizagdo do curso, atendendo diretamente as necessidades da area central de Planejamento, e considerando a possivel
economia em escala de uma contratagdo para mais servidores, foi identificado que o custo unitario decrescia consideravelmente para um nimero maior de vagas,
conforme a prépria proposta (Evidéncia do ETP - Proposta da Empresa Contratada) apresentada a pasta e delineada em documento especifico (Orgamento Estimado
(139745)). Assim, apds apresentagdo da proposta a gestdo da Secretaria de Estado da Economia, vislumbrou-se como mais vantajoso, e mais razodvel, inclusive por
critérios de conveniéncia e oportunidade, customizar o curso, também levando em consideragdo a possibilidade de ofertar vagas a unidade setorial de planejamento
da Secretaria de Estado da Economia (Geréncia de Planejamento Institucional), a Subsecretaria Central de Orgamento, por ser drea de atuagdo diretamente
correlata as atividades de planejamento, bem como as unidades setoriais da Rede SIPOFE (Sistema Estruturador Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas
Estadual) na drea de Planejamento.
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3.7. Neste sentido, apds contato com a instituicdo a ser contratada, foi solicitado qual a quantidade maxima de alunos a ser aceita, considerando as condigdes
ofertadas. Levando em consideragdo, sobretudo, a logistica envolvendo as atividades presenciais, fora exposto diretamente pela Diretoria executiva do Instituto

3IPES, em reunido remota com a participagdo da Subsecretaria Central de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo, da Secretaria de Estado da Economia que,
para manter-se o elevado padrdo da dindmica das aulas, com a participagdo presencial dos renomados instrutores, e sem onerar demasiadamente a proposta

apresentada, ja que o modulo presencial naturalmente demanda uma maior despesa associada, fora estipulado o limite de 50 alunos para a validade da proposta.

Assim, a quantidade de 50 (cinquenta) vagas, além de se mostrar mais economicamente vantajosa, considerando o custo unitdrio por hora-aula da
capacitagdo, se mostrou também ideal para que se atinja o objetivo de integragdo sistémica com os diversos atores integrantes da Rede

SIPOFE.

2.34  Nao obstante o destaque, pode-se dizer que os estudos técnicos preliminares abordam, em linhas gerais, o interesse publico envolvido, com fito de
subsidiar o Termo de Referéncia. A vista disso, reitera-se a relevancia de que as afirmagdes técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias
demonstradas nos autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsavel pela elaboragdo do documento, as eventuais
controvérsias ou omissoes.

2.35 Dajustificativa de prego - orcamento estimado. A quantidade estimada dos bens ou servigos deve estar alicer¢ada em analise acurada, assim como
a formagdo do valor de referéncia levado a certame ou admitida em ato de contratagdo direta deve ser estabelecido por meio de ampla pesquisa de
mercado.

2.36 Por sua parte, o art. 18, caput, do Decreto estadual n? 10.207/2023 determina o que o “or¢amento estimado da contratacdo sera elaborado pelo
integrante técnico da equipe de planejamento e deverd estar acompanhado dos pregos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos
que |Ihe ddo suporte, com a indicagdo dos parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, nos termos do regulamento
estadual especifico”.

2.37 Nesse aspecto, é importante frisar que o artigo 88-A da Lei estadual n.2 17.928/2012 estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo dos parametros
definidos em regulamento prdprio para estimativa de pregos em procedimentos licitatérios. Dessa forma, foi editado o Decreto estadual n® 9.900/2021
que trata em seu artigo 10 sobre a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo.

2.38 Consignou-se o Orgamento Estimado (147439), documento pelo qual a drea técnica aborda a metodologia de mensuragdo do preco, "observando-se
as definigdes e parametros Decreto estadual n® 9.900, de julho de 2021, de forma a adotar-se o0 método da 'cesta de pregos aceitdveis' para a formagdo do
preco referencial". Na pratica, adota-se a comparagdo de pregos praticados pelo mesmo fornecedor em outros contratos com a Administragdo publica,
tendo por objeto os mesmos servigos desta contratagdo, cujos os valores sdo proximos entre si e comparaveis com o prego ofertado da prdpria contratada,
amplamente divulgado em sitio eletronico.

2.39  Adrea técnica apresentou o comparativo de mercado, conforme seguinte:

Evidéncias do,
Valar Total Valor HorafAula Orgamento
lﬂ].i"ﬁ] Curso Modalidade Haoras| LINK CURSO DATA ACESSD
(RS} (RS) Estimado
Pagina
INSPER  [Finangas Para Executivos Presencial | 1081350 | 46 235,07 Insper - Financas pf Executivos 17/02/2025 53a63
Owners, Pr A
INSPER “"’E‘-‘:‘ esidents And Top Management | o0 | eson00 | 257 | 47865 |nsper-aita gestio 17/0212025 | 6aa7s
Planejamento & Acompanhamento de foepeer e Bl wrents v
INSPER e Presencial | 4.400,00 | 16 75 Weompanhamento de Dreamento 17/02/2025 T5a83
Pablico
INSPER  Introdugdo as Politicas Piblicas Online 3.520,00 15 134,66 insper - Introducdo as Politicas Pablicas | 17/02/2025 84293
Cifncias Comportamentais @ Politicas ; Cikncias Comportamentais & Politicas
INSPER bublicas Online 5.170,00 13 2721 i 17/02/2025 B4 3 103
IDoc SEl Goids 66723632
;f:f:z :m::a e Modwmizicle tha FIRaEs || orppesst | 130a00° [ 2 11662  [Processo SISLOG 109612 /A 1042113
[Evidencias do Orcamento Estimado
g [ ARUIEDR IRt e Orline | 340000 | 22 154,54 12/02/2025 | 114a120
Gestores Gestores PUblicos
FGV Formagio Executiva de Lideres Online 5.071,00 64 79,23 GV - Formacdo Executiva de Lideres 17/02 /3025 1213135
FGV Pos-graduagio em Gestdo Financeira Online 15.819,80 | 432 45,87 GY - Pds em Gestdo Financeira 17/02 /2025 130a 138
3IPES Lideranga e Inovagao em Politicas Publicas |  Online 11.200,00 | 200 56 -1 14/02/2025 48 a 52
3IPES Governanga e Gesto Pablica Hibrido 11.520,00 | 260 a4,3 posta MR 01347

2.40  Assim, restaram demonstradas as condi¢Ges favoraveis, vejamos:

Ante todo o exposto, e considerando a robusta andlise realizada, manifesto-me favoravelmente a aprovagdo da contratagdo nos termos apresentados. A proposta
ndo apenas atende aos requisitos legais aplicdveis, mas também apresenta clara vantajosidade para a administragdo, tanto em aspectos econdmicos quanto
qualitativos.

O investimento mostra-se plenamente justificado diante dos beneficios esperados, da qualidade do programa oferecido e dos descontos substanciais obtidos na
negociagdo. A metodologia alternativa utilizada para comprovagdo dos pregos demonstrou-se adequada e suficiente para evidenciar a compatibilidade dos valores
com o mercado.

2.41 Nesses termos, infere-se que ha indicios de vantajosidade suficientes para corroborar a viabilidade da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no inciso 74 da Lei federal n® 14.133/2021, haja vista o disposto no inciso Il do art. 72 e no §42 do art. 23 da mesma Lei. Todavia, alerta-se

2.42  Deixo assentado que a atribui¢do desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia restringe-se aos aspectos legais e aos
documentos carreados aos autos até o momento em que estes foram submetidos a apreciagdo, ndo tendo como espoco avaliar questGes eminentemente
técnicas administrativas e gerenciais, e ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dambito desta Pasta.
Sendo assim, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagGes juridicas.

2.43 Quanto as contratagOes correlatas ou interdependentes, no Tépico 7 do ETPs, menciona-se que ndo existem contratagdes anteriores ou paralelas
com o mesmo objeto, e que ndo ha dependéncia entre esta contratagdo e qualquer outra em execugdo ou planejamento com escopo idéntico ou similar.
Ao final, a equipe de planejamento, manifestou-se acerca da viabilidade da contratagdo, conforme seguinte:

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado evidencia que a contratagdo da solugdo: Prestagdo de Servigos - Curso de
Governanga e Gestdo Publica em Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas ora apresentada mostra-se necessaria e viavel tecnicamente, tendo em vista a
imprescindibilidade da contratagdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis e atendem a
economicidade; os riscos envolvidos sdo administraveis; e a drea requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a
consecugdo dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei
federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e no Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

2.44  Em resumo, pode-se dizer que os estudos técnicos preliminares abordam, em linhas gerais, o interesse publico envolvido, com fito de subsidiar o
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Termo de Referéncia. A vista disso, reitera-se a relevancia de que as afirmagdes técnicas sejam revisadas e baseadas em evidéncias demonstradas nos
autos, sendo certo que recai inteiramente sobre o agente publico responsavel pela elaboragdo do documento, as eventuais controvérsias ou omissdes,
caso houver.

2.45 N&o obstante as consideragdes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes, hd assungdo de responsabilidade
pelas disposi¢cdes consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se que as observagdes expostas sdo de cardter opinativo. Com
efeito, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

2.46 Da escolha do fornecedor. Constatada a inviabilidade de competi¢do para o objeto definido, configura-se a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.
Havendo viabilidade de competi¢do, hd que se verificar se é caso de dispensa ou se deve ocorrer a licitagdo. Ha que se definir ainda se é adequada a
utilizacdo do registro de pregos. Ressalta-se que, de toda forma, a regra é licitar.

2.47 Dessa forma, a drea técnica consigna que é publico e notdria a especializagdo do Instituto Internacional de Inovagdo em Politicas Publicas e Solugdes
- 3IPES LTDA, CNPJ 57.061.153/0001-66 nos termos das Evidéncias do ETP —Notoriedade e Corpo Docente, e também destacou o curriculo individualizado
do professores (139695). A area técnica constou no Estudo Técnico Preliminar Simplificado(145460) informagdes importantes sobre a contratagdo em
pauta:

O curso, ofertado pelo Instituto Internacional de Inovagdo em Politicas Publicas e SolugBes (3IPES), apresenta contetdos de alta qualidade distribuidos em 260
horas-aula, sendo 200 horas online e 60 horas presenciais, com renomados especialistas e professores com experiéncia pratica e académica nas dreas abordadas. Os
mddulos incluem temas como planejamento estratégico, gestdo fiscal e de riscos, inovagdo em politicas publicas, avaliagdo e monitoramento governamental, entre
outros. Essa abordagem integrada e inovadora assegura a formagao de servidores e gestores preparados para os desafios contemporaneos da administragdo publica.

O 3IPES e o Instituto Protege possuem notdria especializagdo, comprovada por um corpo docente com histdrico de atuagdo em capacitagdes de alta relevancia para
o setor publico, o que os torna aptos a desenvolver um curso customizado para as necessidades especificas do Estado de Goids. A selegdo criteriosa do corpo
docente, que inclui referéncias académicas e praticas no Brasil e no exterior, é outro elemento que caracteriza a notdria especializagdo exigida pela Lei n?
14.133/2021. Ainda, vale destacar a vasta expertise e notoriedade do corpo docente em suas respectivas drea de atuagdo, conforme detalhado no arquivo anexo
intitulado "Notdria especializagdo e balango patrimonial", em que é exibido um pequeno curriculo resumido para cada um dos docentes que integram o quadro de
professores e palestrantes.

2.48 Acerca da escolha do fornecedor, o TCU orientou: “A demonstragdo de exclusividade de marca ndo comprova, por si s6, o requisito de inviabilidade

de competicdo necessario para fundamentar inexigibilidade de licitagdo”(Acdrddo 6875/2021 - Segunda Camara). Assim, vislumbra-se que o procedimento
ora adotado é adequado a pretensdo almejada, mesmo porque o art. 74, da Lei federal n2 14.133/2021, respalda a contratacdo direta por inviabilidade de
competicdo.

2.49 Do Termo de Referéncia. A Lei federal n? 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da elaborac¢do do termo de referéncia para a contratagdo de
bens e servigos, bem como define o contelido desse documento preparatério, nos termos do inciso XXIlII, do art. 62, adiante transcrito:

Art. 62. (...)
XXIIl - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

2.50 De forma suplementar, o art. 22 da Lei estadual n2 17.928/2012 contempla que o termo de referéncia é o "conjunto de elementos necessarios para
a caracterizagdo precisa de servicos comuns e bens, devendo conter elementos capazes de propiciar avaliagdo de custo pela Administracdo diante de
orcamento detalhado, definigdo de métodos, estratégia de suprimento do valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo para execugdo e sangdes". Por seu turno, o Decreto estadual n2 10.207/2023 regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na
administragdo direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids. Reportando-se ao IR - Termo de Referéncia, o art. 21 do mencionado decreto traga as
caracteristicas minimas.

2.51 Dessume-se do ordenamento juridico mencionado que o termo de referéncia (TR) é documento essencial da etapa preparatdria das licitagbes e
contratagGes, sobretudo na modalidade pregdo eletronico, mas também nos procedimentos de contratagdo direta. Com efeito, a formalizagdo desse
documento visa apresentar as especificagdes da demanda, em linhas de conclusdo, a partir das andlises empreendidas no estudo técnico preliminar —
sendo assim, o termo de referéncia deve ser preciso e definitivo sobre o objeto da demanda, apto a subsidiar a elaboragdo do edital e do contrato, se
houver.

2.52 Cotejando, pois, o TR - Termo de Referéncia, constatam-se as seguintes informagdes:


http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=73717888&infra_hash=f2fe0894c8862c0f4961e79b2e7d38a2
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=73718106&infra_hash=a7f8c4f572756a873694830b783d4e3b
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=747341
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=74321033&infra_hash=12d109a772d7f6a92e40059780aa7342
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=74321033&infra_hash=12d109a772d7f6a92e40059780aa7342
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2.53 Sabe-se que o Termo de Referéncia é documento técnico e de gestdo, ndo se submetendo a analise juridica da unidade consultiva, recomenda-se
apenas:

a) A contratagdo em andlise refere-se a prestagdo de servigos — regime de fornecimento, o qual dar-se-a de forma parcelada, conforme consta nos itens 2.1, 2.2 e
2.5 do Termo de Referéncia, ndo se recomenda a substituicdo do termo de contrato. Observa-se que a minuta do contrato foi ofertada e estd inserida no evento
SISLOG n? 147305 (Minuta Contratual);

b) Toépico 6, recomenda-se atender integralmente o art. 21, V, do Decreto estadual n? 10.207/2023, especificando os requisitos legais, de negdcio, de capacitagdo,
de seguranga da informagdo e protegdo de dados, de implantagdo, garantia e manutengdo, de metodologia de trabalho, de experiéncia profissional da equipe de
execugdo do contrato e outros considerados pertinente;

c) complementagdo o Tdpico 10, pois mesmo se tratando de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, é importante dispor a forma e critérios de selegdo do
fornecedor (art. 21, inc. IX, do Dec. 10.207/2023), naquilo que couber ao presente caso, assim entendidos como os documentos essenciais a verificagdo da
qualificagdo técnica e econémico-financeira — consolidando as informagdes consignadas no ETPS e demais documentos comprobatérios da notdria especializagdo do
fornecedor;

d) apds eventuais alteragdes, se houver, é imprescindivel a aprovagdo da versdo final do Termo de Referéncia pela autoridade competente, no momento
oportuno.

2.54 Dajustificativa de prego - orcamento estimado. A quantidade estimada dos bens ou servigos deve estar alicercada em andlise acurada, assim como
a formacdo do valor de referéncia levado a certame ou em ato de contratagdo direta deve ser estabelecido por meio de ampla pesquisa de mercado. O art.
18, caput, do Decreto estadual n® 10.207/2023 deter mina o que o “orcamento estimado da contratacéo serd elaborado pelo integrante técnico da equipe
de planejamento e deverd estar acompanhado dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dédo suporte, com a
indicagdo dos pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, nos termos do regulamento estadual especifico”.

2.55 Nesse aspecto, é importante frisar que o artigo 88-A da Lei estadual n.217.928 / 2012 estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo dos parametros
definidos em regulamento préprio para estimativa de pregos em procedimentos licitatérios. Dessa forma, foi editado o Decreto estadual n®
9.900/2021 que trata em seu artigo 10 sobre a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado
pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

I — tabelas de pregos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, que contenham a data e a hora de
acesso.

§ 12 Poderédo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput deste artigo pode
ser realizada com objetos de mesma natureza.

§ 32 Caso a justificativa de pregos ndo demonstre a inviabilidade de competigdo, a contratagdo ndo podera ser feita por meio de inexigibilidade, e a administragdo
devera promover processo licitatorio regular.

§ 42 O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos 111, 1V, XV, XVI e XVII do art. 24 da Lei
federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, também nas alineas “a” e “k” do inciso IV e nos incisos VIl e VIll do art. 75 da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 52 As hipoteses de dispensa de licitagdo ndo mencionadas no § 42 deste Decreto obedecerdo ao disposto nos arts. 62 e 72 deste Decreto. (grifo nosso)

2.56  No caso concreto em andlise, consignou-se o Orcamento Estimado, documento pelo qual a drea técnica aborda a metodologia de mensuragdo do
preco, "Nossa andlise encontra respaldo no Decreto estadual n? 9.900, de 27 de julho de 2021, que estabelece os pardmetros para inexigibilidade de
licitagéio no dmbito estadual. O normativo prevé, em seu artigo 2%, inciso 1V, a necessidade de comprovagdo da compatibilidade do prego ofertado com os
valores praticados no mercado." Na pratica, adota-se a comparagdo de pregos praticados pelo mesmo fornecedor em outros contratos com a
Administragdo publica, tendo por objeto os mesmos servicos desta contratagdo, cujos valores sdo condizentes com a tabela de pregos da prdpria
contratada, amplamente divulgado em sitio eletronico.

2.57  Assim, a drea requisitante noticia:

A andlise detalhada da proposta revelou multiplos aspectos que evidenciam sua vantajosidade para a administragdo publica. Para melhor compreensdo, apresentamos
inicialmente o comparativo especifico do curso proposto com a versdo regular oferecida pela instituigdo:

Comparativo de Valores - Curso Base vs. Proposta Customizada

Valor do Valor por Horas- Valor
Instituigdo Curso Investimento Pesso: (RS) Aula Hora/Aula Link
Total (RS) (RS)
Lideranga e
a .000, 3IPES - Lideranga e
3IPES Inovagdo em 560.000,00 (50 11.200,00 200 h/a 56 -
Politicas vagas) Inovacdo em PPs
Publicas
Governanga e
3IPES Gestdo Publica 576.000,00 (50 11.520,00 260 h/a 44,3 Presente Proposta
. vagas)
(Customizado)

Esta comparagdo inicial jd demonstra uma significativa redugdo no valor hora/aula, mesmo com o acréscimo de conteudo e atividades personalizadas. A economia
se materializa em:

1. Desconto de RS 224.000,00 no médulo online
2. Redugdo expressiva no custo do workshop presencial
3. Diminuigdo de 21% no valor hora/aula (de RS 56,00 para RS 44,30)

2.58 Consta nos autos que o valor total para o objeto deste procedimento é de R$ 576.000,00 (quinhentos e setenta e seis mil reais), conforme critérios
de aferigdo definidos no Orgamento Estimado (SISLOG n2 147439), embasado nos documentos compilados como evidéncias (139745 - 139849). Verifica-se,
pois, pesquisa consolidada contendo, no minimo 3 (trés) pregos, com pelo menos 2 (duas) fontes, em conformidade com a legislagdo de regéncia, tendo
sido realizada por servidor designado na Portaria de Contratagdo. Conquanto, importante salientar que devem ser observados os prazos de referéncia
estipulados pelo Decreto estadual n? 9.900/2021(art. 62), para cada tipo de fonte a ser utilizada, tendo sempre como pardmetro a data de divulgagdo do

instrumento convocatorio.


http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=74327433&infra_hash=85a263335bfaa98b3d81cdcb7a38addc
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/89895
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104182/decreto-9900
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=74404165&infra_hash=3740a5740f66ae412d43617ae7792657
https://instituto3ipes.com.br/curso/centro-de-governo-e-politicas-publicas-instituto-protege
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=72938768&infra_hash=36f5dc2c4f550198c0e94e3d965bd6a6
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104182/decreto-9900

2.59 Destarte, ndo obstante as consideragdes aduzidas, havendo justificativa técnica aprovada pelas autoridades competentes, ha assungdo de
responsabilidade pelas disposi¢cGes consignadas, como também eventual omissdo. Desse modo, rememora-se que as observagdes aduzidas sdo de carater
opinativo.

2.60 Insta rememorar que ndo é atribuigdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica, de modo que a motivagdo de atos

administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam da presungdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos

determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a — STJ, no MS 15.290/DF (Rel. Min. Castro Meira, Primeira Segédo, julgado em
26.10.2011, DJe 14.11.2011). Outrossim, o art. 52 da Lei federal n? 14.133/2021 incorporou o principio da segregacdo as fun¢des, amplamente aceito pelo
Tribunal de Contas da Unido, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, com destaque para o “Ndo cabe a comissdo de licitagdo avaliar o contetido da pesquisa
de precos realizada pelo setor competente do drgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a condugdo do procedimento
licitatdrio."

2.61 Da previsdo orgamentaria. O art. 17 e o art. 33, lll, ambos da Lei estadual n® 17.928/2012, assim dispdem:
Art. 17. Nenhuma aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser efetuada sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada
caracterizagdo de seu objeto e a indicagdo dos recursos orgamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
Ihe tiver dado causa.
Art. 33. O processo de dispensa ou declaragdo de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
(...)

IIl — declaragdo da existéncia de recursos orgamentarios suficientes para suportar a despesa pretendida, no exercicio respectivo.

2.62 Nota-se que foi inserida nos autos Declaragdo de Adequagao Orgamentarla e F|nance|ra(147402) subscrita pelo Superintendende de Gestdo

processual eletrénico.

2.63 Ainda, a respectiva Nota de Empenho da despesa devera ser providenciada, em momento oportuno, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n2 101/2000, art. 16) e art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964

2.64 Da analise da Controladoria-Geral do Estado - CGE e envio de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado - TCE No que se refere a andlise da
CGE, sinaliza-se a Instrugdo Normativa n2 1/2024-CGE-DO/GO | ritéri ra fiscalizacdo preventiv ronizacd r imen

2.65 Outrossim, permanece exigivel e devera ser providenciada a juntada do recibo de envio de informagdo ao Tribunal de Contas do Estado de

Goias, conforme estabelece a Resolugdo Normativa n® 005/2015-TCE/GO.

2.66 Da documentagdo da empresa e da regularidade fiscal/trabalhista. E requisito, para a contratacdo direta, a comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilita¢cdo e qualificagdo minima necessaria, conforme art. 72, inciso V, da Lei federal n2 14.133/2021 e art. 33, X| da Lei estadual
17.928/2012.

2.67 O art. 62 da Lei federal n214.133/2021 fixa que a habilitagdo é a fase em que se verifica o conjunto de informagbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista;
e, IV - econémico-financeira. Essa mesma norma regente também estabelece o rol de documentos essenciais a verificagdo da capacidade e regularidade da
futura contratada, conforme dispGem os arts.66 e 68.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacgdo a ser apresentada por ele limita-
se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitages fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constitui¢do Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos ll, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

268 Com o propdsito de atender o dispositivo legal pertinente, consta nos autos anexos contendo a proposta comercial e os documentos habilitatorios
(Proposta e Documentacgdo da Empresa Contratada):

Documento Verificagdo Validade
Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral no CNPJ Fl.49 Ativa
Ato constitutivo atualizado da Contratada Fls. 52/60 -
Documentos de identificagdo do representante da empresa e Procuragdo Fls. 61 -
Balango patrimonial Fl.64/69
Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da CF/88 FI.70 Data: 21/02/2025
Atestado de capacidade técnica AUSENTE
08/03/2025
Certiddo de Débitos Federais Fl. 71 /0/



https://go.vlex.com/vid/364344229/node/60?fbt=webapp_preview&addon_version=6.5
https://go.vlex.com/vid/364344229?fbt=webapp_preview&addon_version=6.5
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/77789/Resolu%C3%A7%C3%A3o+Normativa+-+005-2015/593ef894-516c-41f3-8aca-e9081165a712?version=1.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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vencida

Certid3o de Débitos Trabalhistas FIl.72 02/06/2025

Certificado de Regularidade do FGTS FI.73 19/03/2025

Certiddo de Débitos do Distrito Federal (sede) Fl. 74 21/05/2025

Certiddo de Débitos Estaduais - Goias FI. 75 18/04/2025

Certiddo de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante Fl. 77 18/03/2025

Certiddo Negativa de Suspens&o e/ou Impedimento de licitar ou contratar - Compras.net

Goids FI.78 21/03/2025
Consulta Consolidada de Pessoa: CNIA/CNJ; CEIS/CGU; CNEP - N/C FI.79 21/03/2025
Declaragdo CADIN Goias FI.80 21/03/2025
2.69 Insta pontuar que, por exigéncia legal, devem ser apresentados documentos complementares da comprovagao de regularidade fiscal da futura

contratada, no caso percebe-se a necessidade de apresentar a atualizagdo da certiddo negativa de débitos federais atualizada. Por outro lado, ndo se
localizou nos autos documento relativo a capacidade técnica da empresa.

2.70 Sabe-se que é dever da Contratada manter, durante toda a execug¢do contratual, as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo originariamente exigidas
no ato convocatorio. Assim, quanto a habilitagdo juridica, insta verificar que a representagdo da empresa na celebragdo do ajuste serd exercida pelo seu
sécio, Diretor Presidente, o Sr. JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, conforme clausula sexta do contrato social (144310- fl. 53), bem como seu documento
pessoal (144310 —fl.61).

2.71 Da homologacgdo da inexigibilidade de licitagdo. O art. 33, inciso X da Lei estadual n2 17.928/2012 estabelecia o procedimento de declaragdo de
inexigibilidade por "ato fundamentado de dispensa ou de declaragdo de inexigibilidade de licitagdo, editado por Comissdo Permanente ou Especial de
Licitagdo ou por outro agente com delegagdo especifica e ratificado por autoridade superior, devidamente publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, no Diario
Oficial do Estado".

2.72 Todavia, esse procedimento foi atualizado pelo novo ordenamento juridico em matéria de licitagbes e contratagdes publicas, de modo que a

interpretagdo do art. 33 da Lei estadual n2 17.928/2012 deve se alinhar com os ditames da Lei federal n2 14.133/2021, por seu art. 72, inciso VIII do caput e
Pardgrafo unico, que estabelece um Unico ato: "O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e

mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial".

2.73 E dizer, pelo mencionado ato, a autoridade superior pode avalizar as razdes expostas, requerer novos esclarecimentos ou obstar o prosseguimento
do feito, por razées de oportunidade e conveniéncia. A lei ndo obriga a homologagdo, ficando essa condicionada ao exame do processo, portanto este
Signatdrio ndo adentra na esfera técnica de outras unidades, cuja Lei deu competéncia especifica. Consta nos autos eletrénicos do Sistema SILOG, Minuta
de Termo de Homologagdo - Contratagdo Direta (147303), conquanto a sua assinatura pela autoridade competente da Pasta devera ser diligenciada, no
momento oportuno. (Vide Instrugdo Normativa n® 5/2023 — SEAD).

2.74 Do Programa de Integridade. Compliance Publico. Relativamente a apresentagdo de Programa de Integridade, deverdo ser observados os termos
da Lei estadual n® 20.489 de 10/06/2019, com a atualizagdo do Decreto federal n2 9.412, de 18 de junho de 2018, e orientagdo exarada pela Procuradoria-
Geral do Estado, por meio do Despacho 429 — SEl — GAB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. LEI ESTADUAL N2 20.489, DE 2019. PROGRAMA DE INTEGRIDADE NO AMBITO DO ESTADO DE
CONTINUIDADE DE SUA VIGENCIA, MESMO COM A SUPERVENIENCIA DA LEI N2 14.133, DE 2021, CUJO ART. 25, § 42, NAO OBSTA A OBRIGATORIEDADE DE EXI'
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE PARA AJUSTES COM VALORES INFERIORES A R$ 200.000.000 (DUZENTOS MILHOES DE REAIS). CARATER ESPECIFICO DAS N
ESTADUAIS. PARTICULARIDADE DAS CONTRATAGOES NO AMBITO DO ESTADO DE GOIAS. POSSIVEL CONVENIENCIA DE ALTERAGAO DA LEGISLAGAO ESTADUA
ADEQUAGAO DO PARAMETRO, QUE SE TORNOU DEFASADO, COM A REVOGAGAO DA LEI N2 8.666, DE 1993. MATERIA ORIENTADA. DESPACHO REFERENCIAL.

2.75 Dessa forma, recomenda-se que a equipe técnica se atente para a orientagdo exarada no Despacho retromencionado.

2.76 Da Garantia da Execucdo do Contrato. E sabido que a exigéncia de prestacdo de garantias ndo é cautela obrigatdria a ser exigida, para fins de

contratagdo com a Administragdo Publica. A Lei federal n? 14.133/2021, no art.96, dispde:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia;
1l — fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
IV — titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

2.77 A lei retromencionada estabelece as modalidades de garantias que poderdo ser aceitas pela Administragdo Publica, e consigna as caracteristicas dos
titulos passiveis de aceitagdo. Nesse sentido, no art.98, da lei suso citada, fixa que a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoragdo para até 10%, desde que seja justificada mediante analise de complexidade técnica e dos riscos envolvidos. Nessa toada,
observa-se que a pasta decidiu pela exigéncia da prestacdo de garantia da execugdo do contrato, conforme se vé no Tépico 6.10, do TR - Termo de
Referéncia (Sislog n2 145654) e Cldusula Sétima da Minuta do Contrato.

2.78 A vista disso, calha salientar que sera de responsabilidade do gestor da contratagdo o acompanhamento da apresentacdo da garantia e juntada aos
autos, com o respectivo comprovante pagamento. Torna-se forgosa a verificagdo de que a instituicdo garantidora é vinculada ao sistema financeiro

nacional, por meio do site do Banco Central (https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/encontreinstituicao), pois ndo é admissivel a apresentagdo de

fianga civil.

2.79 No tange a publicidade do certame em curso, impde-se observar as regras do art. 15 do Decreto estadual n® 10.247/2023, com a divulgacdo e
manuteng¢do do interior teor do ato convocatdrio e seus anexos no sistema oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publica —=PNC, bem como a
publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagdo, preferencialmente na forma eletrénica.

2.80 Por sua importancia, impende consignar que a Procuradoria-Geral do Estado(PGE), em manifestagdo referencial, por meio do Despacho 337 — SE| —
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GAB/2025, em anadlise recentissima, trata da questdo em torno do marco inicial da vigéncia do contrato administrativo, motivo pelo qual extrai-se o

seguinte:

21. Ante o exposto, aprova-se parcialmente o Parecer SES/PROCSET n2 1097/2024 (SEI n2 68511077), com as ressalvas e os acréscimos acima delineados, vindo a dar
por superado eventual entendimento contrario no tocante a questdo do termo a quo de vigéncia contratual, para o fim de apresentar as seguintes diretivas
juridicas:

a) por for¢a do ditame plasmado do caput do art. 94 da Lei federal n2 14.133, de 2021, bem como, a contrario sensu, da exce¢do constante do respecvo § 19,
orienta-se que a Administragdo passe a considerar como marco inicial de vigéncia dos ajustes, em regra, a data das suas divulgagdes no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a serem efetivadas imediatamente apds as subscrigdes pelas partes;

b) deve-se expressamente incluir, nos editais de licitagdes ou, a depender do caso, nos atos de inexigibilidades ou dispensas licitatérias, bem como nas respectivas
minutas contratuais, a data das divulgagdes dos ajustes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, como marco inicial das respectivas vigéncias,

) na hipdtese de termo aditivo de prorrogagdo, a contagem do prazo devera se efetivar, como regra, de data a data, sé que tomando como referéncia a divulgagdo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, na esteira do caput do art. 94, c/c art. 183 da Lei federal n2 14.133, de 2021, sendo que caberd a Administragdo zelar
pela asseguragdo da continuidade formal da sua vigéncia, procedendo a divulgagdo do seu inteiro teor na aludida plataforma eletronica, apds a assinatura das
partes, até, no maximo, o dia correspondente ao termo ad quem do ajuste originario e, consequentemente, ao termo a quo da aditivagdo, sem prejuizo da
realizagdo das demais publicidades devidas;

d) da-se efeito ex nunc (para frente) a presente interpretagdo acerca do marco inicial de vigéncia contratual, de modo que a Administragdo deve passar a adoté-la
nos editais de licitagdes e nos atos de contratagdes diretas ainda ndo submetidos a fase externa do procedimento, com o fito de resguardar, assim, as situagdes ja

2.81

consolidadas, nos moldes da parte final do inciso XIll da Lei estadual n? 13.800, de 2001.

exemplo do procedimento ora em andamento.

2.82

2.83

Dessa maneira, deverd ser observada a orientagdo exarada pela PGE, nas contratagdes ainda ndo submetidos a fase externa do procedimento, a

Outrossim, alerta-se que os contratos somente passam a ter eficdcia apds ratificados e publicados, assim, devera a unidade administrativa
responsdvel, empreender agdes no cumprimento dos respectivos prazos.

Da minuta do contrato. No que tange a analise da minuta do contrato, nota-se que a minuta é proposta pelo érgdo Contratante, tendo sido

elaborada pela equipe de planejamento, compilando as informagdes constante dos estudos técnicos preliminares e do termo de referéncia, na forma
preconizada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. O artigo 92 da Lei federal n? 14.133/2021 versa sobre as clausulas essenciais aos contratos
administrativos, sendo estas as disposigdes minimas a se evidenciar na minuta do Instrumento Contratual (147305), conforme cotejo adiante:

Art.
92, Enunciado: Verificagdo:
incisos:
| o objeto e seus elementos caracteristicos; Clausula Primeira
a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo , L
1 . N X Clausula Primeira, §1°
direta e a respectiva proposta;
11} a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; Preambulo
. x . Cliusula Segunda(remete
v o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; A
ao Termo de Referéncia)
v o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os Clausulas Terceira e
critérios de atualizagdo monetadria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; Quarta
Vi os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; Clausula Quarta
. = = = . _ Clausula Segunda
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o g
Vi (remete ao Termo de
caso; .
Referéncia)
- . T I . - ) Cldusula
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria .
Vil - Quinta(pendente de
econdmica; . ~
informagdes
IX a matriz de risco, quando for o caso; Nao se aplica
X 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; N3o se aplica
XI 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso; Clausula Quarta, § Oitavo
Xii as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo Cléusula Sétima
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; !
il o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas Cléusula Sétima
aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
. - . .o . Clausulas Oitava, Nona e
XIV | os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; De’cima'
XV as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; Néo se aplica
a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des Clausula Décima
XVI por ele assumidas, todas as condi¢Bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo Primeira, Paragrafo
direta; Décimo Primeiro
XVl a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas Clausula Oitava,
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; Paragrafo Quarto, XII
Xvii o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; Clausula Décima Primeira
XIX 0s casos de extingdo Cldusula Décima Terceira
2.84 Destarte, conclui-se que a minuta contratual, em linhas gerais, estda completa e redigida corretamente. Oportuno, contudo, realizar os seguintes
apontamentos:

a)

possiveis alteragdes promovidas no Termo de Referéncia, a partir das consideragGes carreadas neste Parecer;

b) clausula quinta - incluir a indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria econdmica do crédito pelo qual correra a

despesa, observando os documentos orgamentdrios e financeiros incluidos aos autos;

<)
GAB/2025, da PGE;

atentar para o marco inicial da vigéncia do contrato administrativo, nos termos das orientages tragadas no Despacho 337 — SE| —
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d) promover as demais adequagGes que se fizerem necessarias, a partir das recomendacgbes desse Parecer e outros ajustes de ordem
técnica.

2.85 Visando a concretizacdo do ajuste, os dados faltantes deverdo ser incluidos adequadamente nas lacunas em destaque, salienta-se que a inser¢do
das informagBes ausentes é de responsabilidade da drea técnica do 6rgdo — pois, caso ndo tenham sido apresentadas ao tempo desta analise, fogem ao
cotejo regular.

2.86 Reforga-se que os contratos e demais ajustes, naquilo que for possivel, devem ser processados e celebrados eletronicamente, por meio do Sistema
SISLOG, permitindo a assinatura eletronica ou digital fidedigna, como medida de economia e celeridade em atendimento ao principio da eficiéncia.
Ademais, repisa-se, para a eficacia do instrumento contratual é imprescindivel a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial e de seu inteiro teor no PNCP e
no sitio eletronico do 6rgdo, observado o prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta, consoante art. 94, inciso |l, da Lei n© 14.133/2021.

2.87 Da responsabilidade solidaria pela contratagdo direta indevida. Cumpre asseverar que, nos termos do art. 73 da Lei federal n? 14.133/2021, "na
hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis". A recente Lei de Licitagdes e Contrata¢des ainda criou um
capitulo especial no Cédigo Penal para os crimes praticados em licitagGes, no qual tipifica a conduta de realizar indevidamente a contratagdo direta:

Contratagdo direta ilegal
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Portanto, é dever do gestor publico pautar sua conduta com esteio na boa-fé objetiva na realizagdo de suas atribuicGes ordindrias e, especialmente, na
realizagdo de contratagdo direita. A adequada e completa instrugdo processual, bem como a atengdo as recomendagdes técnicas e juridicas, recai sobre
gestor e da equipe de planejamento.

2.88 Da Competéncia da Procuradoria Setorial. Com a publicagdo daLei Complementar Estadual n? 164, de 07 de julho de 2021, que altera as
competéncias da Procuradoria-Geral do Estado estabelecidas na Lei Complementar n? 58/2006, foram promovidas alteragdes e acréscimos na Lei estadual
de LicitagBes (Lei Estadual n2 17.928/2012).

2.89 Dessa forma, em consondncia com art. 47, §§ 12 e 22 da Lei Complementar n? 58/2006, a analise prévia das minutas de editais de licitagdo, bem
como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, cujo valor exceda a RS 100.000,00 (cem mil reais), e ndo ultrapasse RS
10.000.000,00 (dez milh&es de reais), é de competéncia da Procuradoria Setorial do érgdo ou entidade interessada. Nas contratacdes acima de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sera necessaria a manifestagdo juridica do Procurador-Geral do Estado antes da formalizagdo do ajuste.

2.90 Nessa senda, os ajustes serdo celebrados pelo Secretario de Estado da Pasta, conforme determina o artigo 84-A da Lei estadual n2 17.928/2012,
acrescido pela Lei Complementar Estadual n2 164/2021. Ademais, em consonancia com o citado dispositivo, o artigo 12 do Decreto estadual n? 9.898/2021,
delega aos secretarios de Estado a competéncia para autorizar a realizagdo de contratos, convénios acordos e ajustes de qualquer natureza, inclusive seus
aditivos - ou quem lhes represente por ato de delegacdo compilado aos autos. Outrossim, nas contratagdes acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), sera necessaria a manifestagdo juridica do Procurador-Geral do Estado antes da formalizagdo do ajuste. No caso sub examine, constatado que o
valor estimado n3o supera a monta de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), encerra-se, com a presente analise, a manifestagdo juridica obrigatéria de
que trata o art. 53 da Lei federal n2 14.133/2021, sem prejuizo do exercicio da consultoria juridica incidental , da posterior remessa para aprovagdo das
minutas de termo aditivo ou outra medida que se fizer necessaria, em atengdo as competéncias delineadas na Nota Técnica 1/2021-GAPGE. Portanto, ndo
haverd analise juridica conclusiva, antes da assinatura do ajuste.

2.91 Do procedimento. Em suma, destacam-se algumas providéncias que devem ser tomadas desde logo, para a devida regularidade procedimental, sem
deixar de observar as disposigdes dos requisitos para a presente dispensa de licitagdo, a saber:

a) providenciar a publicagdo da Portaria de Contratagdo, no sistema oficial de contratagGes do estado de Goids, no momento oportuno -
item 2.26;

b) revisar o orgamento estimado, se for o caso, conforme orientado no item 2.41;

c) verificar as recomendagbes para o Termo de Referéncia, consoante item 2.49 e seguintes, e submeté-lo a apreciacdo da autoridade
competente, diligenciando para que os termos contratuais estejam em harmonia com aqueles fixados no respectivo Termo de
Referéncia;

d) colacionar aos autos a portaria de delegacdo relativa ao titular da SGI;

e) atentar para a prestagdo da garantia da execugdo contratual, no momento oportuno, item 2.76;

f) observar as recomendagdes dirigidas a minuta do contrato, conforme item 2.83 e seguintes;

g) juntar em momento processual adequado a nota de empenho;

h) providenciar o envio de informagdo ao TCE/GO;

i) juntar o documento de comprovagdo de capacidade técnica da empresa;

j) colacionar a manifestagdo final da Geréncia de Desenvolvimento Profissional, da SEAD;

k) submeter a versdo definitiva do ato de homologagdo da contratagdo direta a aprovagdo pela autoridade competente;

| ) providenciar o cadastramento da despesa no Sistema de Compras Governamentais, Comprasnet.GO, e deferimento pela
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica - Despacho SSL;

m) renovar as certides porventura vencidas, e manté-las atualizadas em todo curso da execugdo do contrato;
n) resguardar a publicagdo do instrumento contratual, na forma estabelecida em Lei,
o) atentar para impropriedades, porventura, havidas e ndo mencionadas ou necessarias a partir das recomendacées deste Parecer.

2.92  Ad cautelam, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Estado da Economia o controle de
legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das
disposicOes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execugdo orgamentdria e financeira, bem como do
orgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto.

3. CONCLUSAO

3.1 Assim, desde qu

, APROVO aMinuta do Contrato ofertada, cujo é objeto é a
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https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100990/lei-complementar-058
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/104180/decreto-9898
https://goias.gov.br/procuradoria/wp-content/uploads/sites/41/2012/11/Tecnica1-a9e.pdf
http://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1399193&id_documento=74327433&infra_hash=85a263335bfaa98b3d81cdcb7a38addc

Contratagdo de Curso on-line e Workshop presencial de Governanga e Gestdo Publica em Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas, vinculado as
condicBes e especificagdes estabelecidas no termo de referéncia, seus anexos e proposta da CONTRATADA, vinculado as condi¢Ges e especificagdes
estabelecidas no termo de referéncia, seus anexos e na respectiva proposta da Contratada.

3.2 Reforga-se a necessidade de que a autoridade competente demonstre sua anuéncia com os termos da contratacdo direta, mediante aposi¢do de
assinatura eletrdénica no respectivo ato de homologagdo.

3.3 Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais para ciéncia e providéncias ulteriores.
PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, aos 12 dias do més de margo de 2025.
RODRIGO DE LUQUI ALMEIDA SILVA

Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial

[1] JUTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 594-596
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