SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Numero do Processo - SISLOG
111147

Numero do Processo - SEI
202400005046157

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O presente Estudo tem por objetivo analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como levantar os elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a atender as necessidades da Administracdo na escolha da melhor solugdo no
registro de pregos para contratagdo de empresa para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos, pelo periodo de 12
(doze) meses, para atender as necessidades e demandas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS.

1.2. Assim, a delimitagdo da solug¢do nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdao de livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo
pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor
atendem ao interesse publico.

Justificativa da Contratagao

1.3. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS tem como uma de suas principais atribuicbes a execucdo de politicas
publicas de apoio e assisténcia social, visando garantir a dignidade e o bem-estar das populagdes em situacdo de vulnerabilidade social.
Dentro dessa missdo, a entrega de cestas basicas de alimentos se configura como uma das formas mais eficazes para atender as
necessidades alimentares imediatas das familias em situagdo de insegurancga alimentar e nutricionais.

1.4. A inseguranca alimentar é um fendmeno caracterizado pela falta de acesso fisico, econ6mico e social a alimentos que atendam as
necessidades de um individuo, conforme a definicdo da Organizacdo das NagBes Unidas para Alimentagdo e Agricultura - FAO. Esse
problema pode ser cronico ou temporario e é dividido em trés niveis: leve, moderado ou grave. Dados do IBGE apontam que 41%
(quarenta e um por cento) da populagdo brasileira enfrenta algum grau de inseguranga alimentar. Globalmente, cerca de 30% (trinta por
cento) da populagdo vive em situagdes de inseguranca alimentar moderada ou grave.

1.5. O conceito de insegurancga alimentar é utilizado para descrever a falta de acesso regular e constante a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. A seguranga alimentar, por sua vez, visa garantir que todas as
pessoas tenham acesso regular e permanente a alimentos adequados e em quantidade suficiente. Nos ultimos anos, especialmente
devido a crise econdmica, muitas pessoas precisaram adaptar seus habitos alimentares, optando por alimentos mais baratos, o que
caracteriza uma situagdo de inseguranga alimentar.

1.6. O Direito Humano a Alimenta¢do Adequada - DHAA, previsto no Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
assegura que todos os individuos devem ter acesso aos recursos necessarios para garantir a sua sobrevivéncia de maneira digna. Para
tanto, os produtos adquiridos devem ser suficientes para garantir uma alimentagdo bdsica de forma continua e permanente, de modo a
assegurar que a populagdo de baixa renda tenha acesso a alimentagdo suficiente, respeitando a sua dignidade e atendendo as
necessidades nutricionais essenciais.

1.7. N&o é suficiente apenas restabelecer as taxas de crescimento econdmico, é fundamental reestruturar as cadeias produtivas e os
mercados de trabalho de forma a garantir que o crescimento seja sustentavel e inclusivo. Além disso, é necessario implementar medidas
urgentes para mitigar os impactos econdmicos, adotando a¢des que contemplem tanto os desafios imediatos quanto as necessidades de
longo prazo, com foco na construgdo de uma economia mais justa e resiliente para todos.

1.8. Diante dessa realidade, o Governo de Goids criou e implementou o Goids Social, o maior programa de combate a pobreza do Brasil,
com o objetivo de promover a inclusdo social e melhorar a qualidade de vida da populagdo mais vulneravel. O Goids Social é uma
iniciativa do Governo de Goids que oferece uma ampla gama de servigos gratuitos, abrangendo diversas dreas essenciais, como saude,
emprego, educacgdo, esporte, lazer e servigos administrativos.

1.9. Este programa se caracteriza por um modelo de atendimento itinerante, funcionando como um verdadeiro mutirdao que desloca os
servigos diretamente até as comunidades, alcangando diferentes regides do estado, especialmente aquelas que estdo mais distantes ou
com menos acesso a servigos publicos. A proposta é levar, de forma pratica e eficiente, solu¢Ges imediatas e apoio continuo para as
pessoas que mais necessitam, promovendo o fortalecimento de politicas publicas que visem a redugdo da desigualdade e a melhoria das
condigGes de vida da populagdo goiana.

1.10. O Goias Social é amplamente reconhecido como um modelo eficaz de politica publica no combate a extrema pobreza, sendo
considerado uma referéncia tanto no Brasil quanto internacionalmente. Os resultados alcangados pelo programa sdo tdo expressivos
que servem de inspiragdo e exemplo para outros estados e municipios do pais, que buscam adotar iniciativas similares para combater a



pobreza. De acordo com a avaliagdo da prépria populagdo, esses resultados tém sido altamente positivos, conforme demonstrado pelos
dados da pesquisa AtlasIntel, que destaca a aprovagdo popular das politicas publicas implementadas pelo Governo de Goias.

1.11. Esse desempenho positivo se alinha com os resultados de outras pesquisas de ambito nacional realizadas nos ultimos anos, como a
mais recente Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua. De acordo com o levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Goids é atualmente o estado com a menor taxa de extrema pobreza do pais e ocupa a segunda posi¢do no
ranking da menor taxa de pobreza, superado apenas por Santa Catarina.

1.12. A significativa redugdo nos indices de pobreza e extrema pobreza comegou a se intensificar a partir de 2019, ano que marcou o
inicio da gestdo do atual governo. Esse avango se contrasta com os dados do Ultimo ano da administragdo anterior, 2018, quando Goias
ainda registrava a oitava menor taxa de extrema pobreza do Brasil. Essa comparagdo evidencia a melhoria substancial nas condigGes
sociais do estado nos anos subsequentes, refletindo a efetividade das politicas implementadas na gestdo atual.

1.13. Goias também se destaca no indice de Gini, um importante indicador utilizado para medir a desigualdade de renda dentro de uma
determinada regido, evidenciando a diferenca entre os rendimentos das camadas mais pobres e as camadas mais ricas da populagdo.
Com base nos dados mais atualizados, o estado de Goids ocupa a quarta posigdo entre os entes federativos com a menor desigualdade
de renda no Brasil, o que reflete um nivel relativamente elevado de equidade social quando comparado a outras unidades da federagao.
Esse resultado demonstra que o estado tem conseguido, de forma eficaz, promover uma distribuicdo de renda mais justa e equilibrada,
0 que contribui para a redugdo das disparidades socioecondmicas em seu territério.

1.14. Além disso, a renda média das familias de Goids registrou um aumento consideravel, superando a média nacional de rendimento
domiciliar per capita. Esse crescimento coloca o estado entre as regides do Brasil que mais se destacaram no aumento da renda de sua
populagdo, evidenciando um progresso significativo em relagdo a outras unidades da federagdo. Esse avango reflete uma melhoria
substancial no poder aquisitivo das familias goianas, indicando que o estado tem alcangado resultados positivos em termos de
desenvolvimento econdmico, o que o coloca como um exemplo de sucesso no cenario nacional.

1.15. O Goias Social, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS tem executado varias atividades com foco nas
familias em situagdo de vulnerabilidade social, inseguranga alimentar e emergéncia, como a compra de cestas basicas de alimentos e

projetos como a Operacdo Nordeste Solidario 2022 (Evento SEI n2 36970145) e Operacdo Nordeste Solidario 2023 (Evento SEI n@
66692203) e executara a Operagdo Nordeste Solidario 2025 (Evento SEI n2 67688791), que visa atender a populacdo em vulnerabilidade
social, conforme a formulagdo e execugdo das politicas publicas estaduais e a protecdo dos direitos humanos, especialmente no que se

refere as mulheres, pessoas com deficiéncia, assisténcia social e cidadania, conforme previsto na Lei Estadual n2 20.820, de 04 de agosto

de 2020.

1.16. Além disso, é importante ressaltar que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social se depara, de forma periddica, com
situagGes de alta demanda por cestas basicas. Essas demandas podem ser provocadas por diversos fatores, como catastrofes naturais,
incluindo chuvas intensas, enchentes e outros desastres ambientais, que impactam diretamente a vida das familias. Além disso, o
aumento no numero de familias em situag¢do de vulnerabilidade social, causado por fatores como desemprego, faléncia de empresas,
crises econémicas ou outras adversidades socioeconémicas, também contribui para a elevagdo da necessidade de fornecimento desses
recursos essenciais.

1.17. Diante desse contexto, o Governo do Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS),
precisa estar devidamente preparado para atender as pessoas e familias que se encontram em situagado de vulnerabilidade social, seja de
forma tempordria ou em carater emergencial. Nesse sentido, a disponibilizacdo de beneficios eventuais, como a distribuicdo de cestas
basicas, desempenha um papel fundamental no atendimento das necessidades urgentes da populagdo.

1.18. Esses beneficios sdao essenciais para assegurar que as familias em situagdo de risco tenham acesso a alimentos, garantindo, ao
mesmo tempo, o respeito a sua dignidade, autonomia e aos seus direitos basicos. A garantia de que as familias recebam uma
alimentagdo adequada, reconhecendo-a como um direito fundamental, é essencial para a sobrevivéncia e a seguranga alimentar das
familias em situagdes de calamidade. Além disso, é crucial que esse suporte seja oferecido de maneira a facilitar o acesso a outros
servicos e beneficios de qualidade, promovendo, assim, uma assisténcia social eficaz e integral.

1.19. Com o objetivo de regulamentar as atividades assistenciais relacionadas a distribuicdo de cestas bdasicas, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social emitiu a Portaria n? 140/2022 (Evento SEI n2 37864332), a qual estabelece critérios objetivos e claros para a
definicdo da populagdo que sera atendida por esse beneficio. Essa regulamentagdo tem como finalidade garantir que as a¢des do
Governo do Estado de Goias voltadas para a seguranca alimentar sejam direcionadas de forma eficaz e organizada, atendendo
prioritariamente as familias goianas em situagdo de vulnerabilidade social. A Portaria assegura que as pessoas a serem beneficiadas ja
estejam devidamente cadastradas e registradas, garantindo que a assisténcia seja realizada de forma justa, eficiente e em conformidade
com as normas estabelecidas.

1.20. A aquisicdo de cestas basicas configura-se, assim, como uma agdo de relevante interesse publico, com o propdsito de apoiar
pessoas que, por um periodo, enfrentam situa¢Ges de vulnerabilidade social, conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela
Politica Nacional de Assisténcia Social. Esse tipo de beneficio assegura as familias o direito de acesso a alimentacdo adequada,
reconhecida como uma condigdo fundamental para a dignidade humana. Além disso, contribui para o fortalecimento da seguranca
alimentar e nutricional, tendo um impacto significativo na protegdo a sobrevivéncia e na garantia de uma renda minima para as familias.
Em vista disso, o Programa n2 1040, intitulado Assisténcia Social e Promogdo da Cidadania, visa, de maneira especifica, promover a
seguranga alimentar e nutricional das familias no estado de Goias.

1.21. Dentro desse contexto, com fundamento no Artigo 192, Inciso Ill, da Constituicdo Federal, que consagra a dignidade da pessoa
humana como um dos pilares fundamentais da Republica, e no Artigo 39, Inciso I, que define como objetivo essencial a construgdo de
uma sociedade livre, justa e soliddria, a alimentagdo é reconhecida como um direito social fundamental. Esse direito foi formalmente
incorporado ao rol dos direitos sociais por meio da Emenda Constitucional n2 64/2010, a qual assegurou a seguranga alimentar como um
direito essencial, indissocidvel da dignidade humana. A emenda, portanto, estabeleceu a alimentagdo adequada como um verdadeiro
marco civilizatério no Brasil, refletindo a necessidade de garantir condigdes minimas de sobrevivéncia e qualidade de vida a todos os
cidaddos, em consonancia com os principios da justica social e da igualdade.

1.22. Nos ultimos anos, o Estado de Goids desempenhou um papel fundamental na aquisicdo e distribuicdo de aproximadamente
1.250.074 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil e setenta e quatro) cestas bdsicas de alimentos, atuando de maneira decisiva no



enfrentamento da inseguranga alimentar. Por meio dessa a¢do, o Estado se firmou como um pilar essencial no apoio as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, com especial foco naqueles que vivem em condicSes de extrema pobreza. Esta iniciativa ndo apenas
assegurou o fornecimento de alimentos essenciais para milhares de familias que enfrentam dificuldades, mas também teve um impacto
significativo na promog¢do da dignidade humana, ao garantir o acesso a um direito basico, além de contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais no estado de Goids, reforgando a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria.

1.23. A aquisicdo em andamento tem como propdsito dar continuidade a essa missdo de grande relevancia, expandindo a distribuicdo
de cestas basicas ao longo de 2025. Esse compromisso reflete uma resposta direta e estratégica as necessidades identificadas, as quais
foram cuidadosamente integradas nas a¢bes do programa Goids Social. Esse programa tem se destacado como uma ferramenta
fundamental e eficaz para identificar as demandas da populagdo mais vulneravel e para implementar solugdes concretas que atendam a
essas necessidades, reforcando o papel do Estado no apoio a quem mais necessita e garantindo a melhoria das condi¢des de vida dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade social.

1.24. Adicionalmente, a adesdo ao Plano Brasil Sem Fome, formalizada por meio do Termo de Adesdo entre o Estado de Goids e a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN (Evento SEl n? 56102643), representa um importante
compromisso. Esse termo estabelece obrigagdes, como a redugdo gradual da insegurancga alimentar e nutricional, refletindo o empenho

do Estado em enfrentar essa problematica.

1.25. O Plano Brasil Sem Fome, respaldado pela Resolugdo MDS n2 3 de 31 de agosto de 2023, surge como uma iniciativa essencial para
a gestdo eficiente e 0 monitoramento rigoroso da seguranga alimentar, garantindo uma participagdo ativa e a mobilizagdo no combate a

fome. O Comité Gestor, instituido conforme a Resolugdo exerce fun¢des chave, como regulamentar a¢Oes, definir mecanismos de
cooperacgao federativa, monitorar programas, incentivar a participagdo social e fornecer informag&es ao CONSEA.

1.26. Diante desse cenadrio, é crucial aumentar o niumero de cestas bdsicas a serem adquiridas por meio de um processo licitatério,
utilizando a modalidade de pregdo com registro de pregos. O compromisso firmado no contexto do Plano Brasil Sem Fome exige uma
resposta agil e eficaz, assegurando que a assisténcia alimentar oferecida seja capaz de atender, de forma eficiente, as necessidades
urgentes da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social. Esse esforgo visa garantir que os recursos sejam utilizados da melhor
maneira possivel para proporcionar apoio imediato a aqueles que enfrentam dificuldades alimentares, atendendo a uma demanda
emergencial com a agilidade e a abrangéncia necessarias.

1.27. Destaca-se ainda que, as cestas basicas de alimentos foram inseridas no Programa de Desenvolvimento Sustentdvel - PPA
2024/2027, no Eixo Goids Social, no Programa 1044 - Somos Todos lguais, na iniciativa de renda social e seguranca alimentar, sob a acdo
19187 - Cestas basicas entregues. Esse registro reforca o compromisso do Estado de Goids com a erradicacdo da fome e a constru¢do de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

1.28. A aquisi¢do de cestas bdsicas de alimentos representa uma medida fundamental para suprir tanto as necessidades emergenciais
guanto as estruturais relacionadas a seguranga alimentar da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social. Essa agdo se insere no
contexto do Programa de Desenvolvimento Sustentavel - PPA, especificamente no Eixo Goias Social, que visa promover o bem-estar e a
inclusdo social. Através dessa iniciativa, busca-se garantir o acesso imediato a alimentos para as familias em situagdo de risco, ao mesmo
tempo em que se contribui para a construgdo de solugdes mais duradouras e sustentaveis para a segurancga alimentar no estado.

1.29. Justificativa da Quantidade: A estimativa de distribuicdo de 150.000 (cento e cinquenta mil) cestas basicas tem como objetivo
assegurar uma resposta rapida e eficiente as necessidades emergenciais das familias em situagdo de vulnerabilidade social. Essa medida
permitirda que, diariamente, entre 1.500 (mil e quinhentas) e 3.000 (trés mil) cestas sejam distribuidas, com base na demanda
identificada no exercicio anterior, ajustando-se as necessidades especificas de cada localidade. O planejamento visa garantir que as
familias em risco tenham acesso imediato aos recursos alimentares essenciais, de forma a mitigar os impactos da inseguranga alimentar
em periodos criticos.

1.30. Pregos e Contrato: Com o objetivo de garantir a economicidade dos recursos publicos, a aquisicdo das cestas bdsicas serd
conduzida por meio de procedimentos licitatérios que visam assegurar a obten¢do de precos competitivos e vantajosos para o Estado. A
aquisicdo devera ser formalizada por meio de Contrato. O Contrato formaliza o acordo entre as partes e especifica detalhadamente as
condigcGes de execugdo, valores, prazos e penalidades. Isso proporciona maior clareza e previsibilidade para ambas as partes. Além disso
permite um acompanhamento mais detalhado e rigoroso da execugdo do objeto contratado, possibilitando maior controle sobre o
cumprimento das obrigagdes.

1.31. Alinhamento com o PPA, Eixo Goids Social: A aquisi¢do esta totalmente alinhada as metas do PPA, especificamente no Eixo Goias
Social, na iniciativa "Garantir a disponibilizacdo de moradia social as pessoas em situacdo de vulnerabilidade", representada pelo
produto 19187 - Cestas basicas entregues. Esta acdo visa combater a fome e assegurar a dignidade das pessoas em situagdo de maior
necessidade.

1.32. Portaria n2 140 de 20 de Junho de 2022: As entregas seguirdo as diretrizes estabelecidas pela Portaria n2 140, de 20 de junho de
2022, que define os critérios para a distribuicdo das cestas basicas de alimentos. Esta normativa garante a equidade e a transparéncia na
entrega, priorizando as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social e econémica.

1.33. Atendimento a Operagdo Goias Alerta e Solidario: Além de atender as necessidades emergenciais, as cestas basicas fazem parte
da Operagdo Goids Alerta e Solidario, uma agdo integrada para mitigar riscos e danos relacionados ao periodo chuvoso. Esse
alinhamento reflete a sinergia entre as iniciativas do Goias Social e os esfor¢os do Estado para assegurar a seguran¢a e o bem-estar da
populagdo.

1.34. Em resumo, a aquisicdo das cestas basicas ndo se limita a atender as diretrizes estabelecidas no PPA, mas também se configura
como uma resposta rdpida e eficaz frente aos desafios emergenciais enfrentados pela populagdo em situagdo de vulnerabilidade. Essa
acdo desempenha um papel crucial na garantia da segurancga alimentar das familias, ao mesmo tempo em que se alinha as estratégias de
prevengdo previstas na Operagdo Goias Alerta e Solidario, contribuindo para a mitigagdo dos impactos de crises e desastres e refor¢cando
as agdes de apoio e solidariedade em momentos de necessidade extrema.

1.35. As politicas publicas devem focar especialmente na prevengdo de danos a longo prazo, caso contrario, corremos o risco de deixar
"cicatrizes" nas condicGes de subsisténcia dos mais vulneraveis, o que pode aumentar ainda mais as desigualdades. Portanto, é essencial
implementar agdes que tratem a alimentagdo como um direito humano fundamental, garantindo ndo apenas a seguranga alimentar em



situagGes emergenciais, mas também a continuidade desse direito de forma permanente.

1.36. A oferta de cestas basicas deve ser permanente e continua, pois € responsabilidade do Estado assegurar a alimentagdo de todos os
cidaddos, fornecendo equipamentos e servi¢os que garantam o acesso didrio aos alimentos. A alimentagdo ndo pode ser vista como uma
preocupagdo ocasional, mas sim como uma ag¢do constante e continua, essencial para mitigar os impactos econdmicos e sociais que
afetam a populagdo.

1.37. Diante da urgéncia dessa demanda social, € mais vidvel optar pela aquisicdo de cestas basicas ja prontas, dispensando a
necessidade de montagem pelo Estado. Este processo adicional atrasaria a entrega dos alimentos aos beneficiarios, prolongando a
resposta a demanda emergencial. Os fornecedores, por sua vez, tém a estrutura industrial necessdaria para montar as cestas em grande
escala, o que permite uma produg¢do mais agil e eficiente, garantindo a distribuicdo mais rapida e eficaz dos produtos.

1.38. Assim, considerando a urgéncia de fornecer alimentagdo bdasica para garantir a dignidade da populagdo em situagao de
vulnerabilidade social, especialmente diante dos efeitos devastadores da paralisagdo das atividades econOmicas sobre as familias de
baixa renda, é imperativo que o Estado adote medidas eficazes. Essas medidas devem abordar tanto a crise imediata quanto suas
repercussdes a longo prazo, sem ignorar os desafios que ainda afetam a vida dos brasileiros em situagdo de vulnerabilidade social.

1.39. Ante o exposto, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social tem implementado uma série de a¢des direcionadas ao apoio
das familias que se encontram em situag¢do de vulnerabilidade social, inseguranga alimentar e enfrentando situa¢des de emergéncia.
Entre essas a¢oes, destacam-se a aquisi¢do de cestas basicas e o desenvolvimento de projetos especificos para atender as necessidades
desse publico. E responsabilidade dessa Secretaria a formulagdo e execucdo de atividades voltadas ao atendimento da populagdo
vulneravel, em conformidade com a Lei n2 20.820, de 04 de agosto de 2020. A legislagdo estabelece que as a¢gdes da pasta devem ser
focadas na protegdo dos direitos humanos, com especial atencdo para grupos prioritarios, como mulheres, pessoas com deficiéncia, e
para a promogado da cidadania em geral.

1.40. As aquisi¢des anteriores tiveram como objetivo dar continuidade a essa missdao, sem interrupgdes, e estender a entrega de cestas
basicas ao longo de 2025. Esse compromisso € uma resposta direta as demandas identificadas no Goias Social, que se consolidou como
uma ferramenta valiosa para identificar e atender as necessidades urgentes da populagdo mais vulneravel. A natureza emergencial da
medida reflete a sensibilidade do objeto em questdo. A aquisicdo de cestas basicas é uma a¢do essencial para atender as necessidades
emergenciais e estruturais relacionadas a seguranca alimentar, dentro do Programa de Desenvolvimento Sustentavel - PPA, no Eixo
Goias Social, o que reforca o compromisso do Estado de Goias com a erradica¢do da fome e a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

SECAO 2 - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Previsdo no Plano de Contratagées Anual

2.1. A demanda a ser contratada estd prevista no PCA 2024/2025.

Alinhamento Estratégico

2.2. Esta pretendida contratagdo apresenta conformidade com os Programas e Ag¢des do PPA 2024-2027 relacionados as atribuices
desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei Estadual n222.317, 18 de outubro de 2023.

SECAO 3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar pela Administracdo Publica visa atender as necessidades
institucionais e deve ser planejada com base em critérios técnicos e legais que garantam a transparéncia, a economicidade e a qualidade
dos produtos, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas da instituigdo.

3.2. A presente contratacdo deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais vantajosa
mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor preco.

3.3. Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os abaixo mencionados.
Requisitos Normativos e Legais
3.4. A presente contratagdo devera atender ao que determina a nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n2 14.133 de 12 de abril de 2021,

3.5. Atender ao Decreto Estadual n? 10.207 de 27 de janeiro de 2023 que regulamenta a etapa preparatdria das contratacdes na
administragdo publica.

3.6. Seguir a Instrucdo Normativa n2 001/2024 que dispde sobre as contratacdes compartilhadas e o sistema de registro de pregos - SRP,
para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragado Publica.

3.7. Devera atender ainda as exigéncias do Ministério da Saude - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Resolugdo - RDC n? 216, de 15
de setembro de 2004 que regulamenta tecnicamente as boas praticas para servigos de alimentagdo e atos relacionados.

3.8. Atender no que couber o Regulamento Técnico que estabelece os parametros e critérios para o controle higiénico-sanitario em
estabelecimentos de alimentos, Portaria CVS n2 06, de 10 de marg¢o de 1999 - ANVISA.

3.9. Seguir a Norma Técnica de Comercializagdo de Alimentos da Secretaria de Saude do Estado de Goias através da Portaria n2 1288, de
27 de fevereiro de 1995.

3.10. Atender ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, do Ministério do Trabalho e Emprego, Norma
Regulamentadora n? 07 e a Portaria n 2 24, de 29 de dezembro de 1994.



3.11. Acatar a Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e altera a Lei Federal n?
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias.

3.12. Respeitar a Norma Brasileira ABNT NBR n2 10004:2004 que classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a saude publica.

3.13. Seguir no que couber a Lei Federal n2 10.295, de 17 de outubro de 2001 que dispGe sobre a Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia e da outras providéncias.

Requisitos Minimos de Qualidade

3.14. A presente contratagao deverd atender os requisitos minimos do Termo de Referéncia. A descrigdo dos requisitos no Termo de
Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a competitividade da
contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.15. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS), enquanto érgdo responsavel pela implementagado de politicas publicas
de assisténcia social e enfrentamento a insegurancga alimentar, busca garantir que o fornecimento de cestas basicas de alimentos seja
realizado com qualidade e em conformidade com as necessidades das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

3.16. Diante disso, torna-se essencial estabelecer requisitos minimos de qualidade para a contratacdo de empresa especializada, que
sera responsavel pelo fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos. Esses requisitos visam assegurar a qualidade dos
produtos fornecidos, a segurancga alimentar e a adequacgado as necessidades dos beneficiarios.

3.17. Os produtos fornecidos deverdo estar em conformidade com os padrdes sanitdrios e nutricionais estabelecidos com géneros
comprovadamente de primeira qualidade. Além disso, é imprescindivel que todos os itens estejam dentro do prazo de validade
determinado, assegurando sua seguranca e adequagdo ao consumo.

3.18. Cada cesta basica deverd incluir, no minimo, os itens essenciais necessarios para proporcionar uma alimentacdo equilibrada,

composta por alimentos que atendam aos requisitos de qualidade, frescor e seguranga alimentar. Todos os produtos devem estar em

conformidade com as normas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa e com as diretrizes do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT, garantindo que os itens estejam adequados as exigéncias sanitdrias e nutricionais para o consumo

humano.

3.19. Os itens pereciveis devem ser cuidadosamente armazenados e transportados de acordo com as boas praticas de manuseio de
alimentos, que incluem o controle adequado de temperatura, a higiene rigorosa nos processos de armazenamento e transporte, e a
utilizagdo de condi¢Bes que preservem a integridade e a qualidade dos produtos. Essas medidas visam evitar contaminagdes,
deterioracdo ou qualquer outra forma de comprometimento da seguranca alimentar, garantindo que os itens cheguem ao destino em
perfeitas condigdes para o consumo.

3.20. As cestas basicas devem ser cuidadosamente acondicionadas em embalagens robustas e de alta resisténcia, que sejam a prova de
umidade, garantindo que os alimentos permane¢am protegidos contra a deterioragdo e contaminagdes externas. As embalagens
também devem ser devidamente lacradas, de modo a assegurar a integridade e a seguranca alimentar dos produtos. Essas medidas sdo
essenciais para evitar qualquer tipo de perda ou danos durante o transporte e a entrega, garantindo que os itens cheguem ao destino
final em perfeitas condi¢Ges para o consumo.

3.21. Os produtos fornecidos devem ser oriundos de fornecedores registrados e regularizados, com comprovante de procedéncia. Serdo
aceitos apenas produtos de primeira linha, que atendam as normas do Inmetro e as legislagbes de segurancga alimentar. Caso haja
fornecimento de produtos fora das especificagdes, a empresa devera realizar a substituicdo imediata, sem custos adicionais para a
administragdo.

3.22. A definigdo clara dos requisitos minimos de qualidade visa garantir que as cestas basicas fornecidas atendam aos padrdes
adequados de seguranca, qualidade e sustentabilidade. Essa medida contribuird para o alcance dos objetivos da SEDS, assegurando a
entrega de alimentos essenciais a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e promovendo a efetividade das agbes de seguranga
alimentar no estado.

Requisitos Tecnoldgicos

3.23. A empresa deve assegurar a protecdo e a confidencialidade dos dados relacionados as entregas e a Contratante, em estrita
conformidade com as disposi¢Oes da Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD. Para isso, todas as informagdes devem ser armazenadas em
servidores devidamente protegidos, utilizando sistemas de seguranga avangados, como mecanismos de backup regulares e criptografia

de dados, garantindo que os dados pessoais e sensiveis sejam preservados de forma segura contra acessos ndo autorizados, vazamentos

ou qualquer outra forma de violagdo.

3.24. Para garantir o sucesso no fornecimento sob demanda, a empresa precisa dispor de ferramentas de comunicagdo eficazes entre a
SEDS e a contratada. Essas ferramentas devem permitir a troca de informagGes em tempo real, possibilitando que eventuais ajustes,
como mudangas de quantidade ou tipo de produtos, possam ser feitos de maneira rapida e eficiente, minimizando possiveis falhas no
processo.

3.25. A empresa contratada deve utilizar tecnologias de automacgao para processos como embalagem, separacdo de itens e conferéncia
de pedidos, reduzindo erros humanos e otimizando o tempo de operagdo. A automagdo na gestdo de processos internos também
contribui para a diminuigdo de custos e para o aumento da produtividade, resultando em um fornecimento mais agil e de menor custo.

3.26. Considerando que as demandas da SEDS podem variar em volume ao longo do tempo, a empresa deve ser capaz de adaptar sua
infraestrutura tecnoldgica para escalar suas operagGes conforme necessério. A capacidade de aumentar rapidamente a produgdo e a
entrega das cestas basicas, sem comprometer a qualidade ou os prazos, é um requisito essencial para garantir que as necessidades
emergenciais da SEDS sejam atendidas de forma eficiente.

Requisitos de Seguranga



3.27. Em relagdo a seguranca alimentar cumpre-se dizer que os produtos que compdem as cestas basicas deverdo estar adequadamente
embalados e lacrados, protegidos de contaminagdo fisica, quimica e bioldgica durante todas as etapas da cadeia logistica. Todos os
produtos devem ter data de validade visivel e respeitar os prazos minimos de consumo definidos.

3.28. A empresa deve garantir que os veiculos utilizados para o transporte das cestas basicas estejam higienizados, seguros e adequados
ao transporte de alimentos, conforme as normas da ANVISA e legislacdo vigente. O transporte deve ser realizado em veiculos equipados
com sistemas de vedagdo e controle de temperatura, quando necessério, a fim de manter a integridade dos produtos assegurando a
seguranga no transporte.

3.29. Para garantir a seguranga no armazenamento, os produtos destinados a composicdo das cestas deverdo ser armazenados em locais
higienizados, organizados e livres de pragas, com condi¢Ges adequadas de temperatura, umidade e ventilagdo. A empresa deve realizar
controle periddico de pragas realizando a ado¢do de medidas preventivas e corretivas de seguranga. O armazenamento deve ser
realizado de forma a evitar danos as embalagens, contaminagdo cruzada e perda de qualidade dos produtos.

Premissas e RestrigOes

3.30. A aquisi¢do de cestas basicas de alimentos deve estar em conformidade com os padrdes e normativas estabelecidos pelo Estado de
Goias, incluindo especificacdes técnicas para os itens alimenticios. E presumido que os fornecedores contratados estejam familiarizados
com as regulamentagdes estaduais e tenham capacidade de fornecer produtos que atendam a essas exigéncias.

3.31. A premissa é que os alimentos fornecidos deverdo estar em conformidade com os padrdes mais recentes de qualidade e seguranca
alimentar, atendendo aos requisitos nutricionais e de saude, e que possam ser utilizados de forma eficaz dentro dos prazos de validade
estabelecidos.

3.32. A aquisi¢do deve ser baseada em uma andlise detalhada e criteriosa da demanda, que compreenda ndo apenas a identificagdo
precisa da quantidade exata de cestas bdsicas necessarias, mas também a avaliagdo minuciosa da qualidade adequada desses alimentos.
Este processo deve garantir que os itens adquiridos atendam plenamente as necessidades especificas dos beneficidrios da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social - SEDS, assegurando que cada cesta basica fornecida contribua efetivamente para a promogédo de uma
alimentagdo equilibrada e saudavel.

3.33. Deve ser feita uma definicdo de especificagdes técnicas claras e detalhadas que garantam a qualidade, seguranca e eficacia dos
produtos alimenticios. Realizar a exigéncia de certificagdes de qualidade e seguranga (ANVISA, ISO, etc.) que atestem a conformidade
dos produtos com normas regulamentares.

3.34. A aquisicdo deve ser efetuada em conformidade com os limites orgamentdrios estabelecidos, observando rigorosamente as
diretrizes e prioridades definidas pelo 6rgdo publico responsavel. E fundamental que a aquisicdo seja realizada de forma a garantir uma
gestdo eficiente dos recursos financeiros, priorizando a utilizagdo dos mesmos de maneira estratégica e equilibrada. Dessa forma, deve-
se buscar a melhor relagdo custo-beneficio, assegurando que os recursos sejam alocados de forma adequada, maximizando o valor e a
qualidade dos produtos adquiridos, sem ultrapassar os limites financeiros estabelecidos e atendendo plenamente as necessidades da
instituicao.

3.35. Deve haver o cumprimento de todas as normas técnicas e regulamentac¢des aplicaveis a produgdo, comercializagado e distribuicdo
de alimentos, com a sujei¢do a auditorias e fiscalizagbes por parte de érgdos de controle e regulamentagdo, como tribunais de contas e
agéncias reguladoras.

3.36. E imprescindivel que sejam rigidamente observadas todas as restricdes relacionadas a qualidade minima dos produtos
alimenticios, garantindo que cada item que compde as cestas basicas adquiridas atenda de forma integral aos padrdes técnicos e as
especificagdes previamente estabelecidas. Isso inclui a conformidade com as exigéncias de seguranca alimentar, frescor, valor
nutricional, e adequagdo ao consumo, de acordo com as normativas vigentes, como as da ANVISA.

Requisitos e Praticas de Sustentabilidade

3.37. Os critérios e praticas de sustentabilidade estdo previstos no Artigo 11, da Lei Federal n? 14.133 de 012 de abril de 2021 como
sendo um dos objetivos do processo licitatorio a fim de incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Esses critérios
estardo detalhadamente descritos tanto nas sec¢Bes seguintes quanto no Termo de Referéncia, garantindo que as exigéncias de
sustentabilidade sejam integralmente atendidas durante a execugdo do contrato.

3.38. Tanto a Contratada quanto a Contratante, no caso a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS, devem adotar uma
série de requisitos e praticas sustentdveis que busquem minimizar o impacto ambiental e garantir o uso eficiente de recursos,
promovendo a sustentabilidade.

3.39. Adotar boas praticas de sustentabilidade no que couber e/ou quando for caso, baseadas na otimizacdo e economia de recursos e
na reducdo da poluigdo ambiental, tais como: racionalizagdo do uso de substancias potencialmente tdxicas e/ou poluentes; substituicao,
sempre que possivel, de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade; uso de produtos de limpeza e conservagdo que
obedecam as classificagGes e especificacbes determinadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; racionalizagdo do
consumo de energia elétrica e de 4dgua.

3.40. Obrigatoriamente a Contratada devera cumprir a legislagdo vigente sobre controle de poluicdo do meio ambiente, em especial a do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com destaque a Lei n2 8.723, de 1993, Resolugdo CONAMA n? 16, de 1993 e Portaria IBAMA n2 85, de 1996.

3.41. Ainda assim, como obrigacdes da Contratada no que se referem a critérios e praticas de sustentabilidade, a mesma devera adotar
as boas praticas de otimizacgdo de recursos/reducio de desperdicios/menor poluicdo, tais como:

3.41.1. Racionaliza¢do do uso de substancias potencialmente tdxicas/poluentes.
3.41.2. Substituicdo de substancias tdxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade.

3.41.3. Adogdo de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que contenham em suas composi¢gdes chumbo,



cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas
respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores.

3.41.4. Separagdo para descarte adequado de frascos de aerossdis em geral, acondicionando-os em recipientes adequados para
destinagdo especifica.

3.42. Além das boas praticas de otimizacdo de recursos/reducdo de desperdicios/menor polui¢do exigidas acima, a Contratada devera
adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber, em cumprimento ao disposto no Artigo 62 da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 1, de 19 de janeiro de 2010, publicada no DOU de 20 de janeiro de 2010, abaixo transcrito:

3.42.1. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR -
15448-1 e 15448-2.

3.42.2. Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagGes e especificagdes
determinadas pela ANVISA.

3.42.3. Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n2 48.138 de 08 de outubro de 2003.
3.42.4. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execu¢do dos servigos.

3.42.5. Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados e a sua destinagdo as associagGes e cooperativas dos catadores de
materiais recicldveis, que sera precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6 de
03 de novembro de 1995 e do Decreto n? 5.940 de 25 de outubro de 2006.

3.42.6. Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

3.42.7. Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n2
401 de 04 de novembro de 2008.

3.42.8. Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, conforme Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de 2006, procedida pela coleta seletiva de papel para reciclagem,
quando couber, nos termos da legislagdo vigente.

3.43. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a
evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de agua e
consumo excessivo e energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

3.44. A Contratada devera aplicar como critérios de sustentabilidade ambiental para a execugao do objeto licitado, em relagdo ao
FABRICANTE, ao PRODUTOR ou ao FORNECEDOR, no que couber e/ou quanto for o caso:

3.44.1. A adogdo de processos de extragdo, fabricagdo e utilizagdo de produtos e matérias-primas de forma ambientalmente sustentavel.
3.44.2. A utilizagdo de tecnologia e material que reduzam o impacto ambiental.
3.40.3. A utilizagdo de matéria-prima renovavel, reciclavel, biodegradavel e atéxica.

3.44.4. N3o contenham substancias perigosas acima dos padroes tecnicamente recomendados por organismos nacionais ou
internacionais.

3.45. Em observancia a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 01 de 19 de janeiro de 2010, os requisitos da contrata¢do considerardo a
utilizacdo de técnicas, materiais e equipamentos que visam reduzir o impacto ambiental.

3.46. Além das orientagdes desse documento deverdo ser atendidos todos os dispositivos legais, Federais e Estaduais, relacionados a
preservagdo ambiental (Leis, Decretos, Resolu¢cbes do CONAMA, etc.), bem como as orienta¢Ges de manejo ambiental das Normas da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

SE(}AO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO
Identificagdo dos Itens, Quantidades e Unidades

4.1. A finalidade da presente contratagdo é aumentar a eficiéncia e promover a economicidade nas operagdes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social. Isso inclui garantir uma gestdo mais eficaz dos recursos destinados a cestas basicas, assegurando que os custos
sejam mantidos sob controle e que as cestas atendam plenamente as necessidades nutricionais dos beneficiarios. Todo o processo sera
conduzido em conformidade com os padrBes estabelecidos pela Secretaria, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
adequado dos programas e servigos sociais da instituicdo.

4.2. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei Federal n? 14,133, de 12
de abril de 2021. A descrigdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo.

‘ Item Cadigo Descricao Quantidade

‘ 001 780 Cesta basica, composto (a) por 11 itens. 150.000 ‘

4.3. Cumpre destacar que, as quantidades informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo suficientes para atender as demandas da



Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, e consequentemente os Programas que a Pasta atende.
Justificativa de Quantitativo

4.4. A definicdo do quantitativo necessario para a contratagdo de empresa para fornecimento de cestas basicas de alimentos para
atender os programas sociais da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS foi baseada em uma anadlise detalhada das
necessidades alimentares didrias dos beneficidrios e das demandas dos programas.

4.5. Foram levados em consideragdo diversos fatores, como a quantidade total de cestas bdsicas a ser fornecida, a diversidade de
alimentos incluidos em cada cesta e a adequagdo nutricional dos itens alimenticios, de modo a garantir que atendam as necessidades
alimentares dos beneficidrios. Dessa forma, assegura-se que as cestas basicas atendam a todas as exigéncias alimentares e sejam
adequadas para todas as situagdes previstas.

4.6. O cadlculo levou em conta ainda a capacidade de atendimento de cada programa social e a frequéncia de distribui¢do das cestas.
Com base nesses dados, foi determinado um quantitativo adequado de cestas a ser fornecido, de modo a assegurar que a distribuicao
ocorra de forma eficiente, sem interrupgdes. Esse quantitativo foi cuidadosamente planejado para garantir ndo apenas a eficiéncia
operacional no fornecimento, mas também a conformidade com todas as normas sanitarias e nutricionais vigentes, assegurando que os
produtos entregues sejam seguros, de qualidade e atendam as necessidades alimentares dos beneficidrios de forma equilibrada e
saudavel.

Histdrico de Consumo

4.7. O histérico de consumo dos ultimos anos indica uma demanda constante e significativa pelos servigos de entrega de cestas basicas.
Nos ultimos anos, o Estado de Goias desempenhou um papel fundamental na aquisi¢do e distribuicdo de aproximadamente 1.250.074
(um milhdo, duzentos e cinquenta mil e setenta e quatro) cestas basicas de alimentos, atuando de maneira decisiva no enfrentamento
da inseguranca alimentar. Por meio dessa a¢do, o Estado se firmou como um pilar essencial no apoio as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, com especial foco naqueles que vivem em condi¢Ges de extrema pobreza.

4.8. A estimativa de 150.000 (cento e cinquenta mil) cestas basicas foi elaborada com o objetivo de assegurar uma resposta agil e eficaz
as necessidades emergenciais das familias em situacdo de vulnerabilidade social. Esse quantitativo permitira a distribuicdo diadria de
aproximadamente 1.500 (mil e quinhentas) e 3.000 (trés mil) cestas conforme demanda. A distribuicdo serd ajustada de acordo com a
necessidade real das familias atendidas, com base nos dados e no acompanhamento da situagdo socioecondmica das localidades
atendidas, garantindo que o fornecimento de cestas basicas esteja alinhado as flutua¢des da demanda, e que cada familia receba a
quantidade necessaria de forma pontual e eficiente.

Historico Contratual

4.9. A andlise do histdrico contratual revelou importantes insights sobre a prestacdo anterior desses servigos, permitindo identificar
aspectos relevantes para a presente contratagdo. E importante destacar que, atualmente, existe um processo em vigor relacionado ao
fornecimento de cestas basicas, cujos objetos sdo semelhantes aos previstos nesta contratagdo. Esse processo registrado sob o evento
SEl n2 202310319006945, Processo SISLOG n? 104479,abrange servicos com caracteristicas e finalidades proximas as exigéncias da
presente licitagdo, fornecendo um referencial valioso para a definigdo das condi¢Ges e expectativas para o novo contrato.

4.10. Processos anteriores mostraram a importancia de um fornecimento continuo e confidvel de cestas basicas, bem como a
necessidade de adaptagdes e melhorias ao longo do tempo para atender as exigéncias nutricionais e as expectativas dos usuarios.
Problemas identificados em processos passados, como atrasos na entrega e falhas na qualidade dos produtos, foram considerados na
formulagdo do novo processo para evitar recorréncias.

Conclusdo

4.11. A contratagdo de empresa para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos, pelo periodo de 12 (doze) meses,
para atender as necessidades e demandas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS é fundamental para garantir a
continuidade e a qualidade das cestas oferecidas.

4.12. Baseado no quantitativo cuidadosamente calculado, no histérico de consumo que demonstra a necessidade constante e crescente,
e no histdrico contratual que orienta melhorias continuas, esta contratacdo visa assegurar a eficiéncia, a economicidade e a satisfagdo
dos usudrios, contribuindo diretamente para o bem-estar e o desenvolvimento adequado da populacdo atendida pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social.

SECAO 5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A fim de encontrar o melhor recurso para atender a necessidade da Administra¢do, foram analisadas diferentes solugées, em que foi
avaliada sua capacidade de solucionar o problema descrito na Segao 1 deste Estudo Técnico Preliminar, e ainda a relagao custo-beneficio
entre as solugdes, em conformidade com Artigo 23 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

5.2. Com o levantamento de mercado foram consideradas as contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo sob
a Otica da eficiéncia e da economicidade.

Identifica¢do das Solugdes de Fornecimento das Refeigcoes
5.3. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:

5.3.1. Solugdo 1: Contratagdo de empresa para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos via Sistema de Registro de
Precos.

5.3.2. Solugdo 2: Contratacdo de empresa para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos via Adesdo a Ata de Registro



de Pregos de Outros Org3os.

5.3.3. Solugdo 3: Contratagdo de empresa para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos via Contratagcdo Direta com

Fornecedores.

Andlise Comparativa das Solugoes

5.4. Para escolher o melhor tipo de solugdo a contratar, realizou-se uma analise comparativa entre as solugGes disponiveis no mercado,
levando em consideragdo os aspectos técnicos e econémicos, mensurados a partir dos critérios elencados no Artigo 15 do Decreto

Estadual n? 10.207 de 27 de janeiro de 2023.

5.5. A seguir é apresentado quadro comparativo, com prds e contras de cada solugdo identificada.

Solugdo 1: Contratagdo de
empresa para fornecimento,
sob demanda, de cestas basicas
de alimentos via Sistema de
Registro de Pregos

Parametro

Maior planejamento e controle
de demandas, com possibilidade
de previsdo de fornecimento
escalonado.

Planejamento e Controle

Alto: Possibilita a aquisicdo sob
demanda com volumes variaveis
conforme necessidade.

Flexibilidade de Quantidade

Alta: Processo licitatério amplo,
com concorréncia e
transparéncia na formacgdo dos
pregos.

Transparéncia e Competitividade

Solugdo 2: Contratagdo de
empresa para fornecimento,
sob demanda, de cestas basicas
de alimentos via Adesdo a Ata
de Registro de Pregos de Outros
Orgdos
Menor controle sobre as
condigdes contratuais, pois
dependem do 6rgdo gerenciador
da ata.

Moderada: A flexibilizagdo
depende das condigdes
estabelecidas na ata aderida.

Moderada: Menor
transparéncia, pois as condigdes
foram estabelecidas em
processo alheio a SEDS.

Solugdo 3: Contratagdo de
empresa para fornecimento,
sob demanda, de cestas basicas
de alimentos via Contratagao
Direta com Fornecedores

Exige maior planejamento e
controle manual para gerenciar
cada contratagdo.

Baixa: Necessidade de
contratagdes frequentes e
pontuais para ajuste de
volumes.

Baixa: Processo menos
competitivo, com risco de precos
superiores aos de mercado.

Alta: Permite especificagdo
detalhada das cestas conforme
as demandas e requisitos da
SEDS.

Adequacgdo as Necessidades

Garantia de prazos estipulados
no contrato com fornecedores
previamente qualificados.

Prazos de Entrega

Alta: Contratagdo simplificada e
eficiente com previsdo de
compras futuras.

Eficiéncia Administrativa

Baixo: Processo licitatorio
garante melhores condigdes de
pre¢os para a administragdo.

Risco de Sobrepreco

Baixa: O conteudo e
especificagdes dependem do
edital original de outro 6rgdo.

Pode haver dificuldades em
cumprir os prazos devido a
dependéncia do fornecimento
previsto na ata aderida.

Moderada: Reduz processos
licitatdérios, mas exige
negociagdo com o orgdo titular
da ata.

Moderado: Pode haver

sobrepreco por falta de controle
direto da SEDS no processo.

Alta: Possibilidade de especificar
necessidades, mas com tramites
individualizados.

Sujeito a variagdes e atrasos,
especialmente em contratacGes
pontuais.

Baixa: Exige tramites mais
demorados e processos
repetidos para cada aquisi¢do.

Alto: Negociagdo direta pode
resultar em pregos
desfavoraveis.

Moderada: Processo inicial é
mais burocratico, mas posterior
execugao é facilitada.

Desburocratizagao

Alta: Processo licitatorio robusto
e alinhado com as normativas
vigentes.

Seguranga Juridica

Excelente: Proporciona melhores
precos e condigdes de
fornecimento escalonado.

Custo-Beneficio

Conclusdo das Solugdes

Alta: Reduz tramites licitatorios,
mas carece de controle préprio.

Moderada: Maior risco juridico
devido a terceirizagdo de
responsabilidades com o drgdo
titular.

Moderado: Pode ser vantajoso,
mas depende das condi¢des pré-
estabelecidas.

Baixa: Alto volume de processos
burocraticos para cada nova
contratagao.

Baixa: Maior vulnerabilidade a
questionamentos e
contestagoes.

Baixo: Processo mais oneroso
com custos elevados devido a
falta de escala.

5.6. Dentre as solugBes apresentadas anteriormente, verificou-se como melhor possibilidade para o fornecimento, sob demanda, de
cestas bdasicas de alimentos a contratacdo via Sistema de Registro de Pregos. Essa op¢do oferece maior planejamento e controle das
demandas; flexibilidade na aquisicdo sob demanda; transparéncia e seguranca juridica proporcionadas pelo processo licitatorio;
melhores condi¢des de custo-beneficio, assegurando economicidade para a administracdo publica; atendimento mais eficaz as
demandas sociais e emergenciais da populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

5.7. Primeiramente, o Sistema de Registro de Pregos oferece maior previsibilidade e controle na gestdo das demandas, permitindo que a
SEDS planeje suas aquisicGes com base em necessidades reais e emergenciais, de forma flexivel e ajustdvel ao longo do periodo
contratual. Essa caracteristica é essencial para lidar com as flutuagdes nas demandas sociais e garantir que as cestas basicas cheguem de

forma eficiente as populagGes vulneraveis.



5.8. Além disso, este modelo assegura transparéncia e seguranga juridica, visto que é conduzido por meio de processo licitatério
rigoroso, competitivo e alinhado as normativas vigentes. Isso reduz significativamente os riscos de sobrepreco e contestagGes,
consolidando-se como um método confidvel e ético para a administragdo publica.

5.9. Outro ponto relevante é a economicidade proporcionada. A ampla concorréncia no processo licitatorio tende a resultar em precgos
mais vantajosos e condi¢des de fornecimento escalonado, otimizando os recursos publicos e permitindo uma gestdo financeira mais
eficiente. Com isso, a SEDS pode atender a um maior nimero de beneficidrios sem comprometer o orcamento disponivel.

5.10. Por fim, a flexibilidade operacional do Sistema de Registro de Pregos possibilita ajustes rdpidos e estratégicos na aquisi¢do das
cestas basicas, adequando-se as demandas especificas da Secretaria. Assim, garante-se um atendimento agil e eficaz tanto em situagdes
de rotina quanto em cenarios emergenciais, reafirmando o compromisso da SEDS com a popula¢do em situagdo de vulnerabilidade.

5.11. Portanto, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos se destaca como a solugdo mais adequada, alinhando eficiéncia,
transparéncia e custo-beneficio no fornecimento sob demanda de cestas basicas de alimentos.

5.12. A vista disso, apds avaliagio do objeto, anélise dos requisitos da contratagdo e levantamento de mercado, restou demonstrada
que a escolha do tipo de solugdo a contratar é viavel, promove a competicdo, satisfaz os requisitos definidos e atende aos aspectos de
economicidade, eficacia e eficiéncia, sendo, portanto, uma solugdo adequada para propiciar o alcance dos objetivos estabelecidos.

SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOS PRECOS REFERENCIAIS

6.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitdrios e totais, foram algados segundo ampla pesquisa de mercado conforme
abaixo.

Descri¢ao do item 001

Cddigo 780 - Cesta Basica, composto (a) por 11 itens.
Periodo (Meses) 12

Quantidade 150000

Unidade Unidade

Participacao Ampla Participagao

Local de Entrega SEDS

Diferenga Minima (%)

Valor Unitario RS 172,74

Valor Total RS 25.911.000,00

6.2. O preco total estimado da contratacdo é de RS 25.911.000,00 (vinte e cinco milhdes e novecentos e onze mil reais), conforme
pesquisa de pregos realizada em conformidade com o Decreto Estadual n2 9.900 de julho de 2021.

6.3. As informacgGes constantes na tabela acima contém a descrigdo dos itens que compdem o objeto do presente processo, apresenta
as especificacbes completas a serem adquiridas, bem como a indicagdo das unidades e quantidades estimadas, em fun¢do do consumo e
utilizacdo provaveis.

6.4. 0 orgamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado em conformidade com o
Decreto Estadual n? 9.900 de julho de 2021, cujo documento de Orgamento Estimado, que contém memdria de célculo, serd anexado
aos autos da contratagdo, indicando os parametros, a metodologia e os precgos referenciais utilizados no calculo estimativo.

SECAO 7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. O objeto contratado devera atender as especificagdes e a descricdo como um todo, abaixo apresentadas.
Defini¢do da Solugdo Escolhida

7.2. A descricdo da solugdo como um todo abrange o registro de pregos para a contratagdo de empresa para fornecimento, sob
demanda, de cestas basicas de alimentos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades e demandas da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social - SEDS.

7.3. A presente contratagcdo deverd incluir a responsabilidade do fornecedor pelo transporte das cestas basicas de alimentos até os
locais indicados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS. O transporte deve ser realizado de forma eficiente,
garantindo que os produtos cheguem nas condi¢des adequadas, sem danos ou comprometimento da qualidade, dentro dos prazos
estabelecidos. O fornecedor deve dispor de frota adequada e cumprir todas as normas de seguranga e regulamentos relacionados ao
transporte de mercadorias alimenticias.

7.4. O fornecedor devera garantir a entrega das cestas basicas em até 03 (trés) dias Uteis apds a solicitagdo feita pela SEDS, atendendo a
necessidade de agilidade no processo de distribuicdo. O cumprimento rigoroso deste prazo é essencial para atender as demandas
emergenciais e garantir que a entrega seja realizada dentro do tempo estipulado, possibilitando o atendimento das familias e individuos
que dependem das cestas para suprir suas necessidades alimenticias.

7.5. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social prevé que o quantitativo de cestas basicas a ser demandado ao longo da



execugdo do contrato podera ser substancialmente elevado, sobretudo em contextos emergenciais ou em situagdes que exijam a
mitigacdo de necessidades sociais prementes. Esse aumento na demanda poderd ocorrer de forma abrupta e inesperada, sendo
essencial que o fornecedor esteja apto a atender a essas demandas ampliadas com a devida diligéncia e eficiéncia.

7.6. Portanto, o fornecedor contratado deverd possuir estrutura logistica e operacional robusta e eficiente, capaz de viabilizar o
fornecimento de grandes quantidades de cestas bdsicas em prazos curtos, sem comprometimento da qualidade dos produtos ou da
conformidade com as especificagdes acordadas. A empresa devera demonstrar plena capacidade de atender a demanda de forma
tempestiva e sem falhas, assegurando a continuidade do fornecimento, mesmo em condicGes de alta exigéncia e urgéncia.

7.7. A integralidade no fornecimento das cestas basicas deve ser garantida pelo fornecedor, de modo que todas as especificagées do
item, como a quantidade e a composicdo, sejam entregues conforme as necessidades de cada ocasido, evento ou demanda especifica. A
empresa contratada deverad assegurar que todas as cestas atendam as exigéncias estabelecidas no contrato, sem falhas ou omissdes,
para que o atendimento a populagdo seja pleno e sem comprometimentos.

7.8. O fornecedor deverd manter uma estrutura adequada e compativel com as exigéncias contratuais para o armazenamento das cestas
basicas, observando as condi¢les de seguranga e integridade dos itens alimenticios. Tal estrutura deve ser planejada e operacionalizada
com vistas a atender ndo apenas as necessidades normais de fornecimento, mas também a eventuais situagdes de contingéncia, com
destaque para a preserva¢do da qualidade dos produtos e para a manutengao de condigGes sanitarias e de seguranga alimentar exigidas
por legislagdo vigente.

7.9. Em face de circunstancias imprevistas ou demandas excepcionais, o fornecedor devera garantir a disponibilidade de estoque
suficiente para assegurar o fornecimento continuo e dentro dos prazos estabelecidos, sem qualquer comprometimento da qualidade
dos itens. Essa medida visa garantir que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS tenha acesso imediato as cestas
basicas sempre que necessdrio, sem qualquer obstaculo a execugdo do contrato, mantendo o nivel de exceléncia e seguranga alimentar
exigidos.

Caracteristica do Objeto

7.10. O objeto pretendido enquadra-se na classificagdo de Bens Comuns, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do

Inciso XIlI do Artigo 62 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021. Essa definigdo é essencial para garantir que o objeto contratado
atenda a padrdes claros e bem estabelecidos, facilitando a avaliagdo e controle de sua execugdo.

7.11. Ao garantir que os padroes de desempenho e qualidade sejam estabelecidos de maneira clara e fundamentados em especificagdes
reconhecidas e amplamente adotadas no mercado, a administragdo publica consegue aprimorar seus processos de aquisicdo. Essa
abordagem permite que as instituicdes realizem sele¢des de fornecedores de forma mais eficaz, assegurando que as empresas
escolhidas tenham a capacidade de atender as demandas especificas com competéncia e profissionalismo. Com critérios bem definidos,
a administragdo pode evitar ambiguidades que poderiam comprometer a qualidade dos servigos prestados/produtos adquiridos.

7.12. Além disso, essa pratica promove a justica e a transparéncia nas aquisi¢des, criando um ambiente de competicao sauddvel entre os
fornecedores. Ao adotar padrGes que sdo conhecidos e aceitos no setor, a administracdo publica ndo apenas otimiza a eficiéncia na
gestdo dos servigos, mas também garante que as necessidades institucionais sejam atendidas de maneira satisfatdria. Isso resulta em
um uso mais responsavel dos recursos publicos, contribuindo para a construgdo de uma gestdo publica mais eficaz e que reflita o
comprometimento com a qualidade e a responsabilidade social.

7.13. A solugdo adotada trata-se de Servico Comum, pois:

7.13.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades.

7.13.2. E ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais.

7.13.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente.

7.13.4. Sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de selecdo do fornecedor a ser adotado.

7.14. A contratacdo de empresa para fornecimento de cestas bdsicas de alimentos é uma atividade que, apesar de sua importancia
operacional, ndo envolve tecnologias inovadoras ou solugdes técnicas de alta complexidade. Ela pode ser contratada por meio de
especificagdes detalhadas quanto aos padrdes de qualidade e outros requisitos técnicos normatizados, sem necessidade de ajustes ou
inovagOes personalizadas.

7.15. Este servico estd amplamente acessivel no mercado, apresentando caracteristicas técnicas que seguem um padrdo estabelecido.
As cestas basicas de alimentos devem cumprir rigorosamente especificagGes pré-definidas em termos de qualidade, composi¢do
nutricional e seguranga, garantindo assim que todas as entregas sejam realizadas em conformidade com as normas necessarias para sua
efetividade e seguranca.

7.16. Os critérios para a escolha de uma empresa fornecedora de cestas bdsicas de alimentos incluem parametros claros e mensuraveis,
como a qualidade dos itens alimenticios, experiéncia do fornecedor, durabilidade e validade dos produtos, condigdes de
armazenamento e transporte, e tempo de resposta para fornecimento. Estes sdo critérios objetivos e permitem a avaliagdo comparativa
entre diferentes fornecedores.

7.17. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS possui uma demanda continua e previsivel por cestas basicas de
alimentos para a Sede para atender aos programas sociais da Pasta. Este servigo recorrente reforca o cardter comum da prestagdo, pois

o fornecimento de cestas basicas atende de forma eficiente e sustentdvel as necessidades da administracdo publica, sem demandar

personalizagdes complexas ou solugdes tecnoldgicas especificas.

7.18. A nova Lei de LicitagOes estabelece que a contratacdo de bens comuns pode ser realizada mediante critérios objetivos de
julgamento, o que se aplica perfeitamente ao fornecimento de cestas bdsicas de alimentos. A prestacdo deste servico ndo envolve alta
complexidade, inovagdo ou desenvolvimento tecnoldgico exclusivo, adequando-se aos parametros de contratagdo de servicos comuns.



7.19. Portanto, a contratacdo de empresa para fornecimento de cestas bdsicas de alimentos atende integralmente as disposicdes legais

para a contratagdo de bens comuns, de acordo com o Inciso Xl do Artigo 62 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021. Isso garante
eficiéncia, economicidade e padronizagdo nos servicos prestados a administragdo publica, promovendo a qualidade dos servigos

oferecidos a populagdo.

7.20. Esse servico pode ser detalhado com clareza no Termo de Referéncia, destacando caracteristicas como a composi¢do das cestas, a
qualidade dos alimentos, condigdes de transporte e armazenamento, e outras exigéncias, que sdo amplamente conhecidas no mercado.
Por isso, a administracdo publica pode realizar a contratacdo com base em critérios objetivos, os quais permitem a avaliagdo precisa e
comparativa das propostas, caracterizando-o como Bem Comum.

Definicdo da Modalidade de Licitagdo como “Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos - SRP”

7.21. A compra sera realizada por meio de Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos - SRP por se tratar de conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para contratagdes futuras conforme disposto no Inciso
XLV do Artigo 62 da Lei n2 14.133 de 12 de abril de 2021.

7.22. A escolha da modalidade Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos - SRP se justifica ndo sé pela ampla publicidade na
aquisicdo, mas também pela possibilidade de participagdo de um grande numero de interessados, ampliando a concorréncia e,
consequentemente, a possibilidade de obter propostas mais vantajosas para a Administragdo.

7.23. O Sistema de Registro de Precos - SRP ¢é utilizado quando ha necessidade de aquisi¢des frequentes de determinados bens ou
servigos, sem que seja possivel definir previamente a quantidade exata que sera demandada ao longo de um periodo. O SRP permite
que a administracdo registre pregos de produtos e servicos, com os fornecedores vencedores comprometendo-se a fornecer conforme a
demanda, durante a vigéncia do registro, mantendo as condi¢Ges ofertadas na licitagdo. Isso garante flexibilidade na gestdo de compras,
evitando aquisicbes desnecessarias ou em quantidades inadequadas, além de proporcionar um controle mais eficiente dos recursos
publicos.

7.24. Portanto, a combinag¢do do Pregdo Eletronico com o Sistema de Registro de Pregos se mostra como a escolha mais adequada para
a aquisicdo de bens e servigos de forma continua, assegurando que a administragdo publica possa realizar as contratagées necessdrias
com agilidade, eficiéncia e economia, atendendo assim as demandas com a qualidade esperada.

Defini¢do do Critério de Julgamento como “Menor Prego”

7.25. A escolha de uma licitagdo por Menor Prego em detrimento da modalidade de Maior Desconto requer uma andlise cuidadosa dos
objetivos e das necessidades especificas da Administragao Publica.

7.26. E importante ressaltar que a justificativa para escolher a modalidade de Menor Prego foi baseada em uma anélise criteriosa das
circunstancias especificas do objeto a ser adquirido e das necessidades da Administragdo Publica, levando em consideragdo sempre o
interesse publico e a busca pela melhor relagdo custo-beneficio.

7.27. Cumpre destacar que, a aquisicdo em questdo ndo exige uma expertise técnica significativa e é relativamente simples em termos
de execugdo, sendo a modalidade de Menor Prego suficiente para garantir a qualidade esperada, sem a necessidade de avaliagGes
detalhadas de técnicas especificas.

7.28. Além disso, a modalidade de Menor Preco mostrou-se ser mais adequada, pois, permite a Administragdo Publica selecionar a
proposta mais econdmica que se encaixe dentro das condigdes financeiras disponiveis no orgamento estimado da contratagdo.

7.29. Em algumas situagGes, a Administragdo Publica pode priorizar a otimizagdo dos recursos publicos, buscando obter o melhor custo-
beneficio possivel. Nesse caso, a modalidade de Menor Prego é considerada preferivel para garantir a economia de recursos sem
comprometer a qualidade do servigo.

7.30. Ainda assim, a modalidade de Menor Preco geralmente envolve um processo de selecdo mais simples e agil, o que pode ser
vantajoso em situagdes em que a Administracdo Publica precisa iniciar a execugdo do objeto dentro de prazos especificos ou responder
rapidamente a demandas urgentes da comunidade.

7.31. Do mesmo modo, a Administragdo Publica opta por manter critérios de sele¢do padronizados para todas as suas licitagdes, sendo a
modalidade de Menor Prego uma escolha preferencial para garantir consisténcia e transparéncia em todo o processo de contratagdo e
selegdo do fornecedor do servigo.

Definicdo do Modo de Disputa como “Aberto”

7.32. O modo Aberto permite a participagdo de um maior numero de interessados, promovendo uma competi¢do mais acirrada e,
consequentemente, resultando em propostas mais vantajosas para a Administragcdo Publica.

7.33. Ao permitir que qualquer interessado participe da licitagdo, o modo Aberto aumenta a transparéncia do processo, pois 0s
concorrentes e a sociedade podem acompanhar e fiscalizar a lisura do certame.

7.34. Por ser aberto a todos os interessados, o modo Aberto proporciona uma ampla divulgacdo da licitagdo, garantindo que empresas
de diversos portes e localidades tenham conhecimento e possam participar do certame.

7.35. A possibilidade de participagdo de vdrias empresas estimula a competitividade, levando os concorrentes a apresentarem propostas
mais vantajosas em termos de qualidade e preco. Com mais opgGes de escolha, a administragdo publica pode selecionar a proposta que
melhor atenda as suas necessidades, garantindo a qualidade da obra e a economia de recursos publicos.

7.36. Ao permitir a participagdo de qualquer interessado, o modo Aberto reduz a possibilidade de direcionamento da licitagdo para
determinadas empresas, garantindo a igualdade de condigdes a todos os concorrentes. O modo Aberto é mais aceito pela sociedade
como um processo justo e democratico, o que confere maior legitimidade as decisdes da administragdo publica.



Regime de Fornecimento

7.37. Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servigos contratados, a entrega sera prestada de Forma Parcelada, sob
demanda. Isso significa que os itens serdo entregues em diferentes etapas, conforme a necessidade da Administragdo Publica,
permitindo um melhor gerenciamento dos recursos e um atendimento mais flexivel as demandas especificas que possam surgir ao longo
do processo. Essa abordagem garante que os fornecimentos sejam ajustados as realidades operacionais e as exigéncias do momento,
otimizando assim o processo de aquisi¢ao.

Justificativa da Escolha da Solugao

7.38. A andlise detalhada das alternativas disponibilizadas pelo mercado, conforme apresentado e desenvolvido neste Estudo Técnico
Preliminar, evidencia que a solu¢do selecionada é a que mais adequadamente atende aos objetivos e necessidades da administragdo
publica, proporcionando o melhor alinhamento com os requisitos técnicos, operacionais e financeiros previstos, além de garantir a
eficiéncia na execugdo das atividades propostas e o alcance da finalidade publica almejada.

7.39. Ademais, para a solugdao proposta observa-se no mercado total abrangéncia sobre o objeto a ser adquirido, o que confere a
possibilidade de participacdo de diversas empresas em ambito nacional, favorecendo a competitividade do certame e a aquisi¢ao dos
bens pela proposta mais vantajosa.

7.40. Ademais, com base na experiéncia prévia da instituicdo em aquisicbes realizadas anteriormente, aliada ao processo de
levantamento de mercado realizado durante esta fase, ficou evidenciado que a aquisicdo em questdo é amplamente utilizada pelos
orgdos publicos. Essa constatacdo foi confirmada por meio da analise das solugdes disponiveis, as quais demonstraram uma aplicagdo
recorrente e consolidada no ambito da administragdo publica, garantindo sua conformidade com as praticas e exigéncias institucionais.

SECAO 8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Para atendimento da demanda apresentada foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no
mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Artigo 40, Incisos 22 e 32 da Lei
Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021.

8.2. A presente aquisi¢do serd realizada com a adjudica¢do do objeto por Item.
Evidéncias e Informacdes Sobre o Parcelamento

8.3. O parcelamento de compras é uma estratégia administrativa que busca fracionar a aquisi¢do de bens e servigos sempre que isso for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a administragdo publica. Esta técnica tem como objetivo promover a
competitividade no processo licitatério e assegurar a melhor utilizagdo dos recursos publicos, permitindo uma gestdo mais eficiente e
eficaz dos gastos governamentais.

8.4. De acordo com o Inciso Il do Artigo 47 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, as licitagGes de servicos devem atender ao
principio do parcelamento sempre que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Isso significa que a administragdo publica

deve avaliar cuidadosamente a possibilidade de dividir as contratagdes em partes menores, considerando tanto os aspectos técnicos

quanto os beneficios econdmicos dessa pratica.

8.5. 0 parcelamento das contratacdes permite a participagdo de um maior nimero de fornecedores, incluindo micro e pequenas
empresas que, de outra forma, poderiam ndo ter a capacidade de atender a uma demanda maior em uma Unica vez. Com mais
fornecedores competindo, a administragdo publica tem a oportunidade de obter melhores pregos e condigdes de pagamento. Além
disso, 0o aumento da competitividade tende a incentivar a inovagdo e a qualidade dos servicos prestados.

8.6. Com efeito, o legislador presume que os principios da isonomia e da competitividade, tdo caros a licitagdo, se coadunam mais com a
licitagdo por itens, que deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote Unico como exceg¢do. Nesse diapasdo, Margal Justen Filho ensina
que "o fracionamento conduz a licitagdo e contratacdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condi¢Ges de disputar a contratacdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo
proporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia". Todavia, a
analise da forma como se darad o procedimento licitatério, por itens ou por lote Unico, deve ser feita considerando as peculiaridades do
caso concreto. Traz-se a colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ratifica esse posicionamento:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagdo dos
servigos. Para cada um de cinco prédios,previram-se vérios contratos (ar-condicionado, instalagGes elétricas e eletronicas, instalagbes
hidrossanitdrias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais
dispendiosa a contratagdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no
senti do oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo. Ao contrdrio, os indicios sdo coincidentes em
considerar a licitagdo global mais econémica" (Acérddo n2 3140/2006 do TCU).

8.7. Assim, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade
do objeto. O TCU, no Acérddo n2732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser
decidida com base em cada caso, pois cada caso tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais
adequada no caso concreto".

8.8. Para ratificar o posicionamento de que ha inviabilidade técnica de fracionamento do objeto do presente procedimento licitatério, é
cristalina a ligdo do professor Ulisses Jacoby Fernandes, exarada no Parecer n2 2086/00, elaborado no Processo n2 194/2000 do TCDF:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento
quando ha viabilidade técnica para sua adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse senti do, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administracdo
Publica evidencia que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manutengdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma.
N3&o é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma,
até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o
aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com aldgica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais



vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda
esse elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndoparcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garanti a do fabricante, o ajuste
das partes compondo todo Unico, orgdnico e harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto
é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

8.9. Nesse cenario, no que diz respeito a presente aquisi¢do, a licitacdo por item é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do fornecimento e entrega do objeto licitado. Nesse ponto, é possivel dizer que as vantagens repousam
em um maior nivel de controle pela Administragdo Publica na execugdo dos servigos, na maior interagdo entre as diferentes fases do
procedimento, na maior facilidade no cumprimento do cronograma de entrega, bem como na observancia dos prazos.

8.10. O objeto licitado é unitario, respeitando suas particularidades especificas. Além disso, € uma pratica comum no setor de prestagdo
de servicos que as atividades sejam realizadas por uma Unica empresa Contratada, uma vez que o objeto requerido é Unico e ndo pode
ser dividido em diferentes grupos. O desmembramento do objeto em partes distintas poderia causar grandes dificuldades na execugao,
levando a dessincronizacgdo e falta de harmonia entre os prestadores de servigos.

8.11. Nesse sentido, para atender a demanda apresentada, foi criado um item Unico, considerando aspectos como a economia de escala
e a viabilidade tanto técnica quanto econémica da proposta. Ao centralizar a contratagdo em um Unico item, é possivel otimizar
recursos, reduzir custos e simplificar o processo de fornecimento, assegurando que todos os componentes necessarios funcionem em
harmonia para atender as necessidades especificas do projeto.

8.12. De acordo com a aquisicdo proposta, foram levadas em conta as caracteristicas técnicas e as particularidades relacionadas a
comercializagdo no mercado. Nesse processo, o objeto da aquisi¢ao foi avaliado de acordo com o Principio do Parcelamento, conforme
estabelecido no Artigo 40, Pardgrafos 22 e 32 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Essa andlise assegura que a aquisi¢cdo seja
realizada de maneira a promover a eficiéncia e a economicidade.

8.13. E importante reconhecer que a melhoria da eficiéncia administrativa no setor publico depende da otimizacdo do gerenciamento
dos processos de fornecimento. Além disso, a busca por essa eficiéncia administrativa € um principio de carater constitucional e deve ser
ativamente perseguida pela Administragdo Publica.

8.14. Ademais, a intengdo é contratar um Unico fornecedor, pois este atendera exclusivamente a uma Unica Unidade da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social. Assim sendo, a contratacdo tende a preco global para que sejam ofertadas propostas para a
totalidade do objeto, uma vez que contratado separadamente prejudicara o resultado almejado pela Administragdo.

8.15. Além disso, a contratagdo de um Unico fornecedor simplifica significativamente o processo administrativo, resultando em uma
reducdo no tempo necessario para a execu¢do da aquisicdo, bem como nos custos totais envolvidos. Com a escolha de um Uunico
prestador de servigos, diminui-se a complexidade do gerenciamento, o que permite uma alocagdo mais eficiente dos recursos
necessarios. Essa simplificagdo torna o processo administrativo mais eficiente e eficaz, reduzindo a burocracia e facilitando a supervisao.
Como consequéncia, a quantidade de servidores exigida para monitorar a execu¢do do contrato pode ser proporcionalmente menor,
permitindo que a equipe se concentre em outras atividades importantes, otimizando assim a gestdo do trabalho.

Reserva de Cotas

8.16. Por oportuno cumpre destacar que, o Artigo 47 da Lei Complementar n? 123 de 14 de dezembro de 2006, dispde que nas
contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na
legislagdo do respectivo ente.

8.17. Por consequéncia, o Artigo 48, Inciso Ill da Lei supramencionada preconiza que, para o cumprimento do disposto no Artigo 47, a
administragdo publica podera realizar processo licitatorio em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

8.18. Todavia, o Inciso |, Paragrafo 12, do Artigo 42 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 disp&e que:

Aplicam-se as licitagBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢Bes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123,
de 14 de dezembro de 2006.
§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

8.18. Nesse sentido, o Artigo 39, da Lei Complementar n2 123 de 14 de dezembro de 2006 estabelece as possibilidades de excecdo a
regra:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); e

11 - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

8.23. Assim, considerando as disposi¢des do artigo 32 da Lei Complementar, observa-se que, no caso da reserva de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o valor da contratagdo
pode ultrapassar RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Ocorrendo tal fato, o valor do contrato se tornaré superior ao
limite estabelecido para as empresas de pequeno porte tornando a adogdo de um sistema de exclusividade e a divisdo do item em cotas
reservadas para ME/EPP e cotas de participagdo geral uma abordagem insensata.

8.24. Dessa forma, a adogdo de exclusividade e cotas reservadas para ME/EPP pode ocasionar o desenquadramento de empresas que,
embora inicialmente atendam aos requisitos legais para se enquadrar como microempresas ou empresas de pequeno porte,



ultrapassem o limite de receita bruta anual de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Isso resultaria na perda dos
beneficios previstos para essas empresas, como a possibilidade de participar de contratagdes com cota reservada, prejudicando sua
competitividade no processo licitatério e sua capacidade de acesso a determinadas oportunidades de contratagdo publica.

8.25. E certo que, para a aquisicdo do objeto desta licitacdo, os custos com tributos, transportes, margem de lucro e outros incidem em
toda a cadeia comercial, da aquisicdo/contratacdo até a finalizacdo do processo. Tal fato desencadeia uma maior onerosidade as
ME/EPP’s colocando os seus precos em um patamar mais elevado. Dessa forma, levando em conta a particularidade do objeto a ser
contratado, que integra um conjunto Unico, a aplicacdo de um tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas
de pequeno porte ndo se mostra benéfica para a Administragdo Publica.

8.26. Com base nessas consideragdes, a decisdo de ndo reservar cotas se justifica como uma medida essencial para garantir que o
processo de aquisi¢do atenda integralmente as exigéncias técnicas e de seguranga necessarias. Dessa forma, assegura-se que 0s recursos
publicos serdo utilizados de maneira eficiente, promovendo a execugdo eficaz das atividades e preservando a consisténcia e a exceléncia
dos servigos prestados pela Pasta.

SECAO 9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Considerando que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragdo, sdao apontados os resultados
pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentdvel.

9.2. A contratagdo de empresa especializada para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social - SEDS é uma medida essencial para atender as demandas emergenciais e programaticas da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social. Essa acdo reflete o compromisso do Estado em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e
combater a insegurancga alimentar de forma eficiente e sustentavel. A contratacdo estd alinhada aos objetivos dos principais programas
sociais de apoio a populagdo vulneravel.

9.3. O Goids Social € um programa do governo do estado de Goids, criado em maio de 2021, para combater a vulnerabilidade social e
promover a inclusdo de familias em situa¢do de pobreza ou extrema pobreza. Sob a coordenagdo da primeira-dama Gracinha Caiado, o
Goias Social integra diversas a¢des nas areas de assisténcia social e é um dos principais programas de combate a fome e miséria, que se
beneficiard diretamente dessa contratagdo, proporcionando a distribuicdo de cestas basicas a familias em situagdo de extrema
vulnerabilidade.

9.4. O programa ndo se limita apenas ao fornecimento de alimentos; ele também busca fortalecer as politicas de assisténcia social,
assegurando a dignidade e a inclusdo dos beneficidrios. Além disso, ao atender comunidades tradicionalmente marginalizadas, o
programa se beneficiara da entrega de cestas alimentares especificas, direcionadas para atender as necessidades particulares dessas
familias, promovendo assim a igualdade de acesso aos recursos alimentares.

9.5. Os resultados esperados com essa contratagdo estdo diretamente relacionados a garantia de suporte alimentar a individuos e
familias em situagdo de risco social. Por meio do fornecimento continuo e eficiente de cestas basicas, busca-se atender tanto as
demandas regulares dos programas sociais mantidos pela SEDS quanto situagdes emergenciais, como desastres naturais ou crises
econdmicas que ampliem a vulnerabilidade da populagdo. A agilidade no fornecimento sera um fator determinante para o sucesso
desses programas, uma vez que permitird que as cestas sejam entregues com rapidez em momentos criticos, garantindo o acesso
imediato a alimentos essenciais.

9.6. A contratagdo permitird a padronizacdo da qualidade dos alimentos distribuidos, garantindo que os beneficiarios recebam produtos
nutritivos e em conformidade com as normas de segurancga alimentar. A padronizacdo contribuira para a preservacdo da dignidade dos
beneficidrios, evitando disparidades na distribuicdo e assegurando que todos recebam cestas adequadas as suas necessidades
nutricionais. Isso é especialmente importante no contexto dos Kalungas, que sdo populagGes com necessidades especificas de nutricdo,
assegurando que cada cesto esteja adequadamente montado para essas demandas.

9.7. Além disso, o modelo de fornecimento sob demanda proporciona maior flexibilidade e controle na gestdo dos recursos publicos,
permitindo que as aquisicGes sejam realizadas conforme a necessidade real. Isso evita desperdicios e possibilita o uso eficiente do
orgcamento destinado a aquisigdo das cestas basicas, alinhando-se aos principios da economicidade e eficiéncia da administrag¢do publica.
Essa flexibilidade também garante que, em caso de aumento inesperado na demanda, como em situa¢des de calamidades ou
emergéncias, o fornecimento possa ser rapidamente ajustado sem comprometer a qualidade do atendimento.

9.8. Outro resultado esperado é a otimizagdo da logistica de distribuicdo, garantindo que as cestas sejam entregues nos prazos
estipulados, mesmo em localidades de dificil acesso. Essa melhoria na logistica reforga o alcance dos programas sociais e a capacidade da
SEDS de atender integralmente a populagdo em areas rurais ou remotas, promovendo a equidade no atendimento. No contexto do
Norte Goiano, onde as dificuldades logisticas sdo ainda mais evidentes, essa otimiza¢do sera fundamental para garantir que as cestas
cheguem a todos os beneficidrios, independentemente da localizagao.

9.9. Adicionalmente, a contratagdo de uma empresa especializada contribuird para a redugao de riscos operacionais e administrativos,
uma vez que a responsabilidade pelo fornecimento, transporte e cumprimento das normas de qualidade sera delegada a um fornecedor
qualificado. Isso permitira que a SEDS concentre seus esfor¢os na supervisdao e coordenagdo dos programas sociais, fortalecendo a
gestdo publica. A contratacao de fornecedores qualificados para esse tipo de servigo, com experiéncia comprovada, assegura que a
execugdo dos programas seja eficiente, minimizando falhas operacionais.

9.10. Outro impacto positivo é o fortalecimento da economia local e regional, caso os fornecedores priorizem a aquisicdo de alimentos
produzidos localmente. Essa pratica gera empregos, incentiva o desenvolvimento da agricultura familiar e reduz os impactos ambientais
associados ao transporte de longas distdncias, contribuindo para um modelo de desenvolvimento sustentavel. A valorizagdo da
producdo local pode promover a integracdo social e econdémica de comunidades periféricas, com beneficios diretos tanto para os
beneficidrios quanto para os produtores.

9.11. Por fim, espera-se que a contratagdo promova a melhoria da qualidade de vida das familias atendidas, reduzindo os indices de



inseguranga alimentar e fortalecendo a prote¢do social. Ao assegurar o acesso regular e adequado a alimentos, a SEDS cumpre sua
missdo de combater a pobreza e promover a inclusdo social, reafirmando o papel do Estado como garantidor de direitos fundamentais.
Esse impacto serd monitorado com base na melhoria dos indicadores de seguranca alimentar e na ampliagdo do nimero de beneficidrios
atendidos pelos programas, gerando dados que comprovem a efetividade das a¢cdes empreendidas.

9.12. Portanto, os resultados pretendidos com a contratagdo vdo além do fornecimento de alimentos; abrangem a promocdo de
dignidade, equidade, eficiéncia e sustentabilidade, reforcando o compromisso da administragdo publica com a qualidade e a
transparéncia na gestdo dos recursos destinados as populagdes mais vulnerdveis. A implementacdo eficaz dessa contratagdo
representard um avanco significativo na luta contra a fome e a miséria em Goias, refletindo diretamente na qualidade de vida das
comunidades assistidas pelos programas sociais.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

10.1. A Administragdo Publica devera adotar todas as medidas necessarias e realizar os procedimentos adequados antes da formalizagao
da contratagdo, com o objetivo de garantir que a solugdo contratada esteja totalmente disponivel e em conformidade com as
especificagdes acordadas. Isso inclui assegurar que todos os recursos, requisitos e condi¢Ges para a plena implementagdo da solugdo
estejam devidamente planejados e organizados, de modo a assegurar que os objetivos e as finalidades da contratagcdo sejam
efetivamente alcancgados.

10.2. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequagao do ambiente da instituicdo, frisa-se que a unidade da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social ja se encontra adequada para que o servigo ora pretendido seja prestado de forma
satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificagcdes ou tomada de outras providéncias para que a solugdo a ser contratada surta seus
efeitos com a devida seguranca e eficiéncia.

10.3. Ademais, a Subsecretaria de Governanga Institucional que serd responsavel pelo acompanhamento do processo administrativo
oriundo da contratacdo pretendida e ja conta com uma equipe de gestdo e fiscalizagdo atuante, ndo havendo necessidade de
capacitagdo de servidores para fiscalizacdo e gestéo contratual.

10.4. Apesar de ja contar com uma equipe de gestdo e fiscalizagdo plenamente atuante, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social se preocupa em manter seus servidores constantemente atualizados e capacitados. Nesse sentido, os servidores sdo incentivados
a participar de cursos qualificadores oferecidos pela Escola de Governo do Estado de Goias, que disponibiliza uma variedade de
treinamentos gratuitos. Esses cursos tém como objetivo fomentar a educa¢do e a especializacdo nas dreas necessdrias para o
acompanhamento e a gestdo processual, garantindo que a equipe esteja sempre pronta para enfrentar os desafios que surgem na
administragdo publica.

10.5. Ainda que ndo haja necessidade de capacitagdo especifica para a fiscalizagdo e gestdo contratual devido a competéncia da equipe
existente, o incentivo a formagdo continua demonstra um compromisso com a exceléncia na prestacdo de servicos publicos. A
participacdo em cursos e treinamentos ndo apenas enriquece o conhecimento dos servidores, mas também fortalece as praticas de
gestdo e supervisdo, contribuindo para a efetividade das agGes da Secretaria. Essa abordagem proativa assegura que a administragao
publica ndo apenas atenda as demandas atuais, mas também esteja preparada para aprimorar continuamente suas operagdes e
servigos.

10.6. Por fim, considerando que as atividades de apoio operacional proveniente dessa contratacdo ndao necessitam de qualificagao
especial, além das que constarem no Termo de Referéncia, ndo serd necessaria nenhuma capacitagdo especifica de servidores para
fiscalizagdo e gestdo da aquisicdo em tela.

SECAO 11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A andlise do histdérico contratual revelou importantes insights sobre a prestagdo anterior desses servigos, permitindo identificar
aspectos relevantes para a presente contratagdo. Atualmente, existe um processo em vigor relacionado ao fornecimento de cestas
basicas, cujo objeto é semelhante ao previsto nesta nova licitagdo. Esse processo, registrado sob o evento SEI n2 202310319006945 e o
Processo SISLOG n2 104479, abrange servigos com caracteristicas e finalidades préximas as exigéncias da atual contratagdo, fornecendo
um referencial valioso para a defini¢do das condig¢Ges e expectativas do novo contrato.

11.2. Os processos anteriores demonstraram a importancia de um fornecimento continuo e confidvel de cestas basicas, além da
necessidade de adaptagdes e melhorias ao longo do tempo para atender as exigéncias nutricionais e as expectativas dos usuarios. Essa
continuidade é crucial para assegurar que as familias beneficiadas recebam os alimentos de forma regular, contribuindo para a
seguranga alimentar e o bem-estar da populagdo.

11.3. Além disso, problemas identificados em processos passados, como atrasos na entrega e falhas na qualidade dos produtos, foram
levados em consideragdo na formulagdo do novo processo. A analise dessas questdes visa evitar recorréncias e garantir que o novo
contrato atenda adequadamente as demandas, proporcionando um servigo eficiente e de qualidade, alinhado as necessidades dos
beneficiarios.

11.4. A contratagdo pretendida tem como objetivo a aglutinacdo da eficiéncia logistica e a vantajosidade econdmica que serdo
alcancadas por meio de ampla competitividade de propostas de empresas para fornecimento de cestas basicas de alimentos, por meio
da operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as atividades envolvidas na producao e distribuicdo das cestas pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social.

SECAO 12 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Previsdo de Possiveis Impactos Ambientais



12.1. Considerando a natureza do objeto que se busca adquirir, € imprescindivel que o Fornecedor, em suas operagdes, cumpra
rigorosamente os critérios e as politicas de sustentabilidade ambiental. Isso significa que, além de atender as diretrizes, o Fornecedor
deve garantir que suas atividades ndo comprometam a preservagdao do meio ambiente.

12.2. Ademais, é fundamental que a execuc¢do dos servigos esteja em conformidade com as praticas do setor e com as normas legais
aplicveis. Essa abordagem assegura que a aquisicdo ndo apenas atenda as necessidades imediatas, mas também contribua para um
desenvolvimento sustentavel e responsavel, respeitando as exigéncias ambientais e sociais em vigor.

12.3. O transporte dos alimentos para as unidades de entrega representa uma das principais fontes de emissdes de didoxido de carbono
(C0O,), sendo essas emissOes originadas principalmente pela queima de combustiveis fosseis utilizados nos veiculos de transporte. A
gueima desses combustiveis, como gasolina, diesel e gds natural, libera grandes quantidades de CO, na atmosfera, contribuindo para o
aumento do efeito estufa e, consequentemente, para as mudangas climaticas. Essa atividade, ao depender do uso continuo de veiculos
movidos por combustiveis fésseis, torna-se uma fonte relevante de poluigdo ambiental.

12.4. As embalagens plasticas, o papeldo e outros materiais utilizados para embalar e acondicionar os produtos frequentemente geram
residuos que, em muitos casos, ndo sdo descartados de forma adequada nem submetidos a processos de reciclagem apropriados. Esses
materiais, ao serem descartados de maneira inadequada, podem acabar em aterros sanitdrios, nas ruas ou nos corpos d'agua,
contribuindo para a poluigdo ambiental.

12.5. Além disso, a falta de reciclagem desses residuos significa que recursos naturais ndo sdao aproveitados para a produgdo de novos
itens, aumentando a demanda por matérias-primas virgens e exacerbando os impactos ambientais associados a sua extragdo e
produgdo. A destinagdo inadequada dessas embalagens agrava o problema da gestdo de residuos, tornando a sua reutilizagdo ou
reciclagem um desafio critico para a sustentabilidade.

12.6. A producgdo de alimentos, juntamente com a fabricacdo de suas embalagens, exige o uso intensivo de recursos naturais, como
grandes quantidades de agua, energia e matérias-primas diversas. A dgua é amplamente utilizada tanto na irrigagdo das planta¢des
guanto no processamento e preparo dos alimentos, sendo essencial para varias etapas da producdo agricola e industrial. Além disso, a
producdo de alimentos exige significativas quantidades de energia, que sdo utilizadas em processos como a conservagdo, o transporte e
o processamento dos produtos alimenticios.

12.7. A fabricagdo das embalagens, por sua vez, também demanda recursos, como o petrdleo para a produg¢do de plasticos e o papel
para embalagens de papeldo, além da energia necessdria para a sua producao e transformacgdo. O uso elevado desses recursos naturais,
sem praticas adequadas de gestdo ou reutilizagdo, gera impactos ambientais significativos, como a escassez de agua e o aumento das
emissGes de gases de efeito estufa.

12.8. Se a logistica de armazenamento e distribuicdo ndo for planejada e executada de forma eficiente, existe um risco significativo de
perda de alimentos, particularmente aqueles classificados como pereciveis, como frutas, vegetais, laticinios e produtos frescos. A
ineficiéncia nesse processo pode ocorrer devido a diversos fatores, como falhas no controle de temperatura, no tempo de
armazenamento ou na coordenagdo do transporte, o que pode levar a deterioragdo prematura dos alimentos.

Medidas Mitigadoras Propostas

12.9. A prioriza¢do de empresas que utilizam veiculos com alta eficiéncia no consumo de combustiveis, ou que estdo equipados com
tecnologias avancgadas para a reducdo de emissdes, € uma estratégia importante para minimizar o impacto ambiental do transporte de
mercadorias. Veiculos que consomem menos combustivel ndo apenas reduzem o custo operacional, mas também diminuem a
quantidade de gases poluentes, como didxido de carbono (CO,), liberados na atmosfera.

12.10. Complementarmente, o planejamento eficiente das rotas de entrega desempenha um papel crucial na otimizagdo do transporte,
reduzindo a distancia percorrida e, consequentemente, o consumo de combustivel e as emissdes associadas. Ao analisar fatores como o
trafego, a geografia e os destinos das entregas, é possivel definir rotas mais curtas e rapidas, evitando percursos desnecessarios ou
congestionamentos. Esse tipo de planejamento ndo sé diminui o impacto ambiental, mas também melhora a eficiéncia operacional,
resultando em menores custos logisticos e um tempo de entrega mais rapido.

12.11. A exigéncia de que as embalagens utilizadas sejam, preferencialmente, compostas por materiais reciclaveis ou biodegradaveis,
visa promover uma abordagem mais sustentdvel no processo de embalagem de produtos. As embalagens recicldveis sdo aquelas que
podem ser reaproveitadas em novos ciclos de produgdo, reduzindo a necessidade de matérias-primas virgens e, consequentemente, o
impacto ambiental associado a extragdo e processamento de recursos naturais.

12.12. A implementagdo das medidas acima descritas visa minimizar os impactos ambientais associados ao fornecimento de cestas
basicas de alimentos, promovendo a sustentabilidade em consonancia com os principios da responsabilidade socioambiental. A escolha
de fornecedores que adotem praticas sustentaveis também incentiva a cadeia produtiva a se adequar aos padrdes de sustentabilidade,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico com menor impacto ambiental.

12.13. Além disso, tais iniciativas alinham-se as politicas publicas de preservacdo ambiental e ao compromisso da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social - SEDS em atuar de maneira responsavel na utilizagdo de recursos e na prestacdo de servigos essenciais a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade.

12.14. Desta forma, ao adotar essas estratégias, a SEDS e a Contratada podem contribuir significativamente para a redugdo dos impactos
ambientais, promovendo a sustentabilidade e a saude ambiental, ao mesmo tempo em que proporciona alimentacdo e nutricdo a
populagdo atendida pelos programas sociais.

SEGAO 13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo em comento é viavel
tecnicamente e necessaria, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas.

13.2. Trata-se de registro de precos para contratacdo de empresa para fornecimento, sob demanda, de cestas basicas de alimentos, pelo



periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades e demandas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS.

13.3. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo administraveis; e a area
requisitante priorizarad o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecug¢ao dos beneficios pretendidos.

13.4. Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina consoante disposto na Lei Federal n2 14.133 de 12 de abril de 2021 e no Decreto Estadual n? 10.207 de 27 de janeiro de 2023.
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