INTRODUGAO

SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

GERENCIA DE SERVICOS

ANALISE DE RISCOS

Numero do Processo - SEI

202300005029536

A andlise de riscos é item obrigatdrio, durante a Fase Preparatdria, na intrugdo do Processo Licitatério, conforme Art. 18, inciso X, da Lei Federal n
14.133, de 1 de abril de 2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl docaput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...)

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;

Nas contratagdes diretas, compreendendo os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (art. 72 da Lei n? 14.133 de 2021), na senda do
paradigmatico do Art. 72, inciso |, da NLLC, a analise de riscos pode ser dispensada:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou

projeto executivo;

Ademais, a depender do contexto a andlise de riscos podera resultar na elaboragdo da matriz de alocagdo de riscos pela equipe de planejamento e
obrigatoriamente deverd ser adotada em contratagdes de obras e servicos de grande vulto ou quando fundado o procedimento nos regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, conforme art. 22 da Lei n? 14.133 de 2021, e art. 17, §212 e §22, do Decreto n? 10.207 de 2023.

Diante disso, notabiliza-se que a analise de riscos desta contrata¢do, devida a natureza e peculiaridades do pretendido objeto, sera exprimida neste
documento, denominado “Mapa de Riscos”, com base nas elucidagdes a seguir.

MACROPROCESSO: PLANEJAMENTO, INSTRUGCAO E JULGAMENTO

comprometimento da
drea peticionante;

6 - Falha no processo
interno de
identificagao das
necessidades;

7 - Deficiéncia nos
sistemas e controles
internos;

8 - Falta
planejamento;
9 - Desidia e/ou ma-
fé; e

10 - Falta
capacitagao

de

de
dos

6. Contratacdo de

solugdo que ndo
atenda

(parcial ou
integralmente) o]

objeto pretendido;

7. ContratagBes em

duplicidade e/ou
gasto desnecessario;
8. Licitagdo ndo
econdmica e

desvantajosa para a
Administragdo;

competéncia

técnica, a
depender do
objeto da licitagdo;
6. Fixar

competéncias e
segregar fungdes;
eI

7. Realizar
benchmarking,
consultar sites e
outras

contratagdes.

Ordem Risco Causas para Consequéncias do |Probabilidade [Impacto| Nivel Medidas Medidas Mitigatdrias
Ocorréncia dos Riscos Risco do Preventivas
Risco
01 |Auséncia, 1 -Indisponibilidade|1. Licitagdo| Provavel Alto Alto |1. Elaborar|1.  Refazer, sanear,
Inconsisténcia |de tempo para |fracassada ou checklist; revogar ou anular o
ou insuficiéncia|elaboragdo deserta; procedimento,
dos Estudos|adequada; 2. Regulamentar, | conforme o caso;
Técnicos 2-Desconhecimento |2. Prejuizo ou dano criar normas;
Preliminares e/ou falta de |ao erdrio; 2. Instaurar processo
capacitacio; 3. Capacitar  0s|administrativo para
3 B Dificuldade|3- Ndo atendilmento agentes publicos; |apurar
(técnica) para | do interesse publico; responsabilidades e
elaborac3o; 4. Adotar possivel dano ao erario;
4. Pouca controles nos
4 - Falta de competitividade; termos do art.|3. Rescindi
regulamentaggo e ; -|3. Rescindir o contrato,
atribuicdo 5. Qualidade inferior 1o 2 depender 9o
A : momento; e
de competéncia; ~ |ao desejado; 5. Contratar ’
> i Baixo terceiro com|4, Adotar as medidas

previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manutengdo do

procedimento/contrato.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

agentes publicos.

9. Retrabalho; e

10. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsaveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

02

Atraso ou
demora na
conclusdo  do
procedimento.

1. Falta de
padronizagdo dos
fluxos/procedimentos
efou existéncia de
procedimentos
desnecessarios;

2. NuUmero
insuficiente de
servidores

envolvidos no
processo;

3. Falta de
planejamento na
priorizagdo

das demandas;

4. NUmero excessivo
de questionamentos,
de impugnagdes e de
recursos
protelatdrios;

5. Controle
administrativo e
jurisdicional
da licitagdo;

6. Desidia e/ou ma-
fé; e

7. Falta de
capacitagdo dos
agentes publicos.

1. Atraso na
prestagdo do servigo
ou do

fornecimento da
solugdo;

2. Prejuizos para o
interesse publico;

3. Esgotamento dos
servidores;

4. Ocorréncia de

falhas no processo;
5. Realizagdo de
dispensa
emergencial

para 0  mesmo
objeto;

6. Redugdo da
eficiéncia
administrativa;

7. Dano/prejuizo ao
erario;

8. Retrabalho; e,

9. Possibilidade de

responsabilizacdo
civil,

administrativa e
criminal dos agentes

publicos
responsaveis  pelo
contrato e

dos terceiros

envolvidos.

Pouco
Provavel

Médio

Médio

1. Reanalisar e
padronizar os
fluxos e os
procedimentos do
certame;

2.
Reforgar/preparar
adequadamente as
equipes
envolvidas;

3. Definir os
critérios de
priorizagdo das

demandas;

4. Capacitar os
agentes publicos;

5. Adotar
controles nos
termos do art. 169
da Lei n? 14.133
de 2021;

6. Regulamentar
os procedimentos;

7. Realizar gestdo
de riscos das
contratacgdes; e,

8. Elaborar
calendario de
licitagOes.

1. Realizar contratagdo
emergencial, a
depender da
necessidade;

2. Refazer, sanear,
revogar ou anular o
procedimento,
conforme o caso;

3. Instaurar
administrativo
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;
e,

processo
para

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manutengdo do

procedimento/contrato
vigente antes do
procedimento.




03 |Erro nall. Falha no|1. Falta de Raro Alto | Médio|1. Implantar|1. Refazer, sanear,
estimativa das|planejamento das|material/servicos ou controles/métodos|revogar ou anular o
quantidades compras/servigo; desperdicio; de estimativa das|procedimento,

necessidades; conforme o caso;
2. Desidia e/ou ma-|2. Perda de ganho de
fé; e, escala (prejuizo); 2. Garantir(2. Instaurar processo
controle do [administrativo para
3. Falta de|3. Prejuizo para histérico de|apurar
capacitagdo dos |elaboragdo da compras e uso dos |responsabilidades e
agentes publicos. proposta; materiais/servicos; | possivel dano ao erario;
4. Dano/prejuizo ao 3. Realizar estudo|3. Rescindir o contrato
erdrio; aprofundado das|e/ou a ata de registro
necessidades; de precos, a depender
5. Retrabalho; e do momento;
4. Capacitar os
. POSSibiA“.dadf’ de agentes publicos; 4. Adotar as medidas
responsabilizacdo e, previstas no art. 169, §
civil, administrativa e 39, da Lei n® 14.133 de
cr’iminal dos agentes 5. Adotar(2021, inclusive, com a
publicos controles nos|apuracio da
responsaveis  pelo termos do art. 169 |vantajosidade na
contrato e dos da Lei n? 14.133|manutencio do
terceiros envolvidos. de 2021. procedimento/contrato;
e)
5. Aditivar ou suprimir
quantidades, caso ja
haja contrato

04 |Estimativa de|l. Coleta insuficiente|1l. Aceitagdio de Pouco Médio |Médio|1. Padronizar os|1. Refazer, sanear,
pregos de pregos e/ou|precos acima da| Provavel documentos e os|revogar ou anular o
incorreta, desconformidade faixa praticada no fluxos
insuficiente ou|com o previsto em|mercado procedimento,
falha. lei, sem justificativa; |(sobrepreco ou dos processos; conforme o caso;

2. Falta de [superfaturamento); 2. Regulamentar e|2. Instaurar processo

procedimento padrdo
e de métodos para
tratar os  pregos
obtidos;

3. Desidia e/ou ma-
fé;

4. Falta
capacitagao
agentes publicos;

de
dos

5. Desconhecimento
do mercado; e,

6. Falha da descrigao
do objeto.

2. Descolamento do
valor estimado da

contratagdo dos
precos de mercado;

3. Licitagdo
fracassada ou
deserta;

4. Resultado

antiecondmico;

5. Aferigdo incorreta
do valor estimado da
contratacdo;

6. Dano/prejuizo ao
erario;

7. Retrabalho; e

8. Possibilidade de
responsabilizacdo

criar método
(normativa ou
outro) com
procedimentos
para

elaboragdo de
estimativas de
preco;

3. Capacitar os
agentes publicos;

4, Adotar
controles nos
termos do art. 169
da Lei n? 14.133
de 2021;

5. Definir
competéncias para
a pesquisa

de pregos; e

administrativo para

apurar
responsabilidades e
possivel

dano ao erario;

3. Rescindir o contrato,
a depender do

momento; e

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39 da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuracgao da
vantajosidade na
manutengdo do

procedimento/contrato.




civil, 6. Adotar mais de
um parametro
administrativa e para
criminal dos agentes
composicdo do
pL:IbliCOS prego de
responsaveis  pelo referéncia.
contrato e
dos terceiros
envolvidos.

05 [Requisitos da|l. Falta de|1. Prejuizo a Pouco Alto Alto |1. Estudar  o|1l. Refazer, sanear,
contratagdo conhecimento do|competicdo e/ou a| Provavel mercado e  os|revogar ou anular o
ausentes, mal|mercado e qualidade da fornecedores;
definidos ou solugdo/contratacéo; procedimento,
insuficientes do objeto; 2. Analisar|conforme o caso;
para fins de 2. Problemas na contratagdes
habilitacio. 2. Falha na|execucdo contratual; similares; 2. Instaurar processo

elaboragdo do Estudo administrativo para
Técnico 3. Impugnagdo ou 3. Aprimorar

Preliminar (ETP);

3. Falta de controles

internos e analise
critica do caso
concreto;

4. Desidia e/ou ma-
fé; e,

5. Falta de
capacitagdo dos
agentes publicos.

judicializagdo do
processo, levando a
descontinuidade do
servico efou uma
possivel contratagdo

emergencial;

4. Dano/prejuizo ao
erdrio;

5. Retrabalho; e,

6. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsaveis  pelo
contrato e dos
terceiros envolvidos.

controles internos,
afim de

realizar uma
andlise critica do
Estudo

Técnico Preliminar
(ETP) efou do
Termo

de Referéncia (TR)
e/ou do Edital;

4. Capacitar os
agentes publicos;

5. Adotar
controles nos
termos do art. 169
da Lei n? 14.133
de 2021; e,

6. Contratar
terceiro com
competéncia

técnica, a
depender do
objeto da licitagdo,
para auxiliar na
fase de

planejamento.

apurar
responsabilidades e
possivel

dano ao erdrio;

3. Rescindir o contrato,
a depender do

momento; e,

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuragao da
vantajosidade na
manutengdo do

procedimento/contrato.




06 |Erro 1. Falta de|1. Prejuizo a Raro Baixo | Baixo [1. Capacitar os|1. Refazer, sanear,
procedimental |conhecimento competicdo e/ou a agentes publicos; |revogar ou anular o
no uso das|técnico sobre vantajosidade  das
modalidades de propostas; 2. Adotar| procedimento,
licitacio efoul@ Nova Lei de controles nos [conforme o caso;
procedimentos |LicitacBes e Contratos|2.  Realizagdo de termos do art. 169
auxiliares. procedimento da Lei n? 14.133|2. Instaurar processo
(NLLC) e seus|deficiente; de 2021; administrativo para
institutos; apurar
3. Interposigdo de 3. Conscientizar e|responsabilidades e
2. Poucos servidores|recursos ou de agdes estimular a|possivel dano ao erario;
envolvidos; participagio  do
judiciais efou 6rgdo de|3. Rescindir o contrato,
3. Falta de|administrativas que assessoria juridica|a depender do
planejamento que|atrasam a e momento; e
impacta no contratagao;
das areas técnicas|4. Adotar as medidas
prazo disponivel para |4, Dano/prejuizo ao no previstas no art. 169, §
realizagdo do |erario; desenvolvimento |32 da Lei ne 14.133 de
procedimento; 2021, inclusive, com a
» |5 Retrabalho; e, da melhor solugdo; |apuracio da
4; Desidia e/ou ma- o vantajosidade na
fé; e, 6. P055|bllldad~e de 4. Padronizar | manutencio do
responsabilizacdo procedimentos; e, |procedimento/contrato.
5. Falta decivil, administrativa e
capacitagdo dos|criminal dos agentes 5. Regulamentar,
agentes publicos. publicos criar normas
responsaveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.
07 |Direcionamento|l Estudo Técnico|1. Prejuizo a Raro Muito | Alto [1. Aprimorar os|1. Reelaborar ou revisar
da contratagdo. | Preliminar (ETP)[competicdo e a Alto Estudos Técnicos|o Estudo Técnico
deficiente; isonomia; Preliminares (ETPs)|Preliminar (ETP) e o
e os Termos de|Termo de Referéncia
2. Levantamento de|2. Contratagdo Referéncia (TRs); |(TR);
mercado, descrigdo |antieconémica e
do objeto e/ou [menos 2. Capacitar o0s|2. Corrigir e republicar o
requisitos de servidores; edital;
habilitacdo vantajosa para a
inadequados; administragdo; 3. Realizar estudo(3. Refazer, sanear,
do mercado; revogar ou anular o
3. EspecificacBes|3. Lesdo ao interesse procedimento,
incompletas ou com|Publico; 4. Realizar | conforme o caso;
requisitos e Consulta Publica;
exigéncias 4. Cometimento de 4. Instaurar processo
irrelevantes ou |infracdes; 5. Adotar  o|administrativo para
indevidamente 5. Dano/prejuize ao E)r‘InCIpIO. . daapurar N
restritivos; : padronizagdo”, responsabilidades e

4. Desconhecimento
de mercado;

5. Agrupamento em
lotes sem
justificativa;

6. Desidia e/ou ma-
fé; e,

7. Falta de
capacitagdo dos
agentes publicos.

erario;
6. Retrabalho; e,

7. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsaveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

previsto no art. 40,
inciso V, alinea “a”,
da Lei n? 14.133

de 2021, e criar

“catalogo
eletrénico de
padronizagdo

de compras,
servicos e obras”,
previsto

no art. 19, inciso Il,
da Lei n? 14.133
de 2021;

6. Verificar se
assessoria juridica
exerce o

possivel dano ao erario;

5. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e

6. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14,133 de
2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manutengao do

procedimento/contrato.




controle
concomitante;

7. Evitar mengdo a
marca, guando
injustificado ou
guando a
referéncia indicar
apenas um
fornecedor; e,

8. Adotar
controles nos
termos do art. 169
da Lei n? 14.133
de 2021.

08 |Definigdo 1. Falta de|1. Prejuizo a Pouco Médio |Médio|1. Capacitar os|{1. Retomar o Estudo
inadequada do|conhecimento sobre|execugdo contratual Provdvel agentes publicos; |[Técnico Preliminar (ETP)
modelo de|lo objeto e do|e a satisfatoriedade para aprimorar esse
execugdo e/ou|mercado; do contrato; 2. Adotar quesito;
de gest3o. controles nos

2. Falha na|2. Lesdo ao interesse termos do art.|2. Corrigir o edital e/ou

elaboragdo do Estudo|publico; 169; revogar/anular o

Técnico certame para
3. Dano/prejufzo ao 3. Adotar o correcso/repub“cacﬁo;

Preliminar (ETP) e do|erdrio; principio de

Termo de Referéncia segregagao de|3. Refazer, sanear,

(TR);
3. Desidia e/ou ma-
fé; e,

4. Falta de
capacitagdo dos
agentes publicos.

4, Retrabalho; e,

5. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsaveis  pelo
contrato e dos
terceiros envolvidos.

fungbes, de modo
que a elaboragdo
do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e
do Termo de

Referéncia (TR)
seja realizada por
servidores
conhecedores do
mercado (ex.:
setor
demandante);

4. Padronizar os
documentos e o
checklist; e,

5. Regulamentar,
criar normas.

revogar ou anular o
procedimento,
conforme o caso;

4. Instaurar
administrativo
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;

processo
para

5. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e,

6. Adotar as medidas
previstas no art. 169, &
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuracgao da
vantajosidade na
manutengdo do

procedimento/contrato.




MACROPROCESSO: EXECUCAO CONTRATUAL

Ordem Risco Causas para Ocorréncia | Consequéncias do |Probabilidade [Impacto| Nivel | Medidas Preventivas | Medidas Mitigatdrias
dos Riscos Risco do
Risco
1 — Nao entrega
1 - Descontinuidade de|do objeto/servico
fornecimento de|contratado e
determinado produto; [consequente 1 - Delimitar com|1. Sanear ou rescindir o
dano para a exatiddo as entregas |contrato;
2 - Impossibilidade de|administracio; e prazos nos
fornecimento/prestagdo documentos de|2. Instaurar processo
do servico em razdo de(2 - Prejuizo a planejamento da|administrativo para
situagdes continuidade de contratagio; apurar
supervenientes; prestagao de responsabilidades e
determinado 2 - Estabelecer ou|possivel dano ao erario;
3 - Entrega  de|servigo publico; adequar os critérios
Inexecugdo produto/servigo em Pouco 3. Instaurar processo
01 |contratual desconformidade com 0|3 — Possibilidade| provavel Médio |Médio para aplicar as|administrativo para
estabelecido pela|de execugdo da sangées no Estudo|apurar a
Administragao; e, garantia prestada; Técnico Preliminar —|responsabilidade da
ETP, Termo de [empresa contratada,
4 - Interrupcdo do|4 - Néo Referéncia — TR, entre|nos termos do art. 158
fornecimento/prestagdo | pagamento da outros; e, da Lei n° 14.133 de
de servigos por falta de [comprometida 2021; e,
pagamento pela|despesa; 3 — Exigir, a depender
Administragdo. do objeto, garantia de(4. Executar eventuais
5 —Retrabalho; e, execugdo contratual. |garantias contratuais.
6 - Instauragdo de
processo de
responsabilizagdo.
02 |Subcontratagdo|1. Falta de|1. Perda de Raro Muito | Baixo |1. Elaborar Estudo|1l. Sanear ou rescindir o
indevida e|conhecimento do|qualidade na Baixo Técnico Preliminar|contrato;
delegacdo da|mercado e falha na|entrega doobjeto (ETP) por servidor
execu¢do  do|elaboragdo do Estudo|contratual; que conhega o0|2. Instaurar processo
contrato. Técnico Preliminar (ETP) objeto, administrativo para
e do Termo de|2 contemplando a|apurar
Referéncia (TR) para|Direcionamento andlise das parcelas|responsabilidades e de
fins de delimitagio|da licitacdo e passiveis de | possivel dano ao erario;
daparcela passivel de prejuizo na subcontratagdo; €,
subcontratacio; selecdo na
proposta mais 2. Definir modelo de|3. Instaurar processo
2. Omissdo do edital|vantajosa; Estudo Técnico |administrativo para
e/ou inexisténcia de Preliminar (ETP) que|apurar a
regulamento em |3 Eventual contemple o estudo|responsabilidade  da
relagio 3 parcela |anulagdo do sobre alempresa contratada,
passivel de|processo subcontratacdo do|nos termos do art. 158
Subcontratagéo; licitatério e Objeto; da Lei n? 14.133 de
rescisdo do 2021.
3. Falta de|contrato; 3. Regulamentar, criar
conhecimento dos normas;

agentes publicos;

4. Direcionamento da

contratacdo e/ou
insuficiéncia de
requisitos de
habilitagao;

5. Desidia e/ou ma-fé;
€,

6. Falta de capacitagdo

4.  Possibilidade
de
responsabilizagdo
dos agentes
publicos
envolvidos e da
empresa
contratada;

5. Falta de andlise
dos requisitos de

4. Adotar o principio

da segregacdo d
fungdes;

5. Criar checklist para

elaborar o Edital;

6. Orientar os fiscais
os gestores d
contrato  sobre
necessidade

de

e

e
o
a




dos agentes publicos.

habilitagdo da

empresa
subcontratada;

6.
Descontinuidade
do servigo
publico;

7. Dano/prejuizo
ao erario; e,

8. Retrabalho

formalizar as
subcontratagdes
realizadas pela

empresa contratada;

7. Capacitar 0s
agentes publicos; e,

8. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n? 14.133
de 2021.

03 |Falhas na|l. Falta de indicagdo|1l. Pagamento por Pouco Médio |[Médio|l. Assinar termo de|l. Instaurar processo
fiscalizagdo do|tempestiva do fiscal/ |servigos ndo| Provavel responsabilidade, administrativo para
contrato. gestor, ndo substituigdo |prestados e incluindo o|apurar

em caso de|consequente conhecimento sobre |responsabilidades e
afastamento, falta de |prejuizo para a a vedagdo de conflito|possivel dano ao erério;
capacidade técnica; Administragdo de interesse, porje,
Publica; parte dos fiscais e dos
2. Falta de recursos gestores do contrato; |2 Comunicar a
operacionais suficientes [2. Tratamento autoridade competente
para realizar o|ndo isonGmico 2. Criar ou definir|sobre alguma
acompanhamento em relagdo aos estratégias de |divergéncia levantada
contratados; segregacdo de poder|pela empresa
adequado do contrato; decisério; contratada ou sobre a
y 3. Ndo aplicagdo falta de condigdes
3. Concentragdo de|de penalidade ou 3. Evitar a repeticdo |operacionais para
poder decisério nas baixa efetividade de fiscais e de|realizar a fiscalizacio do
. ) da penalidade gestores designados|contrato.
mdos do fiscal/gestor aplicada; para  0s mesmos
do contrato; contratos;
;. .. |4. Dano/prejuizo
4. Desidia e/ou ma-fé; a0 erario; 4. Incluir, no modelo
& de  execugdo, os
|5 Retrabalho; e, recursos necessarios
5. Falta de capacitagdo .
dos agentes publicos, |g Possibilidade para. garantir @
: medi¢do do contrato,
de L inclusive listas de
n.es.ponsablhzagao verificacio para o
C'V'l'. . . recebimento
administrativa e provisério e
criminal dos definitivo;
agentes publicos
responsaveis pelo 5. Prever, no Estudo
contrato e dos Técnico  Preliminar
terceiros (ETP), se ha
envolvidos. necessidade ou n3o
de contratacdo de
terceiros para assistir
a fiscalizagdo;
6. Capacitar 0s
agentes publicos; e,
7. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n? 14.133
de 2021.
04 |Divergéncias 1. Falta de clareza na|l. Paralisagdo da Raro Médio | Baixo [1. Incluir, no modelo|1. Formalizar a

com
contratada
sobre

1)

identificagdo e/ou na
especificacdo e/ou na
quantificagdo do objeto

execugao
contratual e
eventual

de execugdo, o0s
recursos necessarios
para garantir a

divergéncia levantada e
comunicar a autoridade
competente,  abrindo




quantidade
e/ou qualidade
demandada e
executada.

no Termo de Referéncia
e/ou no contrato;

2. Designagao de
fiscal/gestor que
desconhece o objeto
contratual;

3. Elaboragdo de Estudo
Técnico Preliminar (ETP)
e de Termo de
Referéncia (TR)

por servidor que
desconhece o objeto

do processo;

4. Falta de recursos
operacionais e
intelectuais suficientes
para realizar a medigdo
adequada do contrato;

5. Desidia e/ou ma-fé;
e,

6. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

discussao
administrativa ou
judicial;

2. Pagamento por
servigos nao
prestados  e/ou
insatisfatérios e
consequente
prejuizo para a
Administracdo
Publica;

3. Prejuizo para a
continuidade do
servigo publico;

4, Custos
desnecessarios
para realizar um
novo processo
licitatorio;

5. Dano/prejuizo
a0 erario;

6. Retrabalho; e,

7. Possibilidade
de
responsabilizagdo
civil,
administrativa e
criminal dos
agentes publicos.
responsaveis pelo
contrato e dos
terceiros
envolvidos.

medigdo do contrato,
inclusive listas de
verificagdo para o
recebimento
provisério e
definitivo;

2. Designar servidores
com  conhecimento
técnico sobre o
objeto de contrato,
seja na Fase
Preparatéria, seja
para exercer a fungdo
de fiscal/gestor do
contrato;

3. Realizar
procedimento de pré-
qualificacdo para
selecionar,

previamente, bens
que atendam as
exigéncias técnicas ou
de qualidade
estabelecidas pela
Administragdo;

4. Contratar empresa
ou profissional
especializado para
assessorar os agentes
publicos responsaveis
pelas  etapas da
licitagdo, quando o
processo envolver
bens ou servigos
especiais cujo objeto
nao seja
rotineiramente
contratado

Administragdo;

pela

5. Indicar uma ou
mais marcas para
servir como
referéncia, nos

termos do art. 41,
inciso |, da Lei 14.133
de 2021;

6. Capacitar 0s
agentes publicos; e,

7. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n2 14.133
de 2021.

prazo para
manifestagdo da
contratada e demais
procedimentos
administrativos
necessarios para
decisdo pela
Administragdo;

2. Instaurar processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e

possivel dano ao erario;

3. Rescindir o contrato,
conforme o caso; e,

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
3 9 da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuracgao da
vantajosidade na
manutengao do

procedimento/contrato.

05

Pagamento por

produtos nao
entregues /
servigos nao
prestados
(atengdo
especial para
servi¢os  cuja

medigdo ndo é
objetiva)

1. Deficiéncia ou

auséncia de fiscalizagdao
no recebimento do
objeto;

2. Auséncia de
procedimento de

verificagdo prévia na
designagdo de fiscais e
de gestores a fim de

1. Dano ao erério
e  consequente
prejuizo para a
Administracdo
Publica;

2. Possibilidade
de

responsabilizacdo
dos agentes

Raro

Muito
Alto

Alto

1. Garantir que a
medicdo efou o
recebimento ndo
seja(m)  realizado(s)
por meio exclusivo de
relatério entregue
pela contratada;

2. Observar o regime
de execuc¢ao

1. |Instaurar
administrativo
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario.

processo
para

2. Instaurar processo de
responsabilizacdo  das
empresas que tenham
praticado ilicito contra a




evitar conflito de
interesses;

3. Inexisténcia ou falta
de mecanismos de
controle
prévio/concomitante
sobre a gestdo do
contrato;

4. Desidia e/ou ma-fé;
e,

5. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

publicos, bem
como da empresa
contratada;

3. Dano/prejuizo
ao erario;

4. Retrabalho; e

5. Possibilidade
de
responsabilizagdo
civil,
administrativa e
criminal dos
agentes publicos
responsaveis pelo
contrato e dos
terceiros
envolvidos.

contratado no
momento da
medigdo;

3. Elaborar checklist
com lista de
verificagdo para
medi¢do e para
recebimento
provisério pelo fiscal
e/ou gestor do
contrato;

4. Orientar para que,
nos casos cabiveis,
seja elaborado o
termo de
recebimento
provisério, com o
registro de eventuais
pendéncias e prazo
para a realizagdo de
ajuste;

5. Segregar fungdes

pelo recebimento
provisério e
definitivo, para evitar
repeti¢do de
equivocos;

6. Capacitar 0s

agentes publicos; e,

7. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n? 14.133
de 2021.

Administracdo Publica.

06

Ndo exigéncia
de
comprovagao
de regularidade
com a Fazenda
Publica.

1. Falta de rotinas que
exijam a conferéncia
dos documentos que
demonstram a
regularidade da
contratada no curso da
execugdo do contrato;

2. Desidia e/ou ma-fé;
€,

3. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

1. Dano/prejuizo
ao erario;

2. Retrabalho; e,

3.  Possibilidade
de
responsabilizagdo
civil,
administrativa e
criminal dos
agentes publicos
responsaveis pelo
contrato e dos
terceiros
envolvidos.

Raro

Muito
Baixo

Baixo

1. Adotar modelos de

editais que
estabelecam a
obrigagdao da
contratada de
manter, durante toda
a execugao do
contrato, todas as
condi¢des de

habilitaggo e de
qualificagdo exigidas
na licitagdo;

2. Adicionar, ao edital
e/ou ao instrumento
contratual, clausula
de penalidade para os

casos de
inadimplemento das
obrigagbes pela
contratada;

3. Incluir, a depender
do objeto, clausula de
garantia  contratual
prevendo a execug¢do

da garantia para
ressarcimento dos
valores e das

indenizagdes devidos
a Administracdo pela
ndao manutengdo das
condi¢des de
habilitaggdo e de

1. Adotar as medidas
necessarias a rescisdo

dos  contratos em
execugdo nos autos dos
processos
administrativos
correspondentes,
assegurada a
contratada a ampla
defesa; e,

2. Instaurar processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e

possivel dano ao erario.




qualificagdo exigidas
na licitagdo, além das
penalidades ja
previstas em lei;

4. Formalizar
orientagdo para que,
a cada pagamento,

seja  verificada a
regularidade da
contratada;

5. Adotar sistema de
registro cadastral que
facilite a analise da
comprovagao de
regularidade,
preferencialmente,
vinculado ao Portal
Nacional de
ContratagGes Publicas
— PNCP , conforme
art. 87 da Lei n?
14.133 de 2021;

6. Capacitar 0s
agentes publicos; e,

7. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n® 14.133
de 2021.

07

Concessdo de
reajuste ou
reequilibrio
indevido.

1. N3do apresentagdo
dos documentos que
comprovem o
desequilibrio do
contrato;

2. Ndo realizagdo do

pedido no prazo legal;

3. Omissdo da previsdo
de reajuste em
instrumento contratual,
adotando indices
inadequados;

4. Desidia e/ou ma-fé;
€,

5. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

1. Reequilibrio e
determinagdo de
devolugao dos
valores;

2. Desgaste de
relacionamento
com a contratada
e consequente
prejuizo para a
execugao

contratual;

3. Judicializagdo
da demanda;

4. Dano/prejuizo
a0 erario;

5. Retrabalho; e,

6. Possibilidade
de
responsabilizagdo
civil,
administrativa e
criminal dos
agentes publicos
responsaveis pelo
contrato e dos
terceiros
envolvidos.

Raro

Médio

Baixo

1. Definir
procedimento
administrativo  que

certifique/valide a
apurag¢do do calculo

apresentado;
2.  Exigir  parecer
técnico  sobre o

calculo apresentado;

3. Elaborar checklist
para instruir 0s
pedidos de
reequilibrio e de
reajuste;

4. Capacitar 0s
agentes publicos; e,

5. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n? 14.133
de 2021.

1. Instruir
administrativo
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;

processo
para

2. Verificar a
possibilidade de
anulagdo parcial ou
total do reajuste ou do
reequilibrio nao

formalizados ou
formalizados de forma
inadequada, inclusive
com a adog¢do de meios
alternativos para
resolugdo da
controvérsia; e,

3. Restituir  valores
pagos indevidamente e,
guando possivel,
mediante descontos
sobre pagamentos
pendentes ou execugdo
da garantia.




08

Prorrogagao
Indevida
vigéncia
contrato.

da
do

1. Situagdo excepcional

que inviabilize a
tramitagdo do
procedimento a fim de

cumprir com todas as
etapas para a
formalizagdo do Termo
Aditivo;

2. Desidia e/ou ma-fé;
e,

3. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

1. Interrupgdo da
prestagao do
servigo

publico;

2. Dano/prejuizo
ao erario;

3. Retrabalho; e,

4. Possibilidade
de
responsabilizagdo
civil,

administrativa e
criminal dos
agentes

publicos
responsaveis pelo
contrato e

dos terceiros
envolvidos.

Raro Alto

Médio

1. Orientar para que o
pedido de
prorrogagao seja
encaminhado  com,

no minimo, 30 dias de
antecedéncia, com
justificativa do fiscal

fundamentando a
necessidade de
prorrogagao,

pesquisa de prego
demonstrando a
vantajosidade da
prorrogagao,

solicitagdo dos
documentos de

regularidade do
fornecedor e consulta
nos cadastros de
empresa impedidas;

2. Determinar que
sejam acostados ao
pedido de
prorrogagao:certidoes
negativas e demais
documentos de
habilitagdo

necessarios

adequada

prorrogacgao do
contrato;

3. Determinar
publicagdo imediata,
nos portais da
transparéncia e no
Portal Nacional de

Contratagdes Publicas
(PNCP), de
prorrogagdes
contratuais;

4. Adotar o principio

da segregacdo de
funcgdes, com a
designacdo de um
responsavel por
certificar a eficacia
com a efetiva
publicagdo;

5. Capacitar 0s

agentes publicos; e,

6. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n? 14.133
de 2021.

. |apuragao

1. Orientar para que o
gestor do contrato
comunique imediata e
expressamente as
situagOes em que
identificar a
prorrogagdo irregular
de um contrato;

2. Instaurar
administrativo
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;

processo
para

3. Verificar a
proporcionalidade  de
anulagdo do

reajuste/reequilibrio
ndo formalizados ou
formalizados de forma

inadequada; e.

4, Penalizar as
empresas que tenham
praticado condutas
ilicitas, apdés a devida
da
responsabilidade.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DA MATRIZ DE RISCOS

Responsavel

Fungdo

Equipe

DE ARAUJO

ALESSANDRO CRUVINEL MACHADO

Integrante Técnico

Equipe de
Planejamento




