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SISLOG: 106578

Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Assunto: DISPENSA ELETRONICA. ANALISE PREVIA

Parecer Juridico

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. DISPENSA ELETRONIGAEDICAMENTO. EMERGENCI/
E/OU URGENCIA. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO JUDICIART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021
POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre Dispensa Eletronica, com critério de menor prego, visando a aquisi¢do de medicamento Durvalumabe, 500
Mg/10 Ml Sol Injetével e Durvalumabe, 120 Mg/2,4 Ml Solinjetavel, para atender a a¢3o judicial, conforme Documento de Oficializagdo
de Demanda- DOD (39607).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisicdo perfaz o montante de RS 482.209,68 (quatrocentos e oitenta e dois mil e duzentos e
nove reais e sessenta e oito centavos), conforme Termo de Referéncia (123576).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializacdo de
Demanda (39607), Portaria de Contratagdo (123486), Estudo Técnico Preliminar (39119), Termo de Referéncia (123576), Orgamento
Estimado (123514) e Minuta de Termo de Julgamento e Homologacgdo (126657).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para analise e manifesta¢do juridica, mediante Solicitagdo de Analise Juridica (126682), de lavra
da Geréncia de Licitagdes, nos termos do artigo 33, inciso IX, da Lei estadual n2 17.928/2012.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as contratagdes administrativas mediante procedimento
licitatorio, encontrando fundamento no artigo 2° da Lei Geral de Licitagles, que, por sua vez, remete a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho:

(...) a Administragdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio social e ferir a maquina publica, composta por
seus 6rgdos e agentes. Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio contrato,
por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de condigBes e a Administragdo Publica pode escolher a proposta
mais vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo € um procedimento administrativo
prévio As contratacdes publicas, realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragio
do contrato.

2.2. Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administragdo Publica, Direta e Indireta, a melhor contratagao,
perseguindo a proposta mais vantajosa, além de promover a competitividade, vez que permite a participagdo de qualquer interessado
no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 52 da Lei 14.133/2021.

2.3. Embora haja a imposi¢do legal de se promover a licitagdo, o préprio ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a
prévia realizacdo do procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispGs ao agente publico a
contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados casos ndo suportarem o rito e a morosidade do
procedimento normal.

2.4. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira “em determinadas hipdteses a licitagdo sera considerada inviavel por auséncia de
competicdo ou sera inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador, os casos de
contratagdo direta devem observar a formalizacdo de um procedimento prévio, com a apuracdo e comprovacdo das situacdes de
dispensa ou inexigibilidade em licitar, por meio de decisdao administrativa devidamente motivada.

2.5. Tragadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanag¢do quanto a excepcional situacdo de contratagdo por
dispensa eletronica, que se trata o caso em comento.

3. DA DISPENSA ELETRONICA E REQUISITOS LEGAIS

3.1. A Dispensa Eletrénica é um sistema voltado para aquisicdes baseadas no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, o qual possibilita a



eliminagdo do processo licitatdrio convencional em circunstancias especificas. Essa abordagem se revela particularmente benéfica em
situagGes que demandam celeridade e eficdcia, nas quais a condugdo de um procedimento licitatério integral se apresenta impraticdvel
ou dispensavel.

3.2. A dispensa eletrénica consiste em uma ferramenta que viabiliza a divulgacdo antecipada, por parte dos drgdos competentes, da
intendo de dispensa de procedimento licitatério.

3.3. Tal pratica possibilita que fornecedores previamente cadastrados e interessados apresentem propostas, conferindo a administragao
a oportunidade de efetuar contratagdes a pregos potencialmente inferiores aos inicialmente orgados.

3.4. No ambito federal, foi regulamentada pela Instru¢gdo Normativa n? 67, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia. Ja na esfera estadual, o dispositivo que institui o Sistema de Dispensa Eletronica é o Decreto
n? 10.211 de 6 de fevereiro de 2023.

3.5. O artigo 32 do referido Decreto estadual estipula que:

A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio contrato,
por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de condi¢cBes e a Administragdo Publica pode escolher a proposta
mais vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento administrativo
prévio As contratagdes publicas, realizado em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragéo
do contrato.

Art. 32 O Sistema de Dispensa Eletronica serd adotado:
| — obrigatoriamente, nos seguintes casos:

a) contratagdo de servigos comuns de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no
art. 75, inciso |, caput, da Lei federal n2 14.133, de 2021; e

b) contratagdo de bens e servicos comuns, no limite do disposto no art. 75, inciso Il, caput, da Lei federal n2 14.133, de 2021; e
Il — preferencialmente, nos seguintes casos:

a) contratagdo de obras e servigos especiais de engenharia, no limite do disposto no art. 75, inciso I, caput, da Lei federal n2 14.133, de

b) bens e servigos especiais, no limite do disposto no art. 75, inciso |l, caput, da Lei federal n2 14.133, de 2021;

) nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo ou de grave perturbagdo da ordem, nos termos do disposto no
art. 75, inciso VII, caput, da Lei federal n2 14.133, de 2021; e

d) nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando for caracterizada urgéncia de atendimento ou situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento a situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga¢do dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto nesta alinea, nos termos do disposto no art. 75, inciso VIII, caput,
da Lei federal n2 14.133, de 2021.

()

§ 72 As contratagGes com fundamento nas alineas "c" e "d" do inciso Il deste artigo poderdo ser realizadas independentemente do
valor, para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

3.6. No presente caso, pretende-se concretizar a aquisicdo do medicamento Durvalumabe, 500 Mg/10 Ml Sol Injetadvel e Durvalumabe,
120 Mg/2,4 Ml Sol Injetavel para atender decisGes judiciais, pautando-se na hipdtese prevista no artigo 39, Il, “d” acima transcrito.

3.7. Trata-se de situa¢do emergencial em que o paciente necessita de célere tutela do Estado para efetivar sua necessidade, podendo
sofrer graves prejuizos e comprometer a sua seguranga/salide caso tenha que suportar a morosidade inerente do procedimento
licitatorio. Em que pese a previsdao excepcional, tais situagdes devem ser analisadas em concreto, limitando-se o quantitativo apenas ao
necessario para satisfazer determinada demanda.

3.8. Para a efetivacdo da Dispensa Eletronica devem ser observados os requisitos previstos no artigo 72 do Decreto 10.211/23. Vejamos:
Art. 72 O processo de dispensa eletrénica de licitagdo sera instruido com os seguintes documentos:
| — documento de oficializagdo de demanda — DOD;
Il — portaria de designagdo das fungBes essenciais no processo de contratagdo;
11l — estudo técnico preliminar, na forma simplificada prevista em regulamento especifico;

IV —orgamento estimado da contratagdo acompanhado da memdria de cdlculo e documentos que lhe ddo suporte, na forma de
regulamento especifico;

V —termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, na forma prevista em regulamento especifico;

VI —comprovagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica ou situagdo que justifique a
dispensa com fundamento no inciso I, alineas "c" e "d", do art. 32 deste Decreto;

VIl — previsdo dos recursos orgamentarios;

VIII — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

IX — minuta do termo de contrato ou histdrico da nota de empenho, se for o caso;
X — parecer juridico, se for necessario;

X| — autorizagdo do ordenador de despesas;

XIl — Aviso de Dispensa Eletronica;



XIIl = comprovante de publicagdo do aviso de dispensa eletronica;
XIV — propostas e documentos do vencedor;
XV — Ata da Dispensa Eletronica; e

XVI —termo de adjudicagdo e homologagdo.

3.9. No que tange aos documentos de instrucdo necessarios, foram anexados: Documento de Oficializacdo de demanda - DOD (39607),
Portaria de Contratagdo (123486), Estudo Técnico Preliminar (39119), Termo de Referéncia (123576) e Orcamento Estimado (123514).

3.10. Foi juntada, também, a minuta do Termo de Homologac¢do para viabilizar a autorizagdo do ordenador de despesas (126657), em
atendimento ao art. 39, inciso VI, da Instru¢do Normativa n? 5/2023 — SEAD. Sendo importante atestar a necessidade de haver a
assinatura por parte do ordenador de despesas e o preenchimento dos dados relativos ao fornecedor que for selecionado.

3.11. Com relagdo a caracterizagdo da situa¢do emergencial, a decisdo judicial incluida nos autos determinando o fornecimento do
farmaco em prazos extremamente exiguos é suficiente para a caracterizagdo do inciso VI. Conforme decidido no presente caso:

Pelo exposto, defiro parcialmente a tutela de urgéncia, para determinar a Unido que, no prazo de 5 dias, (a)
com dispensa de licitagdo, promova a compra do medicamento DURVALUMABE nas dosagens e quantidade
suficiente para 3 (trés) meses de tratamento, procedendo-se, entdo, a periddica entrega do medicamento a
Autora, nas doses que forem preceituadas pelo médico competente, conforme receituarios proprios; ou (b) em
caso de impossibilidade de compra do medicamento e/ou fornecimento do tratamento, deposite, em juizo, o
valor correspondente, conforme menor orgamento juntado nos autos, sob pena de bloqueio do numerdrio
respectivo.

3.12. Corrobora, ainda, com a caracterizacdo de tal situagdo emergencial, a informagdo contida no Termo de Referéncia no item 5.6
(123576), qual seja: o processo de aquisicdo do medicamento devera ser deflagrado, pois ndo ha possibilidade de cumprir o que nos fora
imputado, visto ndo existir disponibilidade no estoque ou alguma politica publica assistencial que contemple a dispensacgdo
administrativa dos mesmos.

3.14. No que tange a previsdo dos recursos orcamentarios, incumbe destacar a necessidade de apresentagdo da Programacdo de
Desembolso Financeiro - PDF, com status liberado, e a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira - DAOF, a fim de, nos
termos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), certificar que a despesa objeto do presente processo tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

3.15. Ademais, no que diz respeito ao instrumento de contrato, o artigo 92 do supracitado decreto estipula que “o instrumento de
contrato podera ser substituido por instrumento equivalente, salvo nos casos em que houver obriga¢des futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor”. Sendo assim, o empenho devera ser realizado e juntado aos autos no momento
oportuno.

3.16. Ja o que concerne ao aviso da Dispensa Eletrénica, o artigo 10 do Decreto n? 10.211/2023 estipula que o procedimento sera
divulgado no sistema oficial de contratagdes do Estado e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, devendo conter:

Art. 11. O Aviso de Dispensa Eletronica devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:
| — descrigdo sucinta do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il —valor minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidirad tanto em relagdo aos lances intermediarios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

1l — critério de julgamento, que podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

IV —informagdo quanto ao tratamento diferenciado para microempresa e empresa de pequeno porte previsto no art. 32, §§ 52 e 62,
deste Decreto;

V — data e horario de realizagdo da sessdo de lances, respeitado o horario comercial, e o enderego eletronico onde ocorrera o
procedimento; e

VI — prazo de duragdo da fase de lances, em conformidade com o art. 17 deste Decreto.
Paragrafo Unico. Deverdo ser publicados como anexos do Aviso de Dispensa Eletronica o termo de referéncia, o anteprojeto, o projeto

basico ou o projeto executivo, a minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, e a minuta da ata de registro de pregos,
quando for o caso.

3.16. Além disso, tem-se que o prazo para apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo ndo sera inferior a 3 (trés) dias
Uteis, contados entre a data de publicagdo do Aviso de Dispensa Eletronica e a data da sessdo publica de lances.

3.17. Por oportuno, destaca-se que a elaboragdo dos documentos da etapa preparatéria da contratagao direta seguird, como regra, as
previsGes da Instrugdo Normativa n2 05/2023, e no que couber, o disposto no Decreto estadual n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023 e
art. 72 da Lei federal n? 14.133, de 2021.

4. DA JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PRECOS

4.1. Além dos requisitos tracados pelo artigo 42 do Decreto Estadual n? 10.211/23, o artigo 72 da Lei Geral de Licita¢gdes aduz a
necessidade de ser apresentada a justificativa de pregos. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;



I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

4.2. Seguindo esse raciocinio, o setor técnico competente realizou pesquisa de mercado em fontes diversificadas de pesquisa de prego,
consoante anexos (123514).

5. DA CONCLUSAO

5.1. Por todo exposto, manifesta-se pela possibilidade juridica de realizar a compra do medicamento Durvalumabe, 500 Mg/10 Ml Sol
Injetavel e Durvalumabe, 120 Mg/2,4 Ml Sollnjetavel, mediante Dispensa Eletronica, com fundamento no artigo 39, inciso Il, alinea “d”,
do Decreto n2 10.211/2023 e art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/21, condicionada as recomendacdes elencadas neste opinativo,
especialmente ao seguinte:

Previsdo dos recursos orgamentarios, juntada da Programagdo de Desembolso Financeiro-PDF, com status liberado, da Declaragao de
Adequagdo Orgamentaria e Financeira-DAOF e conformidade com o Plano Anual de Contratagdes;

Juntada, no momento oportuno, da nota de empenho;
Publicacdo do aviso de dispensa, atendendo as especificacdes contidas no Decreto estadual n2 10.211/2023;
Assinatura do Termo de Homologagdo com a autorizagdo do ordenador de despesas.

5.2. Frisa-se, que diante do advento da Instrugdo Normativa n2 01/2024, de autoria da Controladoria- Geral do Estado, passou a ser
desnecessdria a disponibilizagdo do processo ao 6rgdo do controle interno, ja que a instituicdo possui livre acesso ao sistema de

contratagao: “A Controladoria-Geral do Estado - CGE tera livre acesso, via SISLOG ou COMPRASNET, aos procedimentos licitatérios em
todas as suas modalidades e aos chamamentos publicos para celebragdo de contratos de gestdo e termos de parceria, dos érgdos e

entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual”.

5.3 Importa frisar a responsabilidade dos setores técnicos pelas informagdes, justificativas prestadas e escolhas administrativas feitas,
por ndo incumbir a este érgao consultivo adentrar no mérito administrativo.

5.4. Por conseguinte, qualquer inexatiddo apurada em manifestagdes técnicas ndo é corroborada por esta Procuradoria Setorial neste
opinativo, com arrimo em posicionamento que deflui do principio da segregacdo de fun¢des desempenhadas por cada se¢do desta Pasta
— mecanismo que concorre para a diminui¢cdo de riscos de conflitos de interesses, ocultacdo de erros e ocorréncia de fraudes na gestdo
da res publica.

5.5. Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas, ndo serd necessdrio o retorno dos autos para simples
conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito, salvo quando o ajuste superar
o montante de RS 10.000.000,00 (dez milhdes), ocasido em que serd necessaria analise conclusiva do feito.

5.6. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestio Integrada/Coordenacio de Licitagdes da Secretaria de Estado
da Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 31 dias do més de novembro de 2025.

Carolina Correia Campelo
Procurador(a) do Estado

Gerente de Processos Administrativos



