Termo de Julgamento de Impugnacao

PROCESSO N. 2025.0000.500.9797
PREGAO ELETRONICO SRP 002/2025

Resposta a impugnagdo

O Agente de Contratagdo do Pregdo Eletronico SRP n2 002/2025 - SISLOG N2 113620, que tramita por meio do processo n° 202500005009797,
no uso de suas atribuicBes legais, instituido pela Portaria da Contratacdo vem respeitosamente apresentar a RESPOSTA A IMPUGNACAO,
conforme fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de contratagdo que tramita por meio do processo n° 202500005009797, que objeto consiste em Registro de Pregos para eventual e
futura contratagdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para atendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
para o ano letivo de 2025, para unidades escolares da Regido 2 - Itumbiara da Coordenagdo Regional de Educagdo de Itumbiara, por um
periodo de 7 meses.

A priori, ressalta-se que instrumento impugnatério fora apresentado em 12 de maio de 2025, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico
SRP n2 002/2025.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacado se apresenta tempestiva, no sistema SISLOG, com fundamento nos ditames do Edital, item 13, ipsis literis:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei federal
n2 14.133, de 01 de abril de 2021 devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame, em campo
proéprio do sistema eletronico.

13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado no sistema eletrénico no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.2.1. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e as impugnagdées vinculardo os participantes e a Administragdo.
13.3. As impugnacgodes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

13.3.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagdo.

13.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdao do certame.

13.5. As modificagées no edital de licitagdo implicardo nova divulgacdo, na mesma forma e respeitados os mesmos prazos dos atos e dos
procedimentos originais, exceto se a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas e os requisitos da habilitagdo, resguardado o
tratamento isondmico aos licitantes.

O art. 164 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que trata de licitagdes e contratos administrativos, dispde que "qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Dessa forma, dado que a abertura da licitagdo esta prevista para o dia 16 de maio de 2025, pode-se afirmar que a impugnacgdo é tempestiva.

Il - DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

Em sintese, a impugnante se insurge por estar impedida de licitar segundo o Acérddo do TCE N2 813/2025, contra os termos do Termo de
Referéncia do Edital no ambito da Entrega Diaria dos lotes: hortifruti e panificados, cota principal e cota reservada, ressaltando que a entrega
diaria fere os termos da Lei 14.133. Essa redagdo é improcedente ja que a Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, ndo cita impedimentos
relacionados a entrega didria. A impugnante se insurge

IV - DA ANALISE DO MERITO
A impugnante apresentou suas alegaces nos seguintes termos:
DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Como é cedico, diante do necessario planejamento ao manuseio dos recursos advindos do erario, o Constituinte de 1988 institucionalizou o
regime juridico-administrativo, com a finalidade de proteger o interesse publico inerente as relagdes de cunho negocial, preservando a
eficiéncia das contratagGes governamentais, sem desamparar a almejada competitividade, enquanto condi¢do imprescindivel a sele¢do
imparcial da futura contratada.

Notadamente, a luz do referenciado regime juridico-administrativo, a Administragdo ndo tem autorizagdo para sobrepor uma atuagdo distante
da previsdo contida na lei, remanescendo ausente a sua autonomia da vontade, a qual deve permanecer adstrita aos contornos da norma legal
aplicavel (principio da legalidade), aqui também inclusos os limites advindos das clausulas langadas no Instrumento Convocatério, sob a
roupagem de regras cogentes do processo de contratagcdo. Ndo por outro motivo, a interpretagdo e a aplicacdo das regras elegidas no
Instrumento Convocatdrio somente contemplam legitimidade perante a submissdo a previsdo legal, cuja normatizagdo - por sua vez - deve



guardar sintonia com o vetor de validade de ordem constitucional, estampado na integra do artigo 37 da Carta Maior. Quer se sublinhar, assim,
que ndo ha permissividade para rechagar os principios constitucionais e as premissas fixadas na legislagdo ordinaria de regéncia.

Vé-se, portanto, que ndo prevalece licita a interpretagdo de clausulas editalicias (ou a omissdo delas) distante da disposicdo legal e dos vetores
de validade constitucional (art. 37, caput, CRFB/88).

Cite-se, alids, que a correspondéncia entre as disposi¢Oes editalicias e a legislagdo aplicavel resguarda a seguranca juridica indispensavel a
primazia do preceito constitucional pertinente ao devido processo legal (art. 5°, LIV, CRFB/88) e ao principio da isonomia (art. 37, caput,
CRFB/88), também inerente aos processos licitatorios, cujo sentido préatico espelha a transparéncia impositiva sobre a condugdo dos
procedimentos de contratagdo governamental, a fim de afastar indicativos de favorecimento ilicito na escolha da futura contratada.

Dai por que se tem a compreensdo quanto a origem do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, enquanto preceito corolario dos
principios estampados no artigo 37 da Carta Maior, mormente diante a imprescindibilidade da alocagdo de exigéncias objetivas as licitantes,
capazes de resguardar a protecdo do interesse publico a partir da projecdo da eficiéncia na entrega do objeto da licitagdo (art. 37, XXI,
CRFB/88), sem desatender ou ultrapassar as disposi¢bes legais percorridas na Lei n° 14.133/2021.

Logo, ndo ha espacgos para arbitrariedades ou escolhas subjetivas de interessadas longe das regras estabelecidas no edital e, via reflexa,
circunstancia apta a permitir a eleicdo de exigéncias excessivas, capazes de restringir a primazia da ampla competitividade. A vinculagdo do
instrumento convocatério se traduz num importante garantia a sociedade de que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicOes feitas pela Administragdo Publica, a qual somente atinge tal finalidade se observada as disposi¢Ges legais impostas ao regime de
contratagdo governamental. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos sobre todos os atos da Administragdo, ndo
tornando possivel o atendimento do interesse publico a margem da lei. Logo, se imposta determinada exigéncia as licitantes para garantir a
contratacdo de pessoa juridica com expertise suficiente a execug¢do do objeto pretendido, tal imposicdo ndo pode conter especificidades
capazes de excluir possiveis interessadas com capacidade de desenvolvimento dos servigos.

In casu, o Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 02/2025 em seu Termo de Referéncia trouxe a seguinte descri¢do do cronograma de execugdo do
objeto:

Prazo de entrega ou prestacao de servigo:

7.1. O prazo de entrega do objeto ou prestagdo do servigo contratado deverd ocorrer dentro do prazo de vigéncia do contrato ,
conforme necessidade e cronograma de execugdo, item 7.1.3, contados do recebimento da Ordem de Servico ou Fornecimento,
emitida pelo Gestor e/ou Fiscal do Contrato.

7.1.1. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o prazo ou cronograma de execugdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

Cronograma de execugao:

7.1.2. A execugdo do objeto contratado seguird o seguinte cronograma fisico-financeiro: As entregas estdo previstas para serem
realizadas parceladamente de forma DIARIA, SEMANAL E/OU QUINZENAL (ESPECIFICAR MARCANDO UM "X" NA ENTREGA DESEJA
as quantidades serao definidas conforme a demanda das Unidades Escolares, que encaminhardao um cronograma de entrega.

7.1.3. A entrega deverd ser realizada nos locais e datas discriminadas, conforme tabela abaixo:

ORDEM |UNIDADE ESCOLAR ENDERECO DE ENTREGA ENTREGA DIARIA ENTREGA SEMANAL |HORARIO DA
ENTREGA
01 CENTRO DE ENSINO EM RUA V7, N276, VILA VITORIA -PANIFICADO -SECOS E MOLHADOS | DAS 7:00 AS 15:30
PERIODO INTEGRAL I, ITUMBIARA-GO HORAS
ADONIRO MARTINS DE -HORTIFRUTI -ACOUGUE
ANDRADE
02 CENTRO DE ENSINO EM RUA 08, S/N2, VILA VITORIA -PANIFICADO -SECOS E MOLHADOS | DAS 7:30 AS 11:00
PERIODO INTEGRAL l, ITUMBIARA-GO HORAS E DAS
HOMERO ORLANDO -HORTIFRUTI -ACOUGUE 13:30 AS 16:00
RIBEIRO HORAS
RUA BOA VISTA, N2240, -PANIFICADO -ACOUGUE DAS 7:30 AS 16:00
CENTRO, ITUMBIARA -GO HORAS
CENTRO DE ENSINO HORTIFRUTI -SECOS E MOLHADOS
EM PERIODO
03 INTEGRAL DOUTOR
JOSE FELICIANO
FERREIRA
04 COLEGIO ESTADUAL AVENIDA CASTELO PANIFICADO DAS 7:00 AS 11:00
DAMORES DO BRANCO, N2255, BAIRRO HORAS E DAS
AMARAL MEDEIROS NOSSA SENHORA DA HORTIFRUTI -ACOUGUE 13:00 AS 17:00
SAUDE, ITUMBIARA - GO HORAS
-SECOS E MOLHADOS
COLEGIO ESTADUAL AVENIDA TABELIAO .
-PANIFICADO ACOUGUE DAS 8:00 AS 17:00



DA POLICIA MILITAR BARTOLOMEU DIAS DA HORAS
DE GOIAS DIONARIA ROCHA |ROCHA, N2195, BAIRRO HORTIFRUTI -SECOS E MOLHADOS
PLANALTO, ITUMBIARA - GO

oL

U

P o -
06 COLEGIO ESTADUAL E:QI{{%SISL\A?\;??(S)I SIN®, -PANIFICADO SECOS E MOLHADOS DAS 7:00 AS 17:00
SEBASTIAO XAVIER ITUMBIARA -GO. -HORTIFRUTI -ACOUGUE HORAS

Local de entrega ou prestagao de servigo:
7.2. O objeto contratado deverd ser entregue ou prestado no enderego apresentado no item 7.1.3 deste Termo de Referéncia.

A luz do ordenamento juridico-administrativo, a Administragdo Publica ndo estd autorizada a impor exigéncias capazes de macular a
impessoalidade ou a eficiéncia (economicidade) nas aquisicGes de bens e servigos, sendo permitida apenas a instituicdo de condigBes
autorizadas na lei (legalidade), que, sobretudo, estejam intrinsecamente atreladas ao cumprimento das obrigagdes inerentes a execugdo do
objeto licitado (motivagdo), sem rejeitar, em quaisquer casos, indispensavel seguranca juridica.

Como facilmente se infere, o objeto do procedimento licitatério se dirigiu a contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros
alimenticios para Merenda Escolar para atendimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar para o ano letivo de 2025.

Dessa estrutura normativa da Lei n2 14.133 de 12 de abril de 2021, diz:
CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndao contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentaria;

Em seu Art. 18, a Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, diz que na fase preparatoria, incluindo a elaboragdo do Termo de Referéncia, sdo
expressos a definicdo das condigbes de execugdo, o regime de fornecimento de bens. E, ainda assim, ndo cita impedimento para forma de
entrega diaria.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII rt. 12 Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

Il - a definigdo das condigGes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

O cunho justificativo para as Unidades optarem pela escolha da forma de entrega diaria se limita ao fato de que ndo possuem espacos
adequados suficientes para armazenamento eficaz para os géneros alimenticios de hortifruts, acarretando assim, ambientes propicios para
contaminagdo e desperdicios de alimentos, resultando em prejuizos para a administragdo publica e em violagdo do direito a alimentagdo
saudavel e de qualidade pelos alunos. O espago das cantinas e depdsitos dessas Unidades sdo pequenos, ndo comportando as quantidades
necessarias de refrigeradores e freezer para a armazenagem ideal dos alimentos. As Unidades seguem a legislacdo da Vigilancia Sanitaria e sdo
inspecionadas também pelos Conselhos de alimentagdo escolar estaduais e federais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

A RDC 216 da Anvisa (Resolugdo de Diretoria Colegiada n2 216/2004) estabelece as Boas Praticas para servigos de alimentagdo. O objetivo é
garantir a seguranga dos alimentos, minimizando o risco de contaminagdo:

Exige que os estabelecimentos tenham equipamentos adequados, como refrigeradores e freezers, para que os alimentos sejam mantidos em
temperaturas seguras para 0 cOnsumo;

Os estabelecimentos devem manter registros detalhados de todos os alimentos recebidos, incluindo informagdes sobre fornecedores, datas
de entrega e condigOes de recebimento;

» Manter os alimentos fora do alcance de insetos e roedores.
Armazenamento na geladeira

e Colocar os alimentos prontos para o consumo nas prateleiras superiores

Colocar os semiprontos e/ou pré-preparados nas prateleiras do meio

Colocar os alimentos crus e outros, nas prateleiras inferiores

Regular a temperatura dos equipamentos de acordo com o alimento que exige a menor temperatura
Armazenamento no freezer
e  Rotular os alimentos congelados com nome, quantidade, data, validade e o tipo de preparo
e  Evitar congelar novamente alimentos descongelados

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, atentando-se aos fundamentos deduzidos acima, requer-se o recebimento e o devido processamento da presente
manifestagdo, com o saneamento identificadas nas mencionadas cldusulas editalicias e artigo da Lei que rege o Processo Licitatdrio, a fim de
evitar a transposicio da matéria a drea de competéncia fiscalizatérias dos Orgdos de Controle. Por derradeiro, requer-se o andamento do
certame, conforme data ja programada, acompanhando as disposi¢des contidas na Lei n. 14.133/2021.

V - DA ANALISE DA LICITACAO

E notério, que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da
isonomia e igualdade de tratamento e condigdes entre os participantes, sob pena de haver burla ao procedimento licitatério.

E primordial aclarar, que conforme os principios de governanca e boa gestdo publica, o papel do Agente de Contratagdo/Pregoeiro ndo
envolve a participacdo na fase inicial do processo licitatério. Essa fase compreende atividades como a elaboragdo do Termo de Referéncia
(TR), a defini¢do precisa do objeto da licitagdo e a realizagdo dos Estudos Técnicos Preliminares. Essas responsabilidades sdo delegadas aos
setores requisitantes e técnicos da instituicdo, que possuem o conhecimento especializado para realizar analises detalhadas e decisGes
fundamentadas.

A segregacdo de fungdes nesse contexto visa garantir que cada etapa do processo seja conduzida de forma independente e imparcial, no
intuito de promover maior transparéncia e mitigando potenciais conflitos de interesse. Assim, o Agente de Contrata¢do/Pregoeiro assume seu
papel na fase de selegdo do fornecedor (fase externa do certame), assegurando que todas as diretrizes e normativas sejam estritamente
seguidas durante a condugdo da licitagdo.

N3do é demais ressaltar que o alicerce fundamental do registro em tela sempre se concentrou nas reais necessidades da Administragdo, sem
nenhuma intengdo de favorecimento a interesses particulares quaisquer que sejam. Apenas é de se reconhecer que é impossivel agradar a
todos os licitantes existentes no mercado sem prejuizo da preservacdo da qualidade necessaria na aquisicdo dos alimentos. Além disso muitos
licitantes tentam direcionar as especificagdes ao maximo para seus proprios produtos e servigos por interesses proprios, cabe a nds, agentes
publicos, zelarmos pelo interesse da administragdo de ter a solugdo adequada para o problema enfrentado nas melhores condigdes possiveis
de menor prego, prazo adequado de entrega, entre outros quesitos relevantes.

Insta esclarecer, que dependendo do bem que se busca adquirir, pode a Administragdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas
necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da
economicidade.

E notdrio, que a licitacdo na modalidade Registro de Precos é vinculada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel. Nessa senda, ndo cabe
aos particulares adentrarem na margem de discricionariedade que é concedida a Administragdo para que especifique as caracteristicas dos
objetos licitados, de acordo com as suas estritas necessidades, as quais sdo analisadas antes da publicagdo do Edital.

Por derradeiro, a atuagdo proba e a realizagdo constante de capacitagdo dos agentes publicos, desta Secretaria de Estado da Educacgdo e
Conselhos, que lidam com as contratagdes publicas demonstra a preocupagdo para prepara-los para a correta, segura, eficaz e proba tomada
de decisdes nos processos administrativos de contratagSes, tem um papel fundamental na correta execugdo das atividades, evitando ou
mitigando possiveis riscos e fraudes capazes de desviar verbas publicas, tdo prejudiciais ao atendimento do interesse publico.

A Administragdo Publica estda em constante ajuste em busca de uma atuagdo idénea, ética, em conformidade com a garantia de que ndo
ocorrerao atos ilicitos que possam ferir e macular o bom funcionamento de suas atividades e fins a que se propde. Portanto, a busca pela
integridade e ética do agente publico configura uma ferramenta de prevengdo a corrupgdo e é indispensavel a melhoria da eficiéncia e do
ambiente ético do servigo publico como um todo, além de resultar em um cenario de bem-estar para toda a sociedade.

Em ultimo suspiro, infere-se que os argumentos apresentados pela impugnante ndo se sustentam e por isso ndo devem prosperar para efeitos
de retificagdo do presente instrumento convocatoério.

A vista do exposto, concluiu-se que as proposigdes apresentadas pela impugnante ndo possuem fundamento suficiente para justificar uma
retificacdo do presente instrumento convocatdrio. Na oportunidade, para fins de referéncia, ressalte-se que o Pregdo Eletronico SRP n2



002/2025 rege-se pela Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

VI - DA DECISAO

Diante dos fatos e das alegagdes interpostas pela empresa requerente, esta unidade especializada julga IMPROCEDENTE o pedido interposto
pela empresa, conforme aqui descrito. Impende ressaltar que, a data da sessdo do Pregdo Eletrénico SRP n2 002/2025 - SISLOG 113620, estd
mantida para dia 16.05.2025, as 09 horas, conforme veiculado nos jornais Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado e Didrio do Estado,
SISLOG, PNCP e site SEDUC no dia 28.04.2025.

Dé ciéncia ao Impugnante e demais interessados, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais formalidades determinadas em lei.

ROSANGELA RIBEIRO VIANA

Agente de Contratacdo/Pregoeira
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