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Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Assunto: PREGAO ELETRONICO. ANALISE PREVIA. VERBA FEDERAL

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE MATERIAIS DE MOBILIZAGAO E CONSCIENTIZAGAO DA POPULAGAO QUANTO AS
DE VIGILANCIA EM SAUDE. LEI FEDERAL N2 14.133/202NSTRUGAO NORMATIVA N2 65/2021. VERBA FEDERAL. MODO DE DISPU
GERAL + EXCLUSIVO ME/EPP. REGULARIDADE DO FEITO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre pregdo eletronico, com critério de menor prego, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de mobilizacdo e
conscientizagdo da populagdo quanto as agdes de vigilancia em saude, conforme Termo de Referéncia (144427).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisi¢cio perfaz o montante de RS 216.973,30 (duzentos e dezesseis mil, novecentos e setenta
e trés reais e trinta centavos), conforme Termo de Referéncia (144427).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de Demanda
(138887), Mapa de Riscos (143332), Portaria de Contratagdo (142829), Estudo Técnico Preliminar (142885), Termo de Referéncia
(144427), Or¢amento Estimado (142903), Minuta de Edital (144468) e Solicitagdo de Analise Juridica (144591).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para andlise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Andlise Juridica (144591), de lavra
da Geréncia de Licitagdes, nos termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do art. 27 do Decreto n2 10.207/2023.

2. DAS CONSIDERACOES SOBRE A MODALIDADE LICITATORIA - PREGAO: LEGISLAGAO APLICAVEL

2.1. O pregdo é uma modalidade de licitagdo prevista na Nova Lei de Licitagdes, elencada no artigo 28, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/21 e regulamentada, no dmbito estadual, pela Lei Estadual n° 17.928/12, pelo Decreto Estadual n° 10.207/2023 e pelo Decreto
Estadual n° 10.247/2023.

2.2. Da andlise do feito, denota-se que a adog¢do do pregdo para o caso em tela encontra adequacgdo a norma e sera realizado na forma
eletronica. Marcal Justen Filho conceitua o instituto conforme a seguir (2005, p. 220):

Consiste na modalidade de licitagdo publica, de tipo menor preco, destinada a sele¢do da proposta mais vantajosa para a contratagdo
de bem ou servico comum, por meio de propostas seguidas de lances, em que os atos juridicos da Administragdo Publica e dos
interessados desenvolvem-se com a utilizagdo dos recursos da Tecnologia da Informagdo, valendo se especialmente da rede mundial
de computadores.

2.3. Desse modo, o pregao eletronico gera beneficios para a Administragdo Publica e cumpre o principio da eficiéncia, disposto no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal. Com relagdo ao procedimento, cumpre destacar a legislagdo aplicavel.

2.4. Deve-se, primeiramente, definir a natureza da verba. Caso a licitagdo utilize verba estadual, deve-se aplicar o regramento da
Legislagdo Estadual n? 17.928/12 e o Decreto n® 10.207/2023, suplementado pelo regramento da Lei federal n° 14.133/21. Como
consequéncia pratica, caso a fonte de recursos seja estadual, aplica-se o art. 20-A da Lei Estadual 17.928/12 (repregoamento), com
publicagdo no Diario Oficial do Estado de Goids. Por outro lado, se a verba utilizada for federal, o regramento aplicado é o federal. Nessa
linha foi 0 entendimento do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado no Despacho AG 1176/2018 SEI-GAB:

(...) Nas licitagdes que ndo sejam destinadas ao Sistema de Registro de Pregos, serd necesséria a andlise quanto a fonte do recurso
indicada no respectivo processo administrativo (art. 72, §29, inciso 111, da Lei n.2 8.666/93). Assim, quando o recurso orgamentario, que
fara face as despesas das aquisi¢des, for oriundo da Unido (aqui incluidas as transferéncias voluntarias, transferéncias legais e fundo a
fundo do SUS/SUAS), devera ser aplicado, na licitagdo e posterior contratagdo, o regramento federal. J4 na hipétese de recurso
orgamentario de origem estadual (contempladas as transferéncias constitucionais), devem ser aplicadas a legislagdo estadual, que
suplementa as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos editadas pela Unido.

2.5. Como se verifica, o que determinard a legislacdo aplicavel é a fonte dos recursos que fardo frente ao procedimento licitatério, ndo
devendo ser considerada futura necessidade de alteragdo da fonte de recurso. No presente caso, a Fonte de Recurso serd FEDERAL,
atraindo a aplicagdo da legislagdo federal, de acordo com Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (138887).

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS

3.1. Conforme demonstrado no item 2 deste Parecer, as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo a conta do Tesouro
Federal, de modo que o Aviso de Licitagdo devera ser publicado conforme preconizado no texto do artigo 54 da Lei Geral de LicitagGes
14.133/2021 e do art. 15 do Decreto estadual n® 10.247/2023, que aduz o seguinte:

Art. 15. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante:
| —a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos no sistema oficial;

Il — a divulgagdo e a manutencgdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratag8es Publicas —
PNCP; e

111 — a publicagdo do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do Estado de Goias e em jornal diario de grande circulagdo, preferencialmente
na forma eletrénica.

§ 12 No caso de consdrcio publico, a publicagdo do extrato do edital devera ser realizada no diario oficial do ente de maior nivel entre
eles e em jornal diario de grande circulagdo.

§ 22 A divulgagdo no PNCP serd realizada por meio de rotina de integragdo com o sistema oficial de contratagdes do Estado.
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§ 32 Nos casos em que a fonte de recursos do pregdo for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de organismos internacionais,
devera ser também publicada a referida convocagdo no Didrio Oficial da Unido, quando houver previsdo na lei ou na regulamentagdo
especifica.

3.2. No que diz respeito a previsdo de tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, exigida
nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006 e na Lei Complementar estadual n? 117/2015, o Termo de Referéncia (144427),
especificamente na Planilha de Quantitativo e Valores contida na Sec¢do 3, dispGe que:

Tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte

10.5. Na presente contratagdo sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, em observancia a Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 e
demais dispositivos legais aplicaveis.

10.6. Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, sera
assegurado o prazo de até 5 (cinco dias Uteis), prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizagdo da
documentacgdo, contados do momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.

10.7. A n3o-regularizagdo da documentagdo no prazo acima implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes
previstas na Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administragdo convocar os Fornecedores remanescentes,
na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

10.8. A disputa exclusiva e/ou reserva de cotas para microempresa e empresa de pequeno porte, na forma da Lei complementar n?
123, de 14 de dezembro de 2006, sera aplicada conforme previsto na Planilha de Quantitativo e Valores contida no Tépico 3 deste
Termo de Referéncia.

10.8.1. Para o item de contrata¢do com valor é de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos quais a administracdo devera destinar
exclusivamente a participagdo de ME/EPP, observa-se:

a) Sera destinado exclusivamente para ME/EPP os itens01, 02, 03, 05, 08 e 10, pois identificamos regionalmente o minimo de 03 (trés)
empresas competitivas, classificadas como ME/EPP, capazes de atender o objeto a ser licitado, conforme Relatério de Comprovagdo
de Competitividade apresentado, extraido do sistema Banco de Pregos contratado pela SES-GO, fornecido pela empresa NP
Capacitagdo e Solugdo Tecnoldgicas Ltda.

b) N3o sera destinado exclusivamente para ME/EPP os itens04, 06, 07, e 09, pois n3o identificamos regionalmente o minimo de 03
(trés) empresas competitivas, classificadas como ME/EPP, capazes de atender o objeto a ser licitado, conforme Relatério de
Comprovagdo de Competitividade apresentado, extraido do sistema Banco de Pregos contratado pela SES-GO, fornecido pela empresa
NP Capacitagdo e Solugdo Tecnoldgicas Ltda, sendo destinados a Disputa Geral.

3.3. Para comprovar a informagdo de identificagdo de, no minimo, 03 (trés) fornecedores localizados regionalmente que sejam
enquadrados como ME/EPP, foi juntado o Comprovante de Competitividade (143327).

3.4. Frise-se que a veracidade das informagBes prestadas pelo Setor Técnico recai sobre seus subscritores, ndo sendo fungdo desta
Procuradoria Setorial, enquanto 6rgao juridico consultivo, consultar um a um os comprovantes de competitividade de forma a averiguar
a veracidade das alegag¢des. Qualquer duvida especifica quanto a este ou outra questdo controvertida, deve ser expressamente indagada
aquele Orgdo.

3.5. Por outro giro, nos termos da Sumula n® 2 Tribunal n nido - TCU, a exigéncia dos indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, somente se legitimara se houver justificativa no processo de licitagdo.

3.6. Acerca da pesquisa de pregos, conforme jurisprudéncia do TCU, na elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na
demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos
(Acérdao 1445/2015 Plenario - info 86/TCU).

3.7. A aplicagdo da referida legislagdo foi analisada pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante o Despacho n2 1.598/2020 - GAB
(000015409510), oportunidade em que assentou o entendimento de que, quando o recurso or¢gamentario que fara face as despesas das
aquisi¢Oes for oriundo da Unido, "o regramento federal concernente a composi¢do dos pregos estimados no procedimento licitatério do
pregdo devera ser empregado, a exemplo da Instrugdo Normativa n2 73, de 05/08/2020".

3.8. Nos termos da Instrucdo Normativa n® 65/2021, a justificativa de preco dar-se-a mediante a utilizacdo de um dos pardmetros
inseridos nos incisos do art. 52, sendo priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il.

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigcos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
ndo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses

de antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgag¢do do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
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justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V, devera ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagdo das
condigGes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde
que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Metodologia para obtengdo do prego estimado.

3.9. Destaca-se que a Instrucdo Normativa n2 65/2021 impde parametros temporais para evitar que precos defasados sejam utilizados
para compor a pesquisa, 0s quais podem ser sintetizados na tabela seguir:

3.10 Para elucidar a metodologia utilizada para a obtenc¢do do valor estimado, o art. 62 da referida Instrugdo Normativa dispde que
“serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o
art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados”.

3.11. Com vistas a atender a referida exigéncia, bem como evitar eventuais questionamentos relacionados a economicidade, quando
foram instaurados os processos de compra, Geréncia de Compras Governamentais apresentou Orcamento Estimado (142903):

1 - Os valores estimados, que sdo utilizados como limite para aceitagdo das propostas, foram estabelecidos nos termos da Instrugdo
Normativa n° 65 de 7 de Julho de 2021, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gest3o.

2 - Para a consulta de pregos, optou-se pela utilizagdo de pregos de aquisi¢ces e contratagdes realizados por outros entes publicos,
fazendo uso do sistema Banco de Pregos, contratado pela SES-GO, junto a empresa NP Capacitagdo e Solugdo Tecnoldgica, por tratar-
se de ferramenta que consolida informagdes de aquisi¢des e contratagdes de diversos sistemas de compras publicas, nas esferas
federal, estadual e municipal, além de facilitar a operagdo das buscas por pregos e, principalmente, ampla abrangéncia de pesquisa,
que sdo necessarias para tornar a coleta de orgamentos mais rapida, eficiente e confiavel.

3-AIN65/2021 estabelece que:

"Art. 52 - A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada
ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdode pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1(um)ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observadooindice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo,Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos. (...)" grifamos.

4 - O critério adotado para calculo da média saneada, foi o descrito no guia de Pregos Referenciais em Compras Publicas,
disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido, que define :" A “média saneada” consiste em realizar uma avaliagdo critica dos
pregos obtidos na pesquisa, a fim de descartar valores que apresentem grandes variagdes em relagdo aos demais."

5 - Indica que, a média saneada deve conter valores razoavelmente homogéneos, devendo ser excluido do conjunto de pregos
coletados os que estdo distantes dos demais pregos obtidos. Porém, para exclusdo deve ser observando critério objetivo para definir
os valores a serem excluidos. Uma maneira de avaliar se aamostra estd suficientemente homogénea é utilizar o Coeficiente de
Variagdo (CV). Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um coeficiente de variagdo menor que 25% indica razoavel

homogeneidade.

6 - A exclusdo dos pregos discrepantes e obtengdo da média saneada, é realizado pela aplicagdo da seguinte férmula matematica para
cada conjunto de pregos pesquisados:

CV=(DP /M) x100
Limite Superior (LS) = Média (M)+ Desvio-padrdo (DP)
Limite Inferior (LI) = Média (M)- Desvio-padrdo (DP

7 - Para desconsiderar o valores inexequiveis ou excessivamente elevados, fazemos uso do item |l Acérddon? 4.612/2021 do Tribunal
de Contas do Estado de Goids sendo o resultado a Média Saneada dos Pregos.

3.12. Ademais, constata-se que os critérios utilizados para aferigdo de pregos pesquisados e especificados na Justificativa de Realizagado
de Pregos, até o momento desta andlise, observaram o lapso legal de validade segundo os parametros escolhidos pelo setor técnico
competente.

3.13. Importante salientar, também, o disposto no inciso VI do art. 3° do Decreto 9.900/2021, in verbis:
Art. 32 Para o disposto neste Decreto, considera-se:

()

VI — agente responsdvel: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da administragdo publica, para realizar a pesquisa de pregos.

3.14. Desse modo, os servidores responsdveis pela elaboragdo da pesquisa de pregos devem, em regra, ser efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes desta pasta.

3.15. Dito isso, pondera-se que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica do setor de
aquisi¢des, de modo que a motivagdo dos atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam de
presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de
Justica - STJ, no MS 15.290/DF.

3.16. Da mesma forma, o TCU, no Boletim de Jurisprudéncia n. 302, reafirma o principio da segregac¢ao de fungdes:
Acorddo 594/2020 Plendrio
Licitagdo. Comissao de licitagdo. Principio da segregacdo de fungdes. Orgamento estimativo. Avaliagdo. Competéncia.
N3o cabe a comissdo de licitagdo avaliar o contetdo da pesquisa de pregos realizada pelo setor competente do érgdo, pois sdo de sua
responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a condugdo do procedimento licitatdrio. (Recurso de Reconsideragdo, Relator

Ministro Vital do Régo)

3.17. Sendo assim, cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela Procuradoria-Geral do Estado, a responsabilidade pela aferi¢do da
estimativa de precos, para comprovagao da vantajosidade, repousa inteiramente na autoridade solicitante.

3.18. Foi juntado aos autos mapa de gerenciamento de riscos, em atendimento ao art. 17, 11, §1°, do Decreto n° 10.207/2023 (143332),
bem como a portaria designando as fungdes essenciais da contratagdo (142829), pendente de assinatura dos servidores e agentes
participantes do processo de contratagdo.

4. DOS DOCUMENTOS FINANCEIROS/ORCAMENTARIOS

4.1. No que se refere a documentagdo orcamentaria e financeira, devem ser apresentados: Declaragdo de Adequagdo Orgamentadria e
Financeira, Programacdo de Desembolso Financeiro — PDF com status liberado e Nota de Empenho.

4.2. Ademais, a Geréncia de Planejamento deve emitir o Anexo Il, indicando o cddigo e descrigdo do programa e agdo, onde deve ser
apropriada/enquadrada a despesa pretendida, atendendo os objetivos previstos no Plano Plurianual.

4.3. Houve a juntada do autorizo governamental expedido pelo Titular da Pasta, na forma determinada pelo Art. 84-A da Lei n?
17.928/2012 c/c Decreto n2 9.898/2021 (143334), ausente aposi¢do de assinatura, que deve ser providenciado.

5. DA ADEQUAGAO DAS MINUTAS DE EDITAL, CONTRATO E ANEXOS

6.1. Até o momento, o Edital e os respectivos anexos encontram-se em consonancia legal (144468), carecendo das seguintes
adequacgoes:


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A594%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=UWw5L2xCOENOdkE9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=anBaakZnNkhlMGs9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=ZUxxdDZTVms0NVE9
file:///C:/Windows/pcg/viewdoc?d=OEJuNHF6NU1US3c9

I. Na Minuta de Edital:

a) adequacdo dos itens 8.1 e seguintes, pois estdo fora de ordem numerica e com redacgdo distinta do modelo de edital presente no
processo sei 202400010013244 - 71601073, sobretudo o item 8.1.4;

b) preencher as lacunas existentes.

6.2. Frise-se que compete ao setor técnico adequar a numeragdo, demais corre¢es e aspectos formais resultantes das sugestdes de
alteragBes realizadas por esta Especializada.

6.3. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢des do edital e do contrato reflitam exatamente o que estda no Termo de Referéncia,
independentemente de indicacdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este 6rgdo juridico pontuar expressamente tais
incongruéncias, por serem de simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da
aquisicdo, tampouco sobre os célculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo. Desse modo, a presente manifestagdo cinge-se
a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos. Assim, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestacGes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida
a este 6rgdo de consultoria juridica do Estado.

7.2. Cumpre ressaltar, por fim, a imperiosa necessidade de observancia pela SES do Decreto n2 9.737/2020, que estabelece medidas de
racionalizagdo de gastos com pessoal e outras despesas correntes e de capital, na administra¢do direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes, no momento oportuno.

7.3. Feitas estas consideragdes, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o processo estara regular apds as recomendagdes
elencadas neste opinativo, especialmente ao seguinte:

a) juntada da documentagdo orgamentaria e financeira (item 4.1);

b) aposi¢do de assinatura no autorizo governamental expedido pelo Titular da Pasta (item 4.3);
c) aposi¢do de assinatura nos demais documentos que instruem o processo;

d) adequagdo da minuta do edital e anexos (item 6.1).

7.4. Frisa-se que, diante do advento da Instrugdo Normativa n2 01/2024, de autoria da Controladoria-Geral do Estado, passou a ser
desnecessdria a disponibilizagdo do processo ao 6rgdo do controle interno, ja que a instituicdo possui livre acesso ao sistema de

contratagao: “A Controladoria-Geral do Estado - CGE tera livre acesso, via SISLOG ou COMPRASNET, aos procedimentos licitatérios em
todas as suas modalidades e aos chamamentos publicos para celebragdo de contratos de gestdo e termos de parceria, dos érgdos e

entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual”.

7.5. Ressalte-se que, com o atendimento das condicionantes indicadas, ndo serd necessdrio o retorno dos autos para simples
conferéncia por esta Procuradoria Setorial, podendo a area técnica dar continuidade diretamente ao feito, salvo quando o ajuste superar
o montante de RS 10.000.000,00 (dez milhBes), ocasido em que serd necessaria analise conclusiva do feito.

7.6. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenacdo de Licitagdes da Secretaria de Estado da
Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 18 dias do més de margo de 2025.

Carolina Correia Campelo
Procuradora do Estado

Gerente de Processos Administrativos



