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As Unidades da Secretaria de Estado da Saude - SES/GO

Assunto: Orientacdes juridicas acerca da instrucao da fase preparatéria dos
processos licitatdrios e das contratacdes publicas no ambito da Secretaria de Estado
da Saude - SES/GO

1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 A presente Nota Técnica tem por finalidade consolidar orientacdes
juridicas relativas a instrucao dos procedimentos licitatérios e das contratacdes
publicas no ambito da Secretaria de Estado da Saude - SES/GO, visando a
uniformizacdao de entendimentos, a padronizacao de documentos e ao
aprimoramento dos processos administrativos.

1.2 Inicialmente, ressalta-se que a atuacao da Procuradoria Setorial da
SES/GO insere-se no dever institucional de assegurar a legalidade e a coeréncia dos
atos administrativos, contribuindo para a reducao de riscos e para o fortalecimento
da seguranca juridica, especialmente diante da complexidade normativa introduzida
pela Lei n? 14.133/2021.

1.3 O presente documento também busca orientar as areas técnicas quanto
a questdes recorrentes identificadas na rotina da instrucao processual, oferecendo
diretrizes objetivas para a conducao das contratacdes publicas.

1.4 Durante a andlise juridica dos processos submetidos a esta Procuradoria
Setorial, tem sido recorrente a identificacdo de divergéncias entre os documentos
que instruem as contratacdes, especialmente entre o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia, o edital e o instrumento contratual. Tais incongruéncias
comprometem a consisténcia da instrucdo processual, podendo afetar a
regularidade do certame e acarretar riscos a seguranca juridica da contratacao.

1.5 Além da experiéncia institucional desta Procuradoria Setorial, a presente
Nota Técnica considera entendimentos consolidados pela Procuradoria-Geral do
Estado e questbes frequentemente suscitadas em atividades de controle e
fiscalizacao incidentes sobre as contratacdes publicas, buscando sistematizar



orientacdes aptas a conferir maior uniformidade e seguranca juridica a atuacao
administrativa.

1.6 Para sua elaboracao, foram reunidos entendimentos consolidados no
ambito da Procuradoria Setorial e da Procuradoria-Geral do Estado, especialmente
aqueles constantes dos Despachos n? 1557/2025/GAB (89889056), n? 194/2026/GAB
(89889168), n? 1931/2025/GAB (89889175) e n? 13/2026/GAB (89889314), além de
diretrizes extraidas da pratica administrativa recente.

1.7 Com o objetivo de facilitar o acesso as manifestacbes mencionadas, os
respectivos despachos foram juntados aos autos no Sistema Eletronico de
Informacdes - SEI, permanecendo disponiveis para consulta pelas unidades
interessadas.

1.8 Ainda, esta Nota Técnica nao pretende esgotar as questdes relacionadas
a fase preparatéria das contratacdes publicas, mas consolidar orientacdes acerca
dos temas que tém suscitado maiores duvidas e recorréncia na atuacao consultiva
desta Procuradoria Setorial. As orientacdes aqui reunidas nao substituem a analise
juridica a ser realizada nos processos concretos, nem afastam a necessidade de
apreciacao individualizada de cada contratacdo, a luz de suas particularidades
faticas, técnicas e juridicas.

2 COMPETENCIA E ATRIBUICOES DESTA PROCURADORIA SETORIAL

2.1 A atuacao da Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Saulde
insere-se no ambito da funcao constitucional da Advocacia PuUblica, prevista nos arts.
131 e 132 da Constituicao Federal, que atribuem aos Procuradores do Estado o
exercicio da consultoria e do assessoramento juridico da Administracao Publica.

2.2 No ambito do Estado de Goias, essa competéncia é regulamentada pela
Lei Complementar n® 58/2006 (Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado), bem
como pelos Decretos estaduais n? 10.489/2024 e n210.687/2025, além de normas
internas da Procuradoria-Geral do Estado, como a Portaria n? 130-GAB/2018.

2.3 A Procuradoria Setorial exerce funcgao juridico-consultiva, prestando
orientacao juridica aos 6rgaos e entidades da Administracdao, especialmente por
meio da emissao de pareceres e manifestacdes juridicas nos processos
administrativos de contratacao publica.

2.4 Nos termos do art. 53 dalei n2 14.133/2021 e do art. 47 da Lei
Complementar n? 58/2006, compete a Procuradoria Setorial realizar o controle
prévio de juridicidade das contratacdes publicas, mediante andlise juridica das
minutas de editais, contratos e demais instrumentos pertinentes.

2.5 Conforme orientacao consolidada no Despacho n? 194/2026/GAB da
Procuradoria-Geral do Estado (89889168), a atuacao juridico-consultiva da PGE
materializa-se, em regra, na analise juridica prévia das contratacbes, nao se
confundindo com atividades de natureza técnica ou com o exame do mérito
administrativo.

2.6 Nesse sentido, nao compete a Procuradoria Setorial avaliar aspectos
técnicos da contratacao, nem deliberar sobre conveniéncia e oportunidade
administrativa, cabendo tais atribuicdes as unidades demandantes e as autoridades
competentes.

2.7 As manifestacdes juridicas da Procuradoria-Geral do Estado possuem
carater opinativo, destinando-se a orientar juridicamente a Administracao Publica,
sem natureza vinculante, ainda que constituam relevante instrumento de controle
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interno de legalidade.

2.8 Conforme expressamente consignado no Despacho n? 194/2026/GAB, o
parecer juridico ndo se presta a aprovacao ou validacao dos atos administrativos,
mas sim ao exercicio do controle prévio de juridicidade, cabendo a autoridade
administrativa decidir motivadamente quanto ao acolhimento ou nao das
orientacdes juridicas.

2.9 Reputa-se relevante expor, para fins de uniformizacao de entendimento
e adequada orientacao das unidades administrativas, os entendimentos firmados no
Despacho n® 194/2026/GAB (89889168) da Procuradoria-Geral do Estado, o qual, em
carater referencial, consolidou diretrizes acerca da atuacao juridico-consultiva no
ambito das contratacdes publicas, especialmente quanto aos limites, a natureza e
ao momento das manifestacoes juridicas:

a)Apds a emissao de parecer juridico prévio, os autos somente
deverdao ser recambiados a Procuradoria quando o valor do ajuste
ultrapassar a alcada legal, hipétese em que serd necessédria a
elaboracdo de parecer juridico setorial conclusivo e a manifestacdo
juridica do Procurador-Geral do Estado, antes da formalizacao do
ajuste, nos termos do § 22 do art. 47 da Lei Complementar estadual n?
58/2006;

b) Admite-se, ainda, o retorno dos autos nas hipdteses de consultas
incidentais ao longo do procedimento, conforme prescreve a parte
final do caput do art. 47 da referida Lei Organica da PGE;

c) Diante do carater meramente opinativo das manifestacdes juridicas
da PGE (Procuradorias Setoriais e Gabinete do Procurador-Geral do
Estado) e do principio da segregacao de funcdes (art. 52 da Lei n?
14.133/2021), nao compete ao érgao de consultoria juridica realizar a
conferéncia do cumprimento de suas recomendacdes, podendo a
Administracao Publica, de forma motivada (art. 50, inciso VII, da Lei
estadual n? 13.800/2001), deixar de acolher as orientacdes juridicas.

d)A conversao em diligéncia constitui medida destinada a
complementacao da instrucao processual, quando \verificada
insuficiéncia de elementos para a andlise juridica ou imprecisao na
formulacao da consulta, ndo se prestando a orientacdo juridica da
matéria nem a verificacdo do cumprimento de recomendacoes
anteriormente emitidas.

2.10 Ressalta-se, por fim, que a adequada delimitacdo das competéncias
entre a area técnica e a assessoria juridica observa o principio da segregacao de
funcdes, contribuindo para a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa e a
correta responsabilizacao dos agentes publicos.

3 FORMALISMO MODERADO E REALIZACAO DE DILIGENCIAS

3.1 O procedimento licitatério deve observar as formalidades previstas em
lei, as quais constituem garantia de isonomia, transparéncia e seguranca juridica.
Todavia, tais formalidades nao podem ser interpretadas de forma excessivamente
rigida, em prejuizo da obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

3.2 A luz do principio da eficiéncia e da razoabilidade, admite-se a aplicacdo
do formalismo moderado, segundo o qual falhas meramente formais, que nao
comprometam a substancia da proposta ou a afericdo da habilitacdo, ndao devem



ensejar, de forma automatica, a inabilitacdo do licitante ou a desclassificacdo da
proposta. A prépria Lei n? 14.133/2021 consagra essa diretriz ao estabelecer que o
desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a
afericao da qualificacao do licitante ou a compreensao do conteldo da proposta nao
importara seu afastamento do certame.

3.3 Nesse contexto, a realizacdo de diligéncias constitui instrumento
legitimo de saneamento de falhas, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021,
devendo ser utilizada para: (i) complementar informacdes acerca de documentos ja
apresentados; (ii) esclarecer duvidas quanto ao conteddo da proposta ou da
documentacao; e (iii) permitir a atualizacao de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de apresentacao.

3.4 Conforme orientacao consolidada no Despacho n® 1931/2025/GAB da
Procuradoria-Geral do Estado (89889175), admite-se, a luz do principio do
formalismo moderado, a realizacao de diligéncia para a juntada de documentos que
comprovem condicdo preexistente a data da abertura do certame, ainda que nao
tenham sido apresentados oportunamente, desde que nao se trate da criacao de
situacao nova.

3.5 Por outro lado, permanece vedada a utilizacao da diligéncia para suprir
omissdes substanciais ou para a apresentacao de documentos constitutivos de fatos
novos, que alterem a condicao juridica do licitante apds a fase de habilitacao.

3.6 A distincao entre documentos complementares e documentos
constitutivos de fatos novos é essencial, admitindo-se apenas aqueles destinados a
comprovar situacao ja existente a época da abertura do certame. Por conseguinte, a
realizacao de diligéncias deve ser conduzida pelo agente de contratacao ou
pregoeiro, podendo contar com o apoio técnico da equipe de apoio, desde que sob
sua orientacao, preservando-se a unidade deciséria do procedimento.

3.7 A nao realizacao de diligéncia, quando cabivel, especialmente nas
hipéteses de falhas formais sanaveis ou de auséncia de documento destinado a
comprovar condicao preexistente, podera caracterizar formalismo excessivo, em
prejuizo da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, como ja apontado pelo Tribunal de Contas em processo de
fiscalizacao desta Secretaria. Nessas situacdes, antes da inabilitacao do licitante ou
da desclassificacao da proposta, devera ser avaliada, de forma motivada, a
possibilidade de saneamento da falha por meio de diligéncia, desde que nao haja
alteracdao da substancia da proposta ou da condicao juridica do licitante a época do
certame.

3.8 Portanto, recomenda-se que os editais estabelecam, de forma expressa,
as hipéteses em que sera admitida a realizacdo de diligéncia, especialmente para
complementacdao de documentos destinados a comprovar condicdo ja existente,
esclarecimento de informacdes constantes da proposta ou da documentacao e
saneamento de omissdes formais que nao comprometam a validade do certame.

3.9 A decisao pela realizacao ou nao de diligéncia deverd ser devidamente
fundamentada nos autos, com a indicacao da natureza da falha identificada, da
existéncia ou nao de prejuizo a isonomia entre os licitantes, da possibilidade de
saneamento sem alteracao substancial da proposta ou da habilitacao, bem como
dos impactos da decisao na competitividade e na vantajosidade da contratacao.

4 LEGISLACAO ESPECIFICA NAS CONTRATACOES COM RECURSOS
FEDERAIS



4.1 Reputa-se relevante destacar as diretrizes fixadas no Despacho n@
13/2026/GAB da Procuradoria-Geral do Estado (89889314), que enfrentou a questao
da legislacdo aplicavel as contratacbes custeadas com recursos federais,
consolidando entendimento a ser observado pelas unidades administrativas.

4.2 Conforme o entendimento firmado, todas as licitacboes e contratacdes
realizadas pelo Estado de Goias devem observar, obrigatoriamente, as normas
gerais de carater nacional, especialmente a Lei n® 14.133/2021, bem como a
legislacao estadual suplementar, independentemente da origem dos recursos.

4.3 Todavia, quando a contratacao for financiada com recursos provenientes
de transferéncias voluntarias da Unido, deverdao ser observadas as disposicdes
federais especificas que disciplinam a execucao desses recursos, aplicando-se a
legislacdao estadual apenas de forma subsidiaria e naquilo que nao for incompativel
com o regramento federal.

4.4 Nessas hipéteses, eventual norma estadual que conflite com as
exigéncias estabelecidas pela Uniao ndao devera ser aplicada, prevalecendo a
disciplina federal como requisito para a regular execucao do objeto, o adequado
acompanhamento da despesa e a correspondente prestacao de contas.

4.5 Como decorréncia dessa diretriz, ndo se mostra juridicamente adequada
a utilizacao de institutos préprios da legislacao estadual que conflitem com normas
federais especificas, a exemplo de procedimentos como o0 repregoamento ou
metodologias de pesquisa de precos incompativeis com os normativos federais
aplicaveis.

4.6 Por outro lado, nas hipoteses de transferéncias obrigatoérias, inclusive na
modalidade fundo a fundo no Ambito do Sistema Unico de Saude, ndo ha imposicdo
de adocao de normas especificas federais, devendo ser aplicada a legislacao
estadual, em conjunto com as normas gerais nacionais.

4.7 Conforme evolucao de entendimento consolidada no despacho, a mera
origem federal dos recursos nao implica, por si s6, a obrigatoriedade de adocao de
normativos federais especificos, sendo necessaria a analise da natureza da
transferéncia.

4.8 No caso de transferéncias voluntarias, a observancia das normas
federais especificas constitui requisito para a regularidade da execucao dos
recursos, ao passo que, nas transferéncias obrigatdrias, preserva-se a autonomia
normativa do Estado, nos termos do art. 18 da Constituicao Federal.

4.9 No ambito do sistema de registro de precos, sempre que for possivel
antever que as contratacdes dele decorrentes serao custeadas com recursos
oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, deverao ser observadas, desde a
fase de planejamento, as normas federais especificas aplicaveis.

4.10 A correta identificacao da natureza dos recursos que financiarao a
contratacao constitui medida indispensavel para a definicdo do regime juridico
aplicavel. Assim, nao basta que os documentos da fase preparatéria indiguem a
utilizacao de recursos federais, devendo especificar expressamente se estes
decorrem de transferéncia voluntaria ou obrigatéria, bem como o instrumento que
ampara o repasse, uma vez que tal classificacao podera determinar a incidéncia de
normas federais especificas e influenciar diretamente a condugao do procedimento
licitatério e da execucao contratual.

5 PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU)



5.1 No ambito das contratacdes publicas, surgiram duvidas quanto a
obrigatoriedade de publicacao de editais, resultados de licitacao e instrumentos
contratuais no Didrio Oficial da Uniao (DOU) quando a contratacao fosse custeada,
total ou parcialmente, com recursos federais oriundos de convénios, transferéncias
voluntarias, repasses fundo a fundo ou instrumentos congéneres. A controvérsia
consistia em definir se a mera utilizacao de recursos da Uniao seria suficiente para
impor a observancia das regras federais de publicidade, especialmente apés a
entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021 e a instituicao do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) como principal meio oficial de divulgacdo dos atos de
contratacao.

5.2 Com o objetivo de uniformizar a interpretacdo da matéria, o Despacho
n2 1557/2025/GAB da Procuradoria-Geral do Estado (89889056) enfrentou a questao
da obrigatoriedade de publicacao de atos das contratacdes publicas no Didrio Oficial
da Uniao (DOU), especialmente nas hipéteses de utilizacdo de recursos federais.

5.3 Nos termos do referido despacho, a publicacao, no DOU, de extratos de
editais, contratos e resultados de licitacOes realizadas pelo Estado de Goids nao
constitui regra obrigatdria, ainda que a contratacdo seja custeada, total ou
parcialmente, com recursos federais.

5.4 A Lei n? 14.133/2021 nao impde tal exigéncia aos entes subnacionais,
tendo adotado como principal instrumento de publicidade o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, cuja divulgacao possui alcance nacional e atende ao
principio da transparéncia.

5.5 Assim, a publicacao no DOU configura faculdade da Administracao
Pudblica, podendo ser realizada de forma discriciondria pelo gestor, desde que
devidamente motivada, especialmente em razao dos custos e impactos operacionais
envolvidos. Excepcionalmente, a publicacdo no DOU podera ser obrigatdria quando
houver previsao especifica em norma legal, regulamentar ou no instrumento que
formaliza a transferéncia de recursos federais, como convénios, termos de adesao
ou ajustes congéneres.

5.6 Nesses casos, a obrigatoriedade decorre da existéncia de comando
normativo especifico, ndo sendo admissivel presumir tal exigéncia unicamente em
razao da origem federal dos recursos.

5.7 Ressalta-se, ainda, que a utilizacao de recursos da Uniao nao implica,
por si sb, a aplicacao automatica de regras federais especificas as contratacdes
estaduais, devendo ser observadas as normas gerais de licitacdes e a legislacao
estadual suplementar.

5.8 A decisao pela realizacao ou nao da publicacao no DOU deve ser
devidamente fundamentada nos autos, em observancia ao principio da motivacao,
especialmente quando implicar dispéndio de recursos publicos.

5.9 Portanto, para fins de adequada instrucao processual e definicao do
regime de publicidade aplicavel, sugere-se que, nas contratacdes custeadas com
recursos federais, a area técnica registre, desde a fase inicial, informacdes claras
guanto a natureza da verba utilizada. Nesse sentido, ao elaborar o Documento de
Oficializacdao da Demanda - DOD, devera ser indicado se a contratacao envolve
recursos federais, especificando, de forma expressa, a natureza da transferéncia
(voluntaria ou outra modalidade aplicavel).

5.10 Devera, ainda, ser verificado e registrado nos autos se ha previsao
especifica, em norma legal, regulamentar ou no instrumento que formaliza a
transferéncia de recursos - como convénios, termos de adesao ou ajustes

congéneres -, que imponha a obrigatoriedade de publicacdao no Diario Oficial da



Uniao. A auséncia dessa identificacao na fase inicial pode comprometer a correta
definicdo das regras de publicidade aplicaveis e gerar inconsisténcias na conducao
do procedimento, especialmente na fase externa da contratacao.

6 DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (DOD)

6.1 O Documento de Oficializacao da Demanda - DOD constitui o marco
inicial da fase preparatéria da contratacao, devendo ser elaborado pelo setor
requisitante ou pela unidade técnica responsavel, nos termos da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto Estadual n© 10.207/2023.

6.2 Nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, o referido
documento integra a instrucao do processo de contratacao, inclusive nas hipéteses
de contratacao direta, sendo instrumento essencial para a adequada caracterizacao
da necessidade administrativa.

6.3 De acordo com o art. 39, inciso IV, do Decreto n? 10.207/2023, o DOD
tem por finalidade formalizar o inicio do processo de contratacdo, identificar a
demanda no plano de contratacdes anual e indicar os agentes responsaveis pelas
etapas iniciais do planejamento.

6.4 O DOD devera conter, no minimo, os seguintes elementos, conforme art.
82 do Decreto n® 10.207/2023:

| - descricao clara e objetiva da necessidade administrativa e dos resultados a
serem alcancados, em consonancia com os objetivos institucionais;

Il - indicacao do alinhamento da demanda com o Plano de Contratacdes
Anual;

lll - indicacao da fonte de recursos, sempre que possivel;

IV - previsao da data de inicio da execucao do objeto;

V - indicacao dos integrantes da equipe de planejamento da contratacao;
VI - indicacao do gestor e do fiscal do contrato.

6.5 A indicacao do alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual deve ser
realizada de forma expressa e especifica, com a identificacdo do exercicio a que se
refere (por exemplo, Plano de Contratacdes Anual de 2026), vedadas referéncias
genéricas ao plano sem a devida delimitacao temporal.

6.6 A descricao da necessidade deve ser suficientemente detalhada para
permitir a adequada compreensao do objeto a ser contratado, vedadas formulacdes
genéricas ou imprecisas que possam comprometer a elaboracao dos documentos
subsequentes.

6.7 O DOD deve manter coeréncia com os demais instrumentos da fase
preparatéria, especialmente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
servindo como base para a definicao das solucdes a serem avaliadas.

6.8 A auséncia de alinhamento da demanda com o Plano de Contratacoes
Anual impede o regular prosseguimento da contratacao, devendo, nesse caso, ser
promovida a revisao ou atualizacao do referido plano, nos termos do § 32 do art. 8¢
do Decreto n? 10.207/2023.

6.9 A indicacao dos agentes responsaveis no DOD deve observar a
adequada segregacao de funcdes, evitando a concentracao de atribuicoes
incompativeis em um mesmo servidor.



6.10 Recomenda-se que o DOD seja elaborado com atencao a clareza,
objetividade e completude das informacdes, uma vez que eventuais inconsisténcias
nessa etapa inicial tendem a repercutir em toda a instrucao processual.

6.11 Reitera-se, conforme ja indicado no item 5 desta Nota Técnica, que, nas
hipéteses em que a contratacao envolver recursos federais, a indicacao da fonte de
recursos deverd ser acompanhada da especificacdo da natureza da verba.

6.12 Nesses casos, a area técnica devera consignar se hd previsao especifica,
em norma legal, regulamentar ou no instrumento de transferéncia, que imponha a
obrigatoriedade de publicacao no Didrio Oficial da Unido, de modo a viabilizar a
adequada definicdo do regime de publicidade aplicavel ao procedimento.

7 MAPA DE RISCOS E MATRIZ DE RISCOS

7.1 A adequada gestao de riscos constitui elemento relevante do
planejamento das contratacdes publicas, contribuindo para a identificacao de
eventos que possam comprometer o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracao e para a definicao de medidas destinadas a sua prevencao, mitigacao
ou tratamento.

7.2 Embora frequentemente utilizados de forma indistinta, a matriz de riscos
e 0 mapa de riscos possuem finalidades distintas no ambito das contratacdes
publicas, razao pela qual devem ser corretamente compreendidos e empregados
pelas unidades responsaveis pelo planejamento da contratacao.

7.3 O mapa de riscos consiste em instrumento de planejamento destinado a
identificacao, analise, avaliacao e tratamento dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a adequada execucao contratual. Seu fundamento decorre do
art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, que prevé a analise dos riscos como
elemento integrante da fase preparatéria da contratacao. No ambito estadual, o
gerenciamento de riscos constitui atribuicao da equipe de planejamento da
contratacao, nos termos do art. 10, inciso lll, do Decreto Estadual n? 10.207/2023,
devendo ser realizado durante a etapa preparatéria para subsidiar a tomada de
decisOes e a definicao de medidas preventivas ou mitigadoras.

7.4 Por sua vez, a matriz de riscos consiste em instrumento destinado a
identificacao, avaliacdo e alocacao dos riscos relacionados a execucao contratual,
definindo previamente as responsabilidades da Administracao e do contratado
diante de eventos supervenientes capazes de impactar o equilibrio econdmico-
financeiro do ajuste. Nos termos do art. 62, inciso XXVII, da Lei n? 14.133/2021,
trata-se de clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as
partes. Em regra, sua adocao é facultativa, podendo o edital contemplar matriz de
alocacao de riscos, conforme previsto no art. 22 da Lei n? 14.133/2021. Todavia, sua
previsao torna-se obrigatdria nas contratacdes de obras e servicos de grande vulto e
nas hipoteses de adocao dos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada,
nos termos do § 32 do art. 22 da referida lei. No ambito estadual, o art. 72, inciso 1V,
do Decreto n? 10.207/2023 prevé a matriz de riscos como um dos documentos que
instruem, no que couber, a fase preparatéria da contratacao.

7.5 Nesse contexto, o mapa de riscos possui natureza gerencial e finalidade
preventiva, distinguindo-se da matriz de riscos, que se destina a alocacao contratual
dos riscos entre a Administracao e o contratado. Dessa forma, embora relacionados
a gestao de riscos das contratacdes publicas, o mapa de riscos e a matriz de riscos
possuem finalidades distintas e complementares. Enquanto o mapa de riscos
constitui instrumento de planejamento voltado a identificacdo, anélise e tratamento



dos riscos da contratacao, a matriz de riscos destina-se a alocacao contratual das
responsabilidades decorrentes de eventos supervenientes. Recomenda-se que 0s
riscos identificados durante a fase preparatdria sejam considerados na eventual
elaboracdo da matriz de riscos, de modo a assegurar coeréncia entre o
planejamento da contratacao e a futura execucao contratual.

8 ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

8.1 A estimativa do valor da contratacao constitui etapa essencial da fase
preparatéria, devendo ser elaborada com base em pesquisa de precos idénea, nos
termos do Decreto Estadual n® 10.207/2023, do Decreto Estadual n? 9.900/2021 e
da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65/2021.

8.2 Nos termos do item 4 desta Nota Técnica, a observancia da Instrucao
Normativa SEGES/ME n? 65/2021 mostra-se obrigatéria nas hipéteses em que a
contratacao envolver a execucao de recursos federais oriundos de transferéncias
voluntarias, hipdtese em que deverao ser observadas as normas federais especificas
aplicaveis a utilizacdo desses recursos, em conformidade com o entendimento
consolidado no Despacho n2 13/2026/GAB da Procuradoria-Geral do Estado
(89889314).

8.3 Assim, a pesquisa de precos devera ser conduzida de forma compativel
com o regime juridico aplicavel a origem dos recursos utilizados na contratacao,
tendo por finalidade subsidiar a Administracao na definicao do valor estimado da
contratacao, assegurando a compatibilidade com os precos praticados no mercado e
contribuindo para a selecao da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve-se utilizar
fontes id6neas, priorizando-se aquelas que assegurem transparéncia, rastreabilidade
e confiabilidade das informacdes, tais como bancos de precos publicos, portais
oficiais e contratacdes similares realizadas por drgaos e entidades da Administracao
Publica.

8.4 Por outro lado, a utilizacao de pesquisa direta com fornecedores deve
ser tratada como medida excepcional, admitida apenas quando nao for possivel
obter referéncias suficientes por meio de fontes publicas ou quando devidamente
justificada nos autos, hipétese em que deverd ser obrigatoriamente apresentada
justificativa expressa e circunstanciada acerca da impossibilidade ou inadequacao
da utilizacdo das demais fontes de pesquisa previstas na regulamentacao aplicavel.

8.5 Outrossim, sempre que possivel, deverao ser indicados os enderecos
eletronicos (links) das fontes consultadas, bem como registradas as datas de acesso,
de modo a permitir a verificabilidade das informacdes e a adequada conferéncia dos
dados utilizados na formacao do valor estimado da contratacao.

8.6 A pesquisa de precos devera ser devidamente documentada, com a
indicacao das fontes consultadas, dos critérios de selecdo dos precos e das
metodologias utilizadas para a formacao do valor estimado.

8.7 O processo devera conter memdéria de calculo clara e detalhada,
evidenciando a formacao do preco de referéncia, inclusive com a exclusao de
valores inexequiveis ou excessivamente elevados, quando aplicavel. Recomenda-se,
ainda, que tal meméria de calculo seja apresentada por meio de planilha
demonstrativa, de forma a conferir maior transparéncia e facilitar a visualizacao dos
valores considerados e da metodologia utilizada para a obtencao do preco estimado
da contratacao. Ademais, a exclusao de precos excessivamente elevados ou
inexequiveis devera ser expressamente motivada nos autos.



8.8 Tal medida também contribui para a operacionalizacdo interna da
andlise processual, considerando que, em diversas situacoes, os links das pesquisas
de precos indicados nos autos podem nao estar disponiveis para acesso ou
visualizacao, ao passo que 0 mapa comparativo de precos possibilita a consulta
direta aos valores utilizados na composicao do orcamento estimado,
independentemente do acesso as respectivas fontes eletronicas.

8.9 A definicdo do valor estimado deverd observar critérios técnicos e
metodoldgicos adequados, ndao sendo admitida a simples média aritmética de
valores coletados sem a devida analise critica dos dados.

8.10 Sugere-se que o termo de referéncia esteja alinhado com a pesquisa de
precos realizada, especialmente quanto as especificacdes do objeto, quantitativos e
condicOes de execucao, evitando distorcdes que possam comprometer a validade da
estimativa.

8.11 A auséncia de pesquisa de precos adequada ou a utilizacao de dados
inconsistentes pode comprometer a regularidade da contratacao, ensejando riscos
de sobrepreco, inexequibilidade ou questionamentos pelos érgaos de controle, de
modo gue a area técnica responsavel pela elaboracao da pesquisa de precos devera
zelar pela qualidade, atualidade e consisténcia das informacdes utilizadas,
assumindo responsabilidade pela fidedignidade dos dados apresentados.

9 TERMO DE REFERENCIA E DEFINICAO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO

9.1 A definicao dos requisitos de habilitacao constitui atribuicao da equipe
de planejamento da contratacao e deve ser realizada durante a elaboracao do termo
de referéncia, observando-se as caracteristicas, a complexidade, os riscos e as
peculiaridades do objeto a ser contratado.

9.2 Inicialmente, cumpre distinguir os conceitos de condicao de habilitacao,
requisito de habilitacao e documento de habilitacao, frequentemente utilizados de
forma indistinta.

9.3 As condicoes de habilitacao correspondem as aptiddes, qualificacdes
ou situacdes juridicas que o licitante deve possuir para demonstrar sua capacidade
de executar adequadamente o objeto contratual, abrangendo aspectos de
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdao técnica e
qualificacao econdmico-financeira.

9.4 Os requisitos de habilitacao consistem nas exigéncias concretamente
estabelecidas pela Administracao para aferir a presenca dessas condicdes, devendo
guardar relacao direta com o objeto da contratacdo e observar os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

9.5 Por sua vez, os documentos de habilitacao constituem os meios de
prova destinados a demonstrar o atendimento dos requisitos estabelecidos no
edital, devendo limitar-se aqueles expressamente previstos nos arts. 62 a 70 da Lei
n? 14.133/2021 e compativeis com as caracteristicas da contratacao.

9.6 Assim, a Administracao nao deve partir dos documentos para definir a
habilitacao exigida. O correto é identificar inicialmente quais condicdes sao
necessarias a adequada execucao do objeto, definir os requisitos proporcionais a
essa necessidade e, somente entao, estabelecer quais documentos serao aceitos
para comprovacao de seu atendimento.

9.7 A definicao dos requisitos de habilitacao devera observar os limites



estabelecidos nos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, os quais configuram rol
maximo de exigéncias admitidas, e ndo um conjunto minimo obrigatério.

9.8 Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, é vedada a
imposicdo de exigéncias que ultrapassem o minimo necessario para assegurar a
adequada execucao do objeto, sob pena de restricao indevida a competitividade.

9.9 Nesse sentido, conforme orientacdao expressa no Despacho n?
826/2025/GAB (74613159), as exigéncias habilitatérias devem ser definidas a partir
das caracteristicas do objeto, cabendo a Administracdo avaliar, em cada caso
concreto, a complexidade da contratacao para estabelecer requisitos proporcionais
e adequados.

9.10 Ainda segundo o referido despacho, quanto menor a complexidade da
contratacao, menores devem ser as exigéncias de habilitacao, ao passo que objetos
mais complexos podem demandar requisitos mais rigorosos, desde que
devidamente justificados.

9.11 As exigéncias devem ser proporcionais aos riscos assumidos pela
Administracdo, evitando-se a inclusao de requisitos excessivos ou desnecessarios
gue possam restringir a competitividade ou afastar licitantes aptos a execucdo do
objeto.

9.12 Compete a equipe de planejamento da contratacao definir, de forma
motivada, os documentos de habilitacao efetivamente necessarios, sendo possivel,
conforme reconhecido no Despacho n2 826/2025/GAB (89889422) e em
manifestacdes anteriores da Procuradoria-Geral do Estado, a dispensa parcial de
exigéncias, desde que: (i) ndo haja prejuizo a adequada execucao contratual, (i) a
decisao esteja devidamente justificada nos autos e (iii) sejam consideradas as
caracteristicas do objeto e o porte da contratacao.

9.13 Nas contratacdes de menor complexidade, especialmente aquelas de
pequeno valor ou com entrega imediata, admite-se a simplificacdo das exigéncias
habilitatérias, inclusive mediante substituicdo da documentacao pelo Certificado de
Registro Cadastral - CRC, conforme regulamentacao estadual, necessitando as
exigéncias de habilitacdo serem sempre avaliadas e definidas pela equipe de
planejamento a luz das especificidades do caso concreto.

9.14 Portanto, o Termo de Referéncia assume papel central na definicao das
exigéncias de habilitacdo, devendo estabelecer, de forma expressa, clara e
inequivoca, todos os documentos que serao exigidos dos licitantes, vedadas
omissdes, remissdes genéricas ou a simples utilizacdo de modelos padronizados
sem a devida adequacao ao caso concreto.

9.15 No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, sugere-se que o
Termo de Referéncia indique, de forma expressa, se sera exigida ou dispensada a
apresentacao de balanco patrimonial. Quando houver contratacdes de fornecimento
com entrega integral e imediata, nos termos do Despacho n2 826/2025/GAB
(74613159), a exigéncia de balanco patrimonial podera ser dispensada, desde que
haja justificativa técnica nos autos.

9.16 Nessas hipdteses, recomenda-se que o termo de referéncia indique de
forma expressa a opcao adotada, evitando-se formulacdes omissas, excessivamente
genéricas ou que remetam exclusivamente a parametros externos, como links ou
referéncias ao sistema SISLOG.

9.17 Quanto a habilitacao técnica, caberd a area requisitante, com base nas
especificidades do objeto, definir os documentos efetivamente necessarios a
comprovacao da capacidade técnica dos licitantes, tais como atestados,
certificacdes ou requisitos especificos.



9.18 O Termo de Referéncia devera, portanto, indicar de forma objetiva e
detalhada tais exigéncias, de modo compativel com a complexidade da contratacao,
evitando tanto a auséncia de requisitos essenciais quanto a imposicao de exigéncias
desproporcionais.

9.19 A auséncia de definicdo expressa das exigéncias de habilitagcao no
Termo de Referéncia pode comprometer a regularidade do procedimento, gerar
duvidas interpretativas aos licitantes e dificultar a andlise juridica conclusiva,
especialmente quanto a observancia dos principios da isonomia, da transparéncia e
da vinculacdo ao instrumento convocatério.

9.20 Além disso, considerando que as minutas padronizadas de edital
atualmente adotadas pela SES/GO remetem ao termo de referéncia a definicao
acerca da subcontratacao, da exigéncia de garantia de execucao contratual e da
implantacao de programa de integridade, é fundamental que a 4rea demandante se
manifeste expressamente sobre cada um desses temas durante a elaboracao do TR,
ainda que para consignar a inexisténcia de exigéncia ou vedacao aplicavel ao caso
concreto. A auséncia de manifestacao especifica pode comprometer a completude
do instrumento convocatério e ensejar a realizacdo de diligéncias durante a
instrucao processual.

9.21 Dessa forma, repisa-se que a elaboracao do Termo de Referéncia deve
contemplar, de maneira completa e exaustiva, todos os requisitos da contratacao,
sobretudo aqueles relacionados a habilitacao, devendo constar de forma expressa
tanto as exigéncias documentais aplicaveis quanto eventual dispensa de
apresentacao de qualquer documentacao, a qual devera ser devidamente motivada
e compatibilizada com as peculiaridades da contratacao.

10 SUBCONTRATACAO

10.1 Nos termos do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(Acérdao 2450/2025-Plenario), a vedacao a subcontratacao somente é admissivel
guando devidamente justificada nos documentos preparatérios. Assim, nos casos
em que houver vedacao, a justificativa deve constar expressamente no estudo
técnico preliminar ou no termo de referéncia, demonstrando a necessidade da
restricao.

10.2 Desse modo, sugere-se que o termo de referéncia contenha indicacao,
de forma clara e inequivoca, se a subcontratacdo sera admitida ou vedada.

10.3 Na hipdétese de vedacao, é indispensavel a apresentacao de justificativa
técnica especifica, que evidencie as razdes pelas quais a subcontratacao nao se
mostra adequada a execucao do objeto, sob pena de afronta aos principios da
motivacao, da competitividade e da transparéncia.

11 PORTARIA DE DESIGNACAO DAS FUNCOES ESSENCIAIS

11.1 Ainda, o processo de contratacao devera ser instruido com a respectiva
Portaria de Designacao das Funcbes Essenciais, nos termos do art. 92 do Decreto
Estadual n® 10.207/2023, constituindo documento indispensavel a regularidade da
fase preparatéria. A referida portaria tem por finalidade formalizar a indicacao dos
agentes publicos responsaveis pelas funcdes essenciais do processo de contratacao,
garantindo a adequada distribuicao de atribuicbes e a rastreabilidade dos atos
praticados.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2686956
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/106716/decreto-10207

11.2 A designacao devera contemplar, no minimo, os integrantes da equipe
de planejamento da contratacao, bem como o gestor e o fiscal do contrato, em
consonancia com as informacdes previamente indicadas no Documento de
Oficializacao da Demanda - DOD.

11.3 A elaboracdo da portaria deve observar o principio da segregacao de
funcdes, vedando-se a concentracao, em um mesmo agente, de atribuicdes
incompativeis ou potencialmente conflitantes, tais como aquelas relacionadas ao
planejamento, a conducdao do certame, a gestao e a fiscalizacdo contratual. Na
hipétese de um mesmo servidor exercer mais de uma atuacdao no ambito da
contratacao, cabera a area técnica competente manifestar-se expressamente, a luz
do principio da segregacdao de funcdes, acerca da eventual existéncia de riscos
decorrentes do exercicio simultaneo dessas atividades pelo mesmo agente,
apresentando a devida justificativa quanto a compatibilidade das atribuicdes
desempenhadas. Outrossim, a auséncia de designacao formal dos agentes
responsaveis compromete a reqularidade do procedimento, podendo ensejar
fragilidades na definicao de responsabilidades e dificultar a apuracao de eventuais
falhas na execucao contratual.

11.4 Ademais, mostra-se importante que a area responsdavel verifigue a
qualificacao dos agentes envolvidos na conducao do certame, especialmente do
agente de contratacao, observando-se, quando aplicavel, as exigéncias previstas no
Decreto Estadual n? 10.216/2023 quanto a certificacao profissional emitida pela
Escola de Governo criada e mantida pelo Estado.

11.5 Recomenda-se que a portaria seja formalizada e juntada aos autos ainda
nas etapas iniciais da contratacao, devidamente assinada pela autoridade
competente responsavel pela designacao e pelos agentes nela designados. A
assinatura da autoridade nomeante materializa o ato administrativo de designacao,
a0 passo gue a assinatura dos agentes designados evidencia sua ciéncia quanto as
atribuicdes e responsabilidades assumidas, contribuindo para a seguranca juridica
do procedimento, a adequada delimitacao de competéncias e a rastreabilidade das
responsabilidades inerentes a contratacao.

11.6 Por fim, eventuais alteracbées na composicao dos agentes designados
deverao ser formalizadas por meio de nova portaria ou ato equivalente,
devidamente juntado aos autos, assegurando a continuidade da regularidade
procedimental.

12 MINUTA DE EDITAL

12.1 Nos termos do art. 79, inciso VIII, doDecreto Estadual n® 10.207/2023,
durante a fase preparatdria, o processo de contratacao sera instruido, no que
couber, com a minuta do edital de licitacao, do ato de dispensa ou inexigibilidade,
do aviso de dispensa eletronica ou da ata de registro de precos, conforme a
natureza da contratacao.

12.2 Considerando que o edital deve refletir as definicdes estabelecidas na
fase preparatéria, mostra-se essencial que o Termo de Referéncia apresente
descricao suficientemente detalhada do objeto e das condicdes da contratacao,
contemplando todas as informacbdes necessdrias a adequada elaboracao do
instrumento convocatério. A insuficiéncia ou imprecisao das informacdes constantes
do Termo de Referéncia pode comprometer a elaboracao do edital, gerar
inconsisténcias entre os documentos da contratacao e dificultar a analise juridica e a
conducao do certame.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/106747/pdf
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12.3 Nos termos do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital deverd conter o
objeto da licitacao e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
a0s recursos, as penalidades, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento. O § 12 do referido dispositivo estabelece,
ainda, que, sempre que o objeto permitir, a Administracao adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

12.4 Com o objetivo de promover maior padronizacdo e seguranca juridica,
foi instruido o Processo SEl n?2 202600010006481, no qual foram disponibilizados
modelos padronizados de editais e instrumentos correlatos. As minutas foram
estruturadas considerando as principais varidveis das contratacbes realizadas no
ambito da SES/GO, contemplando procedimentos com e sem Sistema de Registro de
Precos, bem como distinguindo as contratacdées de bens e servicos em geral
daquelas destinadas a aquisicao de medicamentos.

12.5 Dessa forma, na elaboracdo da minuta de edital, a area técnica deverd
considerar, inicialmente, qual o regime juridico aplicAvel a contratacao,
especialmente quanto a incidéncia de normas estaduais ou federais especificas, nos
termos das orientacdes constantes do item 4 desta Nota Técnica, sobretudo nas
hipéteses de utilizacdo de recursos federais oriundos de transferéncias voluntarias.

12.6 A coeréncia entre a minuta de edital e os demais documentos que
compdem a fase preparatdria contribui para a seguranca juridica do procedimento,
reduz a necessidade de diligéncias complementares e mitiga riscos de impugnacoes,
recursos e guestionamentos pelos licitantes e érgaos de controle. Nesse contexto,
mostra-se recomendavel que, antes do encaminhamento dos autos para analise
juridica ou para publicacao do instrumento convocatério, seja realizada conferéncia
final da instrucao processual, com o objetivo de verificar a consisténcia e a harmonia
das informacodes constantes dos documentos que integram a contratacao.

13 MINUTA CONTRATUAL

13.1 Conforme previsao legal, os contratos administrativos constituem
instrumentos obrigatérios para a formalizacao das contratacdes publicas, admitindo-
se sua substituicao por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico,
apenas nas hipdéteses de dispensa de licitacao em razao do valor ou nas
contratacdes que envolvam compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, das quais nao resultem obrigagcdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente do valor da contratacao, nos termos do art.
95 da Lei n? 14.133/2021.

13.2 Fora dessas hipdéteses excepcionais, a formalizacao da avenca por meio
de contrato administrativo mostra-se obrigatéria, constituindo instrumento essencial
a definicao dos direitos e obrigacdes das partes, bem como a adequada disciplina da
execucao contratual.

13.3 Nos termos do art. 25, § 12, da Lei n® 14.133/2021, sempre que o objeto
permitir, a Administracao devera adotar minutas padronizadas de edital e de
contrato contendo cldusulas uniformes. Contudo, a dispersao desses modelos em
diferentes processos administrativos pode dificultar sua consulta pelas areas
técnicas e aumentar o risco de utilizacao de versdes desatualizadas ou inadequadas
a natureza da contratacdo. Nesse contexto, mostra-se recomendavel o
desenvolvimento de esforcos institucionais voltados a consolidacao das minutas
contratuais padronizadas em um Unico processo administrativo, de modo a facilitar



0 acesso aos modelos vigentes, promover maior uniformidade procedimental e
assegurar sua permanente atualizacao em conformidade com as alteracdes
legislativas, regulamentares e com a evolucao dos entendimentos jurisprudenciais e
institucionais aplicaveis as contratacdes publicas.

134 Na elaboracao da minuta contratual, recomenda-se observar a
compatibilidade do instrumento com o objeto da contratacao, com o regime juridico
aplicavel e com as definicdes constantes dos documentos que compdem a fase
preparatéria, especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a
minuta de edital.

13.5 As cldusulas contratuais devem guardar correspondéncia com as
condicOes estabelecidas nos documentos da contratacao, especialmente quanto ao
objeto, as obrigacdes das partes, aos prazos, as condicdes de execucao, aos critérios
de pagamento, a fiscalizacao e as hipdteses de alteracao contratual, contribuindo
para a coeréncia da instrucdao processual e para a adequada execucao do ajuste.

14 CHECKLISTS DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

14.1 Atualmente, a Procuradoria-Geral do Estado disponibiliza cartilhas,
manuais e checklists voltados a padronizacao e orientacao dos procedimentos
licitatorios e contratuais a luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Recomenda-se que tais materiais sejam utilizados como referéncia pelas unidades
administrativas na instrucao e conducao dos processos de contratacao. Os
documentos podem ser consultados no portal da Procuradoria-Geral do Estado, na
pagina “Cartilhas e Check Lists”, disponivel no Portal da Procuradoria-Geral do

Estado - Cartilhas e Check Lists[1],

14.2 Os referidos instrumentos tém por finalidade auxiliar a conferéncia e a
validacao dos documentos que integram o0s processos de contratacao, contribuindo
para a padronizacao das rotinas administrativas, para a adequada rastreabilidade
das verificacOes realizadas e para o fortalecimento da seguranca juridica das
decisbOes adotadas ao longo da instrucao processual.

14.3 Nesse contexto, recomenda-se a utilizacao dos checklists e instrumentos
correlatos durante as etapas de analise e conferéncia da documentacao, de modo a
facilitar a identificacao dos requisitos efetivamente atendidos, das pendéncias
existentes, das inconsisténcias eventualmente verificadas e das diligéncias que se
mostrem necessarias para o adequado saneamento dos autos.

14.4 A utilizacao desses instrumentos nao substitui a andlise técnica,
administrativa ou juridica dos documentos produzidos e apresentados pelas
unidades competentes, constituindo ferramenta de apoio destinada a conferir maior
clareza, organizacao, uniformidade e transparéncia a instrucao processual.

14.5 Sugere-se, ainda, que os checklists sejam preenchidos de forma
detalhada e individualizada, com o registro das verificacbes realizadas, dos
documentos analisados, das conclusbes alcancadas e, quando cabivel, das
inconsisténcias identificadas e das providéncias adotadas para seu saneamento,
permitindo maior transparéncia, rastreabilidade e fundamentacdao dos atos
praticados.

15 PADRONIZACAO DE MINUTAS E DOCUMENTOS
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15.1 Com o objetivo de assegurar uniformidade e seguranca juridica, sugere-
se a utilizacdo, como referéncia prioritaria, das minutas padronizadas
disponibilizadas nos processos administrativos abaixo indicados.

15.2 O Processo SElI n2202600010006481 constitui a mais recente
iniciativa de padronizacao documental no ambito da Secretaria de Estado da Saude,
reunindo minutas atualizadas elaboradas a partir de didlogo institucional e atuacao
conjunta entre a Coordenacao de Licitacdes e esta Procuradoria Setorial. A
construcao colaborativa dos modelos permitiu compatibilizar as necessidades
operacionais relacionadas a conducdao dos procedimentos licitatérios com as
exigéncias legais, regulamentares e os entendimentos juridicos consolidados,
resultando em instrumentos mais aderentes a realidade institucional e aptos a
promover maior uniformidade procedimental. Em razao de sua atualizacao mais
recente, recomenda-se sua utilizacdo como principal referéncia para a elaboracao
dos instrumentos convocatérios.

15.3 Por sua vez, os Processos SEI n2 202400010055268,
n 2202400010036340 e n2202400010013244 contém minutas contratuais e
modelos de editais aplicaveis a diferentes espécies de contratacao, abrangendo,
entre outros instrumentos, contratos de fornecimento de bens, prestacao de
servicos, licenca de software, locacao de imdveis, servicos de engenharia, aquisicao
de bens com e sem sistema de registro de precos e editais de concorréncia.

15.4 Regqistra-se, por fim, a conveniéncia de promover a revisdo e atualizacao

das minutas atualmente disponibilizadas nos Processos SEI n2 202400010055268, n?®
202400010036340 e n2 202400010013244, com vistas a sua posterior consolidacao

e disponibilizacao no Processo SEI n? 202600010006481, que atualmente representa
a principal iniciativa de padronizacao documental no ambito da SES/GO. Tal medida

contribuira para a centralizacao dos modelos de referéncia em um Unico ambiente
de consulta, facilitando o acesso pelas areas técnicas e pela prépria Procuradoria
Setorial, reduzindo o risco de utilizacao de versdes desatualizadas, promovendo
maior uniformidade na instrucao processual e conferindo maior celeridade e
seguranca juridica as analises administrativas e juridicas. Ademais, permitira a
permanente adequacao dos instrumentos as alteracdes legislativas, regulamentares
e jurisprudenciais, bem como aos entendimentos institucionais consolidados pela
Procuradoria-Geral do Estado, pela Procuradoria Setorial e pelos 6rgaos de controle.

15.5 A utilizacao das minutas padronizadas contribui para assegurar a
coeréncia entre os instrumentos e a conformidade com os entendimentos juridicos
consolidados.

15.6 Na hipdétese de inviabilidade de utilizacdo dos modelos padronizados,
recomenda-se que a area responsavel apresente justificativa nos autos, indicando as
razoes que motivaram a adocao de minuta diversa ou a realizacao de adaptacdes no
modelo existente, bem como descrevendo as alteracdes promovidas e sua
compatibilidade com a legislacao vigente e com as peculiaridades da contratacao.

16 APRIMORAMENTO DA GESTAO DAS ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS
16.1 A adequada gestao das Atas de Registro de Precos constitui tema que

tem assumido crescente relevancia no ambito das contratacdes publicas,
especialmente diante da complexidade das demandas institucionais e da
necessidade de observancia dos principios do planejamento, da economicidade e da
eficiéncia. A matéria foi recentemente enfrentada por esta Procuradoria Setorial por



ocasiao da elaboracao do Parecer Juridico n? 439/SES/PROCSET-05071 (91528109),
no qual foram analisadas questdes relacionadas a execucao de Atas de Registro de
Precos de medicamentos, a coexisténcia de registros para o mesmo objeto e aos
desafios inerentes a gestdao dos saldos registrados e a adequada utilizacdo dos
instrumentos decorrentes do Sistema de Registro de Precos.

16.2 Nesse contexto, recomenda-se que as unidades responsaveis pela
gestao e utilizacao das Atas de Registro de Precos adotem mecanismos de
monitoramento continuo dos saldos registrados, dos quantitativos
efetivamente consumidos, da evolucao das demandas institucionais e dos
precos praticados no mercado, de modo a subsidiar decisdes relacionadas a
realizacdo de novos certames, a renovacao de registros e ao planejamento das
futuras contratacodes.

16.3 Especial atencao deve ser conferida a fase de planejamento das
contratacdes, buscando-se, sempre que possivel, a consolidacdao das demandas
institucionais em procedimentos unicos, de forma a evitar a fragmentacao
indevida das aquisicdes e a constituicao de atas paralelas para objetos idénticos ou
substancialmente semelhantes sem justificativa técnica robusta e previamente
documentada.

16.4 A constituicao de registros de precos distintos para 0 mesmo item
somente se revela juridicamente admissivel em situacdes excepcionais,
devidamente justificadas e amparadas em elementos concretos constantes dos
autos, tais como insuficiéncia quantitativa da ata anteriormente constituida,
desabastecimento, recusa ou impossibilidade de fornecimento pelo detentor do
registro, perda superveniente da vantajosidade econdémica, segmentacao técnica do
objeto ou outras circunstancias que demonstrem, de forma inequivoca, a
necessidade de adocao de instrumentos autbnomos para assegurar a continuidade
da politica publica, evitar a perda de recursos disponiveis e garantir o adequado
atendimento do interesse publico.

16.5 Assim, a manutencao simultanea de atas de registro de precos para o
mesmo objeto deve ser tratada com cautela, pois pode comprometer a
racionalidade do planejamento das contratacOes, dificultar a gestao dos saldos
registrados, gerar inseguranca quanto aos critérios de utilizacdao dos diferentes
instrumentos, aumentar os custos administrativos e ensejar questionamentos pelos
orgaos de controle sob a 6tica da economicidade, da eficiéncia e da governanca das
contratacdes publicas.

16.6 Recomenda-se, ainda, que os documentos da fase preparatoria,
especialmente o Documento de Oficializacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, identifiguem de forma clara e abrangente as
diferentes finalidades institucionais que poderao ser atendidas pela futura Ata de
Registro de Precos, permitindo maior flexibilidade administrativa na gestao dos
quantitativos registrados e reduzindo a necessidade de instauracao de
procedimentos paralelos para atendimento de demandas previsiveis.

16.7 A adequada gestao das Atas de Registro de Precos demanda,
igualmente, a articulacdo permanente entre as areas demandantes, de
planejamento, de compras, de gestao contratual e de assessoramento juridico, de
modo a assegurar a circulacao tempestiva de informacdes relevantes, a
harmonizacao dos entendimentos institucionais e a adocao de solucdes coordenadas
para as necessidades da Administracao.

16.8 Tais medidas contribuem para a ampliacao do poder de negociacao da
Administracao, para a obtencao de condicdes mais vantajosas de contratacao, para
a prevencao de desabastecimentos e para a reducdao de riscos relacionados a



sobreposicao de registros, ao desperdicio de recursos publicos e a adocao de
solucdes menos eficientes do ponto de vista administrativo.

16.9 Por fim, o aprimoramento continuo da gestdao das Atas de Registro de
Precos constitui medida alinhada aos principios do planejamento, da economicidade,
da eficiéncia e da governanca publica, contribuindo para maior seguranca juridica,
para a racionalizacao das contratacbes e para a adequada satisfacao das
necessidades institucionais da Secretaria de Estado da Saude.

17 CONCLUSAO

17.1 A fase preparatéria constitui etapa fundamental das contratacdes
publicas, sendo responsavel por definir os contornos da futura contratacdo e por
reunir os elementos técnicos, administrativos e juridicos necessarios a adequada
selecao da proposta mais vantajosa e a eficiente execucdo contratual. A qualidade
dos documentos produzidos nesse momento repercute diretamente na regularidade
do procedimento licitatdrio, na seguranca juridica dos atos praticados e na mitigacao
de riscos durante a execucao do ajuste.

17.2 Por meio das orientacbes consolidadas nesta Nota Técnica, busca-se
contribuir para a uniformizacao dos procedimentos adotados no ambito da
Secretaria de Estado da Saude, promovendo maior alinhamento entre as areas
demandantes, as unidades responsaveis pela instrucao processual e a Procuradoria
Setorial, em consonancia com as disposicoes da Lei n? 14.133/2021, da
regulamentacao estadual aplicavel, dos entendimentos da Procuradoria-Geral do
Estado e das orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle.

17.3 Além de favorecer a padronizacao das praticas administrativas, a
observancia das diretrizes aqui apresentadas tende a reduzir inconsisténcias
documentais, minimizar a necessidade de diligéncias complementares, conferir
maior celeridade a tramitacao dos processos e fortalecer a governanca das
contratacdes publicas, sem prejuizo da andlise das peculiaridades inerentes a cada
caso concreto.

17.4 Nao raras vezes, impugnacdes a editais, recursos administrativos,
representacdes perante os érgaos de controle e demandas judiciais decorrem de
falhas de planejamento, insuficiéncias na instrucao processual ou inconsisténcias
entre os documentos que compdem a fase preparatédria. Nesse contexto, revela-se
indispensavel o adequado detalhamento do Documento de Oficializacao da
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da pesquisa de
precos, das minutas de edital e de contrato, de modo a conferir transparéncia,
previsibilidade e seguranca juridica ao procedimento, reduzindo riscos de
controvérsias e de atrasos na satisfacao do interesse publico.

17.5 Cumpre ressaltar que as orientagcdes constantes desta Nota Técnica
possuem carater meramente orientativo e nao substituem a analise individualizada
dos processos administrativos, tampouco afastam a necessidade de observancia da
legislacdo vigente, dos normativos aplicaveis e dos entendimentos supervenientes
gque venham a ser consolidados pela Procuradoria-Geral do Estado, pela
Procuradoria Setorial ou pelos o6rgaos de controle. Do mesmo modo, as
manifestacdes juridicas emitidas pela Procuradoria Setorial possuem natureza
estritamente consultiva e opinativa, destinando-se a subsidiar a tomada de decisao
pela autoridade administrativa competente, sem carater vinculante, incumbindo ao
gestor a adocao da decisao final no exercicio de suas atribuicdes legais, observadas
as peculiaridades do caso concreto e o ordenamento juridico aplicavel.



17.6 Submetem-se, assim, as presentes orientacdes para conhecimento pelas
unidades administrativas desta Pasta, com vistas ao aperfeicoamento continuo da
instrucao dos processos de contratacdo, a reducdo de riscos procedimentais e ao
fortalecimento da seguranca juridica, da eficiéncia administrativa e da governanca
das contratacdes publicas no ambito da Secretaria de Estado da Saude.

GOIANIA, aos 14 dias do més de junho de 2026.

CAROLINA CORREIA CAMPELO
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial
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