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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
SETOR DE ANALISE DE NEGOCIOS PUBLICOS

Processo: 202400036006221
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: SISLOG 118312 - Clausula de transicao tributaria relativa ao Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) - Resposta a consulta juridica (527325)

PARECER JURIDICO N2 657/GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760

ANALISE JURIDICA PREVIA DE MINUTAS DE EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO E DE CONTRATO.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO, MANUTENCAO PREDIAL E APOIO
OPERACIONAL.  CLAUSULA DE  TRANSICAO
TRIBUTARIA RELATIVA AO IMPOSTO SOBRE BENS E
SERVICOS (IBS) E A CONTRIBUICAO SOBRE BENS E
SERVICOS (CBS).

1. RELATORIO

1.1. Aportam os presentes autos a esta Procuradoria Setorial, em razdo do reencaminhamento
decorrente da Resposta a Consulta Juridica SISLOG 527325, a submissdao tem por finalidade a realizacao
do controle prévio de legalidade, visando a resguardar a regularidade juridica do instrumento
convocatdrio e a prevenir eventuais impugnagdes ou controvérsias na fase externa da licitacdo e na
execucao contratual futura.

1.2. Trata-se de procedimento administrativo licitatério instaurado pela GOINFRA, registrado
sob o Processo SEI n2 202600005000459 e autuado no sistema de compras sob o Processo SISLOG n2
118312, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuados de limpeza, conservagao, manutencdao predial e apoio operacional e administrativo. A
execucao atendera as necessidades da sede da autarquia e das instalagdes do Comando de Policiamento
Rodoviario (CPR), compreendendo a disponibilizacdo de mdo de obra em dedicacdo exclusiva, materiais,
equipamentos e ferramentas de trabalho.

1.3. Na minuta de contrato e na minuta de edital que instruem a fase preparatdria, foram
introduzidos, respectivamente na Cldusula Décima Oitava (subitens 18.1 a 18.7) e no ltem 16 (subitens
16.1 a 16.7), regramentos especificos destinados a disciplinar a transicdo tributaria.

1.4. Em sintese, tais dispositivos reconhecem a revisdao de precos com base no art. 134 da Lei
Federal n? 14.133/2021, mas estipulam que a adequagdo recaird exclusivamente sobre os mddulos de
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) e encargos incidentes sobre insumos, vedando modificagcdes na
margem de lucro e nos custos diretos de mao de obra fixa.:
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16. DA TRANSICAO TRIBUTARIA (IBS E CBS)

16.1. As partes reconhecem que a instituicdo, alteracdo ou extingdo de tributos
(especialmente o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
- CBS, instituidos no ambito do novo sistema tributdrio nacional) que venham a impactar
diretamente o custo da prestacdo dos servigos futuramente contratados ensejardo a revisao
dos precos acordados, para mais ou para menos, visando ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 134 da Lei n? 14.133/2021.

Da Metodologia de Adequacgdo da Planilha

16.2. A adequacdo do valor contratual em decorréncia da transicdo do PIS/COFINS e ISS para
o IBS/CBS incidird exclusivamente sobre os mddulos do BDI e encargos incidentes sobre
insumos e servicos, ficando vedada a alteracdo da margem de lucro e dos custos diretos da
mao de obra fixa.

16.3. Nos periodos de transicdo com aliquotas reduzidas/testes de IBS e CBS, a Contratada
apresentard a Administracdo a demonstrativa analitica do exato impacto financeiro dos
novos tributos sobre a nota fiscal do servico prestado, compensando-se proporcionalmente
os tributos extintos ou diferidos.

Do Procedimento de Reavaliagdao

16.4. O reequilibrio tributdrio poderda ser promovido de oficio pela Administragdo ou
mediante requerimento formal e fundamentado da Contratada, instruido com a meméria de
calculo comparativa entre a estrutura tributaria da data da apresentacdo da proposta e a do
momento do faturamento.

16.5. A alteracdo decorrente da variacdo de aliquotas legais de impostos/contribui¢des
incidentes sobre o faturamento tera efeitos financeiros retroativos a data de vigéncia da
norma legal que alterou a carga tributaria real do contrato.

16.6. A emissdao dos documentos fiscais relativos a execucdo contratual deverd observar o
regime tributario aplicavel as aquisicdes realizadas por pessoa juridica de direito publico
interno, inclusive quanto a destinacdo da arrecadacdo do IBS e da CBS ao ente federativo
contratante e a correspondente parametrizacdo dos documentos fiscais eletronicos, na
forma da legislacao vigente a época do faturamento.

16.7. A instituicdo e a implementacao do IBS e da CBS ndo afastam as obrigagGes de
retencdo na fonte relativas aos tributos e contribuicdes incidentes sobre a renda e sobre a
folha de salarios, que permanecerdo sujeitas a legislacdo especifica vigente, cabendo a
Contratante efetuar as retengdes legalmente exigiveis por ocasido do pagamento.

[...]
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA TRANSICAO TRIBUTARIA (IBS E CBS)

18.1. As partes reconhecem que a instituicdo, alteragdo ou extingdo de tributos
(especialmente o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
- CBS, instituidos no ambito do novo sistema tributdrio nacional) que venham a impactar
diretamente o custo da prestacao dos servicos futuramente contratados ensejarao a revisao
dos precos acordados, para mais ou para menos, visando ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 134 da Lei n2 14.133/2021.

Da Metodologia de Adequacdo da Planilha

18.2. A adequacdo do valor contratual em decorréncia da transi¢do do PIS/COFINS e ISS para
o IBS/CBS incidird exclusivamente sobre os mddulos do BDI e encargos incidentes sobre
insumos e servicos, ficando vedada a alteracdao da margem de lucro e dos custos diretos da
mao de obra fixa.

18.3. Nos periodos de transicdo com aliquotas reduzidas/testes de IBS e CBS, a Contratada
apresentard a Administracdo a demonstrativa analitica do exato impacto financeiro dos
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novos tributos sobre a nota fiscal do servigo prestado, compensando-se proporcionalmente
os tributos extintos ou diferidos.

Do Procedimento de Reavaliagao

18.4. O reequilibrio tributario podera ser promovido de oficio pela Administracdo ou
mediante requerimento formal e fundamentado da Contratada, instruido com a meméria de
calculo comparativa entre a estrutura tributaria da data da apresenta¢do da proposta e a do
momento do faturamento.

18.5. A alteragdo decorrente da variacdo de aliquotas legais de impostos/contribui¢des
incidentes sobre o faturamento tera efeitos financeiros retroativos a data de vigéncia da
norma legal que alterou a carga tributaria real do contrato.

18.6. A emissdo dos documentos fiscais relativos a execucdo contratual devera observar o
regime tributdrio aplicavel as aquisicGes realizadas por pessoa juridica de direito publico
interno, inclusive quanto a destinacdo da arrecadac¢do do IBS e da CBS ao ente federativo
contratante e a correspondente parametrizagdo dos documentos fiscais eletrénicos, na
forma da legislagdo vigente a época do faturamento.

18.7. A instituicdo e a implementacdo do IBS e da CBS ndo afastam as obrigacGes de
retencdo na fonte relativas aos tributos e contribuicdes incidentes sobre a renda e sobre a
folha de salarios, que permanecerdo sujeitas a legislacdo especifica vigente, cabendo a
Contratante efetuar as retengdes legalmente exigiveis por ocasido do pagamento.

1.5. Diante das novas inser¢des redacionais, os autos foram submetidos a apreciacdo desta
unidade consultiva para analise da legalidade material e processual dos termos propostos.

1.6. Portanto, o escopo desta manifestacao consultiva concentra-se, estritamente, na
avaliacdao da conformidade juridica da reda¢ao conferida ao Item 16 da Minuta de Edital e a Clausula
Décima Oitava da Minuta de Contrato, que disciplinam a repercussao da Reforma Tributaria decorrente
da Emenda Constitucional n? 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n2 214/2025 e pela Lei
Complementar n2 227/2026, sobre a equagdo econémico-financeira da futura contratacdo, uma vez que
o Parecer 607/20266/GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760 (SISLOG 522076) ja analisou os elementos
restantes da etapa preparatdria.

1.7. E o breve relato.

1.8. Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Rememora-se que a Procuradoria Setorial possui competéncia apenas para orientar os

gestores publicos em relacdo a questdes de ordem juridica. Nos casos em que a sua atuacdo resvale em
aspectos técnicos de outras areas, sua analise serd nao conclusiva, de modo que a verificacdo exauriente
da questdo sera atribuivel ao respectivo érgdo competente. Além disso, as boas praticas consultivas
dispensam o retorno dos autos a consultoria juridica para validacgdo quanto ao cumprimento de
condicionantes expostas no parecer. Vide, sobre o tema, a Boa Pratica Consultiva n2 5 do Manual de BPC
da AGU:

BCP n25
Enunciado

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacio
de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracGes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacdes
consignadas. 2.2. A andlise quanto ao cumprimento das condi¢des fixadas nos pareceres
juridicos emanados desta, em regra, independe da obrigatoriedade do retorno dos autos a
Procuradoria Setorial.
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2.2. N3o compete também a Procuradoria Setorial validar adequacdes em atendimento as
recomendacdes assinaladas em seus Pareceres, conforme nova redacdo dada ao art. 47 da Lei
Complementar Estadual n2 58/2006, dada pela recente LC Estadual n2 164/2021, bem como interpretagdo
conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n? 1/2021 PGE/GO, salvo quando houver
controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente, como no
Caso em aprego.

2.3. Inicialmente, consigna-se que para a adequada conformacdo juridica das clausulas de
transicdo tributdria, impde-se fixar, preliminarmente, uma distingdo temporal de suma relevancia para o
caso em tela.

2.4. O regime especial e transitério de reequilibrio econémico-financeiro disciplinado nos arts.
373 a 377 da Lei Complementar n? 214/2025 foi instituido pelo legislador para incidir sobre contratos
administrativos celebrados antes de sua vigéncia, abrangendo, igualmente, contratacdes posteriores cujas
propostas econdmicas tenham sido apresentadas em data anterior a vigéncia da novel legislacao
complementar:

Art. 373. Este Capitulo dispde sobre os instrumentos de ajuste para os contratos firmados
anteriormente a entrada em vigor desta Lei Complementar.

§ 12 Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, a contratos administrativos firmados
posteriormente a vigéncia desta Lei Complementar cuja proposta tenha sido apresentada
antes de sua entrada em vigor.

§ 22 O disposto neste Capitulo ndo se aplica aos contratos privados, os quais permanecem
sujeitos as disposicOes da legislacdo especifica.

Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei Complementar celebrados pela
administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdes publicas, serdo ajustados para assegurar o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em razdo da alteracdo da carga
tributdria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS
e da CBS, nos casos em que o desequilibrio for comprovado.

§ 12 Para os fins deste Capitulo, a determinagdo da carga tributdria efetiva suportada pela
contratada deve considerar, inclusive:

a) os efeitos da ndo cumulatividade nas aquisicGes e custos incorridos pela contratada,
considerando as regras de apuragdo de créditos, e a forma de determinagdo da base de
calculo dos tributos de que trata o caput;

b) a possibilidade de repasse a terceiros, pela contratada, do encargo financeiro dos tributos
de que trata o caput;

¢) os impactos decorrentes da alteragdo dos tributos no periodo de transi¢do previsto nos
arts. 125 a 133 do ADCT; e

d) os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros da contratada relacionados aos tributos
extintos pela Emenda Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023.

§ 22 O disposto neste Capitulo aplica-se inclusive aqueles contratos que ja possuem previsao
em matriz de risco que impactos tributdrios supervenientes sdo de responsabilidade da
contratada.

Art. 375. A administracdo publica procederd a revisdao de oficio para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro quando constatada a reducdo da carga tributaria efetiva
suportada pela contratada, nos termos do art. 374 desta Lei Complementar, assegurada a
esta a manifestacao.

Art. 376. A contratada podera pleitear o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro de que trata o art. 374 desta Lei Complementar verificado no periodo de transicao
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de que tratam os arts. 125 a 133 do ADCT por meio de procedimento administrativo
especifico e exclusivo, nos seguintes termos:

| - o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro podera ser realizado:
a) a cada nova alteragdo tributaria que ocasione o comprovado desequilibrio; ou

b) de forma a ja abranger todas as altera¢des previstas para o periodo de que tratam os arts.
342 a 347 desta Lei Complementar;

Il - o pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao;

Il - o procedimento de que trata o caput deverd tramitar de forma prioritaria;

IV - o pedido devera ser instruido com calculo e demais elementos que comprovem o efetivo
desequilibrio econémico-financeiro, observado o disposto no § 3¢;

V - o reequilibrio podera ser feito por meio de:
a) revisdo dos valores contratados;

b) compensacdes financeiras, ajustes tarifarios ou outros valores contratualmente devidos a
contratada, inclusive a titulo de aporte de recursos ou contraprestacdo pecunidria;

¢) renegociacdo de prazos e condicOes de entrega ou fornecimento de servigos;

d) elevacdo ou reducdo de valores devidos a administracdo publica, inclusive direitos de
outorga;

e) transferéncia a uma das partes de custos ou encargos originalmente atribuidos a outra; ou

f) outros métodos considerados aceitaveis pelas partes, observada a legislacdo do setor ou
de regéncia do contrato.

§ 12 O pedido de que trata o caput devera ser decidido de forma definitiva no prazo de 90
(noventa) dias contados do protocolo, prorrogdvel uma Unica vez por igual periodo caso seja
necessaria instrucdo probatdria suplementar, ficando o referido prazo suspenso enquanto
ndo restar atendida a requisicao pela contratada.

§ 22 O reequilibrio econ6mico-financeiro serd implementado, preferencialmente, por meio
de alteracdo na remuneracdo do contrato ou de ajuste tarifario, conforme o caso, sendo que
formas alternativas apenas poderdo ser adotadas pela Administragdo com a concordancia da
contratada, observados, em todos os casos, os termos do contrato administrativo.

§ 32 As pessoas juridicas integrantes da administracdo publica com atribuicdo para decidir
sobre procedimentos de reequilibrio econémico-financeiro poderdo regulamentar a forma
de apresentacdo do pedido de que trata o caput e metodologias de calculo recomendadas
para demonstracao do desequilibrio, sem prejuizo do direito de a contratada solicita-lo na
auséncia de tal regulamentacdo.

§ 42 Nos termos da regulamentacdo, o reequilibrio econémico-financeiro poder3, a critério
da administracdo publica, ser implementado de forma proviséria nos casos em que a
contratada demonstrar relevante impacto financeiro na execucao contratual decorrente da
alteragdo na carga tributdria efetiva, devendo a compensag¢do econOmica ser revista e
ajustada por ocasido da decisdo definitiva do pedido.

§ 52 Deverd constar na decisao definitiva de que trata o § 42 a forma e os instrumentos de
cobranga ou devoluc¢ao dos valores pagos a menor ou a maior durante a aplicacdao da medida
de ajuste provisorio.

Art. 377. Nos casos de omissdo deste Capitulo, aplicam-se, subsidiariamente, as disposicGes
da legislacdo de regéncia do contrato.

2.5. Trata-se de disciplina voltada a sanear os impactos da reforma em pactos celebrados sob
premissas do sistema tributario anterior. Nesse sentido, ndo é possivel a transposi¢ao direta e automatica
de todo o procedimento especial da Lei Complementar n2 214/2025 para licitagcbes novas deflagradas sob
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a sua plena vigéncia, nas quais a apresentac¢do de propostas ocorrera sob o novo arcabouco normativo.

2.6. Por essa razdo, mostra-se descabido transportar de forma automatica para o edital e para
o futuro contrato o prazo decisorio peremptoério de 90 dias fixado no art. 376, § 12, da referida lei
complementar, o qual integra a sistematica especifica de adaptacdo de ajustes pretéritos. Para a
presente licitagdo, o fundamento juridico primdrio e suficiente para a revisdao dos pregos contratuais
decorrente de alteracbes na legislacdo tributdria permanece sendo o art. 134 da Lei Federal n2
14.133/2021, em articulacdo com o art. 124, inciso Il, alinea "d", do mesmo diploma legal:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

Il - por acordo entre as partes:

[...]

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

[...]

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso,
se houver, apds a data da apresentacdo da proposta, criacdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢cdes legais, com
comprovada repercussao sobre os precos contratados.

2.7. O dispositivo legal condiciona a alteragdo contratual, para mais ou para menos, a
verificagdo de dois pressupostos cumulativos: a ocorréncia de criagao, alteragdao ou extingdo de tributos
ou encargos legais superveniente a data da apresentacdo da proposta, bem como a efetiva e comprovada
repercussao financeira desses eventos sobre os precos contratados, conforme estabelece o preceito
normativo regente do art. 134 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.8. No caso em tela, os subitens 18.1 da minuta contratual e 16.1 da minuta do edital indicam
corretamente a fundamentacdo do art. 134 da Lei Federal n2 14.133/2021, mas deixam de explicitar de
modo analitico os requisitos temporais e de causalidade indispensaveis ao seu acionamento. A expressao
gue condiciona a revisdo a eventos que "venham a impactar diretamente o custo” pode suscitar a
interpretacdo equivocada de que apenas a incidéncia direta do tributo sobre a pessoa juridica contratada
autorizaria o reequilibrio, afastando os reflexos tributarios suportados na aquisicio de insumos,
equipamentos e materiais necessarios a execucao do servico.

2.9. Dessa forma, recomenda-se que a redacdo adote formula legal mais abrangente e segura,
assentando que a revisao decorrerd de alteracado tributdria superveniente a apresentacao da proposta,
com comprovada repercussao sobre os precos contratados.

2.10. Ademais, em certame deflagrado na vigéncia da reforma, a existéncia de cronograma
normativo conhecido impede que se prometa a revisdo automatica de qualquer oscilagdo futura, assim
como proibe a rejeicdo sumaria de pleitos sob a alegacdo genérica de que a reforma tributaria ja era de
conhecimento publico, o critério determinante consiste em averiguar se as aliquotas e bases de calculo
incidentes ja eram determinaveis e foram contempladas na proposta comercial, ou se representam alea
extraordinaria posterior.

2.11. Corroborando com o raciocinio aqui desenvolvido, o Supremo Tribunal Federal firmou tese
vinculante sobre a intangibilidade da equacdo econdmico-financeira perante alteracées da carga
tributdria decorrentes de atos de império, assentando a responsabilidade da Administracdo Publica:

6 of 19 16/10/2026, 15:02



SEI/GOVERNADORIA - 96354737 - Parecer Juridico. https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&...

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FATO DO PRINCIPE. DESEQUILIBRIO DAS CONDICOES ECONOMICAS DO
CONTRATO. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO. 1. Os fundamentos apontados no
recurso ndo sado aptos a alterar a conclusdo da decisdo agravada. 2. Conforme ja reconhecido
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, a norma constitucional do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, derivada do principio da seguranca juridica, busca
conferir estabilidade ao ajuste, garantindo a contratada viabilidade para a execucdo dos
servigos, nos moldes que motivaram a celebracdo do contrato (RE 571.969/DF, Rel2. Min2.
Carmen Lucia). 3. Caracterizado o desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
decorrente de nova e imprevisivel incidéncia tributdria, é desnecessario perquirir acerca de
sua onerosidade excessiva para justificar a reparacdo dos danos dai decorrentes. 4. Nos
termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honoraria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 22 e 39, do CPC/2015. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 902910 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 06-11-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG
16-11-2018 PUBLIC 19-11-2018)

2.12. A orientacdo confirma que o equilibrio econdmico-financeiro consubstancia garantia de
estatura constitucional, destinada a manter a viabilidade da execu¢do avencada perante mutacoes
tributarias extraordinarias e, por tal motivo, orienta-se o aprimoramento do Item 16.1 do Edital e o
Item 18.1 do Contrato, para consignar a necessidade de nexo causal entre a modificacao legislativa
posterior a entrega da proposta e a variagdo de custos suportada.

2.13. Outrossim, destaca-se que a Lei Complementar n? 214/2025, em consonancia com o
regime constitucional de transicdo, detalhou o funcionamento do primeiro ano da transicdo, dispondo
expressamente em seu art. 348 que, no exercicio de 2026, os valores eventualmente recolhidos a titulo de
IBS e CBS serdo integralmente compensdveis ou ressarciveis, além de prever hipdtese de dispensa do
recolhimento condicionada ao cumprimento das obrigacGes acessorias:

Art. 348. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2026:

| - o montante recolhido do IBS e da CBS sera compensado com o valor devido, no mesmo periodo de
apuracgao, das contribui¢Bes previstas no art. 195, inciso |, alinea “b”, e inciso 1V, e da contribui¢do
para o PIS a que se refere o art. 239, ambos da Constituicdo Federal;

Il - caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para efetuar a compensacdo de que trata o
inciso |, o valor recolhido podera ser:

a) compensado com qualquer outro tributo federal, nos termos da legislacdo; ou
b) ressarcido em até 60 (sessenta) dias, mediante requerimento;

()

§ 12 Fica dispensado o recolhimento do IBS e da CBS relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo
indicado no caput em relagdo aos sujeitos passivos que cumprirem as obrigacdes acessérias previstas
na legislacdo.

2.14. Dessa forma, o ano de 2026 é juridicamente qualificado como um periodo de transicdo e
teste para o novo sistema tributario, nesse interregno, a incidéncia do IBS e da CBS ndo se traduz, como
regra, em 6nus econdmico-financeiro efetivo para o contribuinte, seja pela possibilidade de compensacao
integral com tributos ja devidos, seja pela dispensa de recolhimento condicionada ao cumprimento das
obrigacGes acessorias.

2.15. Tal caracteristica reforca o entendimento de que a simples instituicio formal dos novos
tributos, nesse primeiro momento, ndao implica, por si s6, alteracdo da equagao econémico-financeira dos
contratos administrativos em execucao.

2.16. A superveniéncia da Emenda Constitucional n? 132/2023 e da Lei Complementar n®
214/2025 nao configura evento absolutamente imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, mas sim
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processo de transicao tributaria constitucionalmente planejado, gradual e normativamente estruturado,
cujo objetivo central é preservar a neutralidade da carga tributaria global, sobretudo no exercicio inicial
de 2026.

2.17. A doutrina especializada converge nesse sentido. A Revista Forum de Direito Tributario -
RFDT (2025)!1! assim manifesta:

Apesar da imprecisdo técnica ou semantica, a ideia do artigo 348 parece clara e reflete o
desejo do Constituinte Derivado manifestado no artigo 125, do ADCT: em 2026, durante o
periodo de teste do IBS e da CBS, nao devera haver mudanga de carga tributaria. IBS e CBS
deverdo ser simplesmente descontados da contribuicao ao PIS e da COFINS apurados pelo
contribuinte, ou, com base no §12 do artigo 348, da LC 214, dispensados se o contribuinte
cumprir as obrigacOes acessdrias previstas na legislagao.

Sendo isso verdadeiro, ainda que o “valor da operac¢do”, o “preco do servico” ou o “valor do
prémio” justificasse a inclusdo de CBS e IBS nas bases de calculo do IPI, ICMS, ISS e IOF-
seguros, durante 2026 nada mudaria e nenhum valor seria devido a mais pela outra parte da
transacdo (adquirente, tomador do servico ou segurado) para adimplir a sua obrigacdo
perante o fornecedor. (g.n.)

2.18. A legislacdo, portanto, repudia expressamente qualquer forma de reequilibrio
presumido, exigindo demonstracgdo técnica, objetiva e mensuravel do impacto econémico efetivo sobre
o contrato, em especial durante o periodo de transicdo. No mesmo sentido, a orientacdo institucional da
Procuradoria-Geral do Estado de Goids, consubstanciada no Despacho n2 1589/2025/GAB, ao analisar
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro fundado em alteracdo normativa tributdria, assentou que a
mudanca no regime juridico de incidéncia de tributos ndo autoriza, por si sé, o restabelecimento do
equilibrio contratual, sendo indispensavel a demonstracdo analitica do impacto econ6mico efetivo sobre
os custos da contratacdo:

12. Dito isso, recorde-se, na esteira do que ja se consignou acima, que é imperiosa a existéncia de
alguma repercussao da alteracgdo tributdria nos precos contratados. Trata-se de exigéncia intuitiva: se
a modificagao tributaria ndo impacta o preco do bem ou servigo, ndo ha o que se reequilibrar. No
caso em tela, dado que os tributos em questdo (contribuices e ISSQN) constam da planilha
orcamentdria de custos, infere-se que integram o custo do servico, que, portanto, é impactado. De
todo modo, cabe a drea técnica proferir pronunciamento conclusivo sobre o impacto e sobre a sua
extensdo.

13. Outro aspecto digno de nota quanto ao reequilibrio econdmico financeiro no caso de alteragdes
tributarias é que a modificagdo deve possuir vinculagdo direta com o prego do servigo, ndo se
justificando, por exemplo, que majoragdo do imposto de renda, de carater eminentemente pessoal,
dé azo a revisdo contratual. E dizer, “é indispensével que a incidéncia tributaria ndo seja orientada a
apanhar a riqueza pessoal do particular contratado” [3] . Com efeito, a garantia de equilibrio
contratual ndo tem por propésito blindar o resultado final das operagdes econémicas do particular
contratado, mas sim garantir que o contrato firmado, individualmente, mantenha-se em patamar de
equilibrio. (g.n.)
2.19. O pleito formulado de maneira abstrata e dissociada da realidade econ6mico-financeira do
contrato ndo atendera as exigéncias estabelecidas nos arts. 374 e 376 da Lei Complementar n2 214/2025,
tampouco se compatibiliza com o regime do art. 124, da Lei n? 14.133/2021, revelando-se juridicamente
insuficiente para justificar a recomposicao da equacgao contratual.

2.20. Dessa forma, a instituicdo da CBS e do IBS, no contexto do regime de transi¢cdo inaugurado
em 2026, também ndo autoriza, por si s6, o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos vigentes e que nele foram firmados, sendo imprescindivel a demonstracao obijetiva,
analitica e individualizada de efetivo aumento da carga tributdria suportada pela contratada. Inexistindo
prova concreta de impacto econdémico-financeiro, especialmente diante das hipdteses legais de
compensacdo, ressarcimento ou dispensa de recolhimento, revela-se juridicamente invidvel o
acolhimento de pleitos genéricos de recomposi¢cdo, sob pena de afronta ao regime constitucional da
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neutralidade tributaria, a legislacdo de regéncia e aos principios da legalidade, da economicidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

3. METODOLOGIA DA PLANILHA, LIMITACOES DE BDI E MAO DE OBRA

3.1. O principal vicio material identificado no Item 16.2 da Minuta de Edital e no Item 18.2 da
Minuta de Contrato reside na restricdo mecanica que impde que a adequagdo do valor contratual
"incidird exclusivamente sobre os modulos do BDI e encargos incidentes sobre insumos e servigos, ficando
vedada a alteragdo da margem de lucro e dos custos diretos da mdo de obra fixa". Embora assista a
Administracdo a prerrogativa de definir parametros objetivos de calculo para evitar distorcles, a
classificacdo contabil ou orcamentaria de uma rubrica ndo pode servir de dbice a recomposicdo de
impactos financeiros devidamente comprovados.

3.2. A instituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), pautada pelo regime do Imposto sobre Valor Agregado (IVA dual), opera profunda
transformacao nas cadeias produtivas, modificando radicalmente o aproveitamento de créditos fiscais e a
incidéncia sobre materiais, maquindrios e servicos subcontratados. Nesse contexto, limitar a revisdo
exclusivamente ao médulo de BDI ignora que as variagdes tributarias podem repercutir nos custos diretos
dos insumos e na compensacao de créditos operacionais.

3.3. Tampouco se afigura vidvel proceder a mera substituicdo matemadtica de aliquotas
pretéritas de PIS, COFINS e ISS por aliquotas nominais de IBS e CBS no calculo do BDI, haja vista que a
legislacdo complementar afasta a inclusdo dos novos tributos em suas proprias bases de calculo, exigindo
apuracao pelo regime de calculo por fora.

3.4. A vedacdo genérica e absoluta quanto a margem de lucro igualmente reclama
reformulagao técnica, sendo legitimo impedir que a revisdo por motivo tributdrio seja desvirtuada para
inflar a remuneracao originariamente pactuada pela empresa. Todavia, a proibicdo de alteracdo da
margem de lucro ndo pode significar o congelamento estrito de um valor nominal em face de bases de
calculo reestruturadas pela legislacao fiscal.

3.5. Salienta-se que o objetivo da norma é resguardar a proporcdo da taxa de lucro admitida na
proposta, de modo a evitar tanto a apropriacdo de ganhos excedentes e sem causa juridica pela
contratada quanto a corrosdo indevida da remuneracdo em virtude de modificacdes na estrutura da
receita bruta faturada.

3.6. Com efeito, no tocante aos custos diretos de mao de obra fixa, cumpre distinguir dois
planos juridicos independentes, pois, de fato, o IBS e a CBS ndo incidem sobre os valores pagos aos
trabalhadores a titulo de saldrios em decorréncia de vinculo empregaticio. Nao obstante, o servico de
natureza continuada prestado a GOINFRA consubstancia uma operacdo mercantil complexa, cujo
faturamento global serve de base tributavel as contribuicGes e impostos incidentes sobre a receita
auferida pela pessoa juridica.

3.7. Por conseguinte, a redacdao da clausula ndo pode sugerir a exclusdo artificial da fracdao
correspondente a mao de obra da base tributavel do servico contratado, nem pode gerar restricdes ao
exercicio do direito a repactuacdo salarial previsto no art. 135 da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 135. Os precgos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra ou com predominancia de mao de obra serdo repactuados para manutencao
do equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstracado analitica da variacdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de mado de obra.
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§ 12 A Administragdo ndo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convenc¢des ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos
acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos
que somente se aplicam aos contratos com a Administracdao Publica.

§ 32 A repactuagdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da
apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuacao.

§ 42 A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratagdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mdo de obra e os
decorrentes dos insumos necessarios a execuc¢do dos servicos.

§ 52 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacao a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos forem os
acordos, convenc¢des ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na
contratagao.

§ 62 A repactuacdo sera precedida de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstragdo analitica da variagdao dos custos, por meio de apresenta¢do da planilha de
custos e formagdo de pregos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenga normativa que
fundamenta a repactuacao.

3.8. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento acerca da obrigatoriedade de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro contratual quando sobrevenham alteragGes nos
encargos fiscais incidentes sobre o objeto pactuado:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MODIFICACAO DE ENCARGOS
TRIBUTARIOS. ART. 65, & 52 DA LEI 8.666/1993. 1. Nos termos do art. 65, § 52, da Lei
8.666/1993 é devido o reequilibrio econémico-financeiro nas hipdteses de modifica¢cdo da
carga tributaria. 2. Contudo, no caso dos autos, o acérdado recorrido consignou que o preco
do contrato foi objeto de dois acordos bilaterais firmados apds a vigéncia das alteracdes
legislativas que promoveram a alteracdo dos encargos tributarios. 3. O tributo foi alterado
antes da apresentacdo da proposta dos aditivos, sem que a recorrente se insurgisse quanto a
repercussdo da desoneracido tributaria promovida pela Lei 12.701/2012. Portanto, descabe a
pretendida retroagdo do reajuste a data da entrada em vigor da citada modificacdo
legislativa. 4. Recurso Especial ndo provido. (REsp n. 1.666.305/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/6/2017, DJe de 21/6/2017.)

3.9. A jurisprudéncia corrobora que a alteracdo da carga fiscal confere a contratada o direito a
recomposi¢ao dos custos efetivos, desde que a modificagdo normativa seja superveniente a formulagao
da proposta origindria e ndo tenha sido absorvida por termo aditivo subsequente. Sob idéntica
perspectiva, o STJ também pacificou a diretriz de que a recomposicao por imprevisdo ndo autoriza o
desvirtuamento das bases econGmicas do ajuste para além do estrito restabelecimento do equilibrio
original:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. I. Caso em exame 1. Recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que reconheceu o
direito da empresa contratada a recomposicdo do preco contratado, em razao de alteracdes
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na Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT da categoria dos vigilantes, que modificaram a
forma de remuneracdo do intervalo intrajornada. 2. A sentenca de primeiro grau declarou o
direito a recomposicdo do preco e condenou o INSS ao pagamento das diferencas apuradas,
desde que comprovado o efetivo pagamento de horas extras aos funcionarios da empresa
autora. 3. O Tribunal de origem negou provimento ao recurso do INSS e deu parcial
provimento ao apelo da parte autora, majorando os honorarios advocaticios. Embargos de
declaracao foram parcialmente acolhidos para fins de prequestionamento. Il. Questdo em
discussdo 4. A questdo em discussdo consiste em saber se o aumento dos encargos
trabalhistas, decorrente de alteragdes na CCT da categoria profissional dos vigilantes, pode
ser considerado fato imprevisivel, apto a justificar a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, nos termos do art. 65, I, d, da Lei 8.666/1993. IIl.
Razdes de decidir 5. O aumento dos encargos trabalhistas determinado por convencao
coletiva de trabalho é considerado evento previsivel e deve ser suportado pela contratada,
ndo havendo aplicacdo da Teoria da Imprevisdo para a recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato administrativo. 6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é pacifica no sentido de que a alteracdo salarial decorrente de dissidio coletivo ou
convencdo coletiva ndo configura fato imprevisivel, sendo vedada a repactuacdo contratual
com base no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993. 7. No caso concreto, a altera¢do no regime de
remuneracdo do intervalo intrajornada dos empregados da parte recorrida, implementada
em convencdo coletiva, ndo pode ser considerada fato imprevisivel, afastando a
possibilidade de recomposi¢cao do preco contratado. IV. Dispositivo e tese 8. Resultado do
Julgamento: Recurso especial provido para reformar o acérdao recorrido e julgar
improcedente o pedido, com inversdao dos 6nus de sucumbéncia. Tese de julgamento: 1. O
aumento dos encargos trabalhistas determinado por convengdo coletiva de trabalho é
evento previsivel e ndo autoriza a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo. 2. A Teoria da Imprevisdao ndo se aplica a situacdes previsiveis, como
reajustes salariais decorrentes de convencdes coletivas, para fins de repactuacdo contratual.
Dispositivos relevantes citados: Lei 8.666/1993, art. 65, I, d. Jurisprudéncia relevante citada:
STJ, Agint no REsp 1.776.360/AM, Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
16.11.2020; STJ, REsp 1.824.099/GO, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13.08.2019; STJ, AgRg no AREsp 827.635/SP, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 26.04.2016. (REsp n. 1.550.825/PR, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 11/11/2025, DJEN de 17/11/2025.)

3.10. Evidencia-se, assim, que os mecanismos de recomposicdo destinam-se a neutralizar os
desequilibrios provocados por fatores alheios a vontade das partes, mantendo a proporcionalidade das
obrigagdes inicialmente assumidas sem gerar enriquecimento sem causa.

3.11. Destarte, a preservacao do equilibrio econémico-financeiro, disciplinada pelo art. 135 da
Lei Federal n? 14.133/2021 para os custos decorrentes de mao de obra, deve coexistir harmoniosamente
com a revisdo tributaria, sugerindo-se a substituicdo do texto restritivo dos subitens 18.2 e 16.2 por
comando normativo que assegure a recomposicao dos componentes de preco comprovadamente
afetados pela mutacao tributdria.

4, APURAGAO DA CARGA LIQUIDA, ALIQUOTAS DE TESTE E PROCEDIMENTO REVISIONAL

4.1. No que se refere a andlise dos subitens 18.3 a 18.5 da Minuta de Contrato e dos correlatos
subitens 16.3 a 16.5 da Minuta de Edital, é possivel observar alguns pontos que demandam saneamento.
A previsdo contida no subitem 18.3 impde que a contratada apresente a Administracdo o demonstrativo
analitico do "exato impacto financeiro dos novos tributos sobre a nota fiscal do servigo prestado,
compensando-se proporcionalmente os tributos extintos ou diferidos".

4.2, A redagdo apresentada incorre em erro ao tomar o montante destacado no documento
fiscal como sinbnimo automatico de 6nus financeiro suportado pela empresa, pois, o valor de tributo
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lancado no documento fiscal representa o débito apurado na saida da operacdo, desconsiderando a
mecanica de ndo cumulatividade plena do IBS e da CBS, que confere créditos pelas aquisicGes de bens e
servicos empregados na atividade.

4.3, Nesse sentido, relembra-se que, para que se caracterize o desequilibrio ensejador da
revisdo fundada no art. 134 da Lei Federal n? 14.133/2021, a contratada deve comprovar a varia¢io
liguida da carga tributaria real vinculada a execu¢do contratual, expurgando créditos fiscais
apropriaveis, beneficios fiscais e eventuais desoneragoes. Essa cautela ganha relevo determinante para o
ano de 2026, periodo em que a legislagdo complementar estabelece aliquotas de teste de 0,1% para o IBS
e de 0,9% para a CBS.

4.4, O regime instituido dispensa o recolhimento desses valores para os contribuintes que
cumprirem as obriga¢des acessoérias, além de prever mecanismos de compensagao ou ressarcimento
guando houver pagamento efetivo. Dessa forma, como destacado no item 2.19 deste opinativo, a mera
indicacdo grafica das aliquotas de teste na nota fiscal ndo traduz acréscimo de custo, sendo vedado
acrescer automaticamente 1% ao preco faturado contra a GOINFRA sem a demonstracdo de desembolso
financeiro irremediavel.

4.5, Ademais, revela-se tecnicamente inadequada a fdérmula contratual que menciona
compensar proporcionalmente tributos extintos ou diferidos. Extingao e diferimento ostentam naturezas
juridicas distintas, visto que o diferimento ndo extingue o encargo tributario, mas apenas transfere o
momento da sua exigibilidade.

4.6. J& a compensacdo tributdria exige autorizacdo legal expressa e nao decorre de
estipulacdo contratual genérica.

4.7. Cumpre registrar, ainda, que eventual majora¢dao de custos decorrente de multas
moratérias, juros ou penalidades fiscais imputaveis a desidia da prépria contratada jamais podera ser
transferida para a Administracdo Publica estadual. O Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento de que a revisdo contratual por desequilibrio econémico-financeiro reclama prova cabal e
analitica do efetivo prejuizo suportado pela empresa, inadmitindo-se presuncées baseadas em dados
tedricos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. REEQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO.
PREJUIZO. DEMONSTRAGAO. AUSENCIA. SUMULA 7/ST). 1. N3o se conhece de recurso
especial por suposta violacdo do art. 535 do CPC se a parte nao especifica o vicio que inquina
o aresto recorrido, limitando-se a alegacbes genéricas de omissao no julgado, sob pena de
tornar-se insuficiente a tutela jurisdicional. Simula 284/STF. 2. O acérddo recorrido
estabeleceu, de forma independente, com base no acervo fatico-probatério dos autos as
seguintes premissas: a) ocorreram varios aditamentos contratuais no transcorrer da
execucao das obras e, nesses aditamentos, as partes pactuaram altera¢des de cronograma
fisico-financeiro, ampliacdo do objeto contratual com aumento do valor a ser pago e
também a prorrogacdo dos prazos. b) a impossibilidade de se acolher o pedido de
reequilibrio econoémico-financeiro do contrato com base em ressarcimento de custos
indiretos, indicados mediante instrumento técnico de controle detalhado de custos,
denominados LDI (Lucros e Despesas Indiretas) ou BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas),
por tratar-se de referencial tedrico sem comprovagdo. Consignou, também, a auséncia de
comprovacdo dos prejuizos alegados, bem como a previsdo, em ambos os contratos, de
pagamento de valores a titulo de manutencao dos canteiros de obras. 3. A alteracdo das
premissas estabelecidas no julgado de origem implica a necessidade de adentrar-se ao
exame do acervo fatico-probatdrio dos autos vedado, na instancia especial, pelas disposi¢des
da Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no AREsp n. 251.606/SP,
relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 7/5/2013, DJe de 16/5/2013.)
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4.38. O julgado da Corte Superior confirma que a alegacdo genérica de aumento de custos ou a
invocacao abstrata de rubricas tedricas da planilha ndo supre a obrigacdo probatéria da contratada em
demonstrar o dano financeiro efetivamente experimentado. No que concerne ao procedimento revisional
disciplinado nos subitens 18.4 e 18.5 do contrato, o exercicio da prerrogativa de revisdo de oficio pela
Administracdo constitui dever funcional sempre que identificada a reducdo da carga tributaria,
assegurado o contraditdrio prévio a contratada.

4.9, A comparacdo deve confrontar a estrutura tributdria embutida na proposta com aquela
legalmente aplicavel as operagdes executadas, observando a tempestividade do pleito antes de eventual
prorrogacdo contratual, a teor do art. 131, paragrafo Unico, da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 131. A extincdo do contrato ndo configurara &bice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que serad concedida indenizacdo por meio
de termo indenizatdrio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera
ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao nos termos
do art. 107 desta Lei.

4.10. Por fim, pontua-se que a redag¢do do subitem 18.5 vincula indevidamente a retroatividade
financeira a vigéncia da norma legal que alterou a carga tributaria real.

4.11. Em relacdo a este aspecto, faz-se necessario mencionar que vigéncia da lei, inicio da
producao de efeitos tributarios e concreta repercussao econdmica no contrato sao marcos cronolégicos
distintos.

4.12. A retroatividade financeira deve coincidir com o periodo no qual restou demonstrado o

impacto econdbmico real sobre os servicos executados, vedando-se a contratada qualquer modificacdo
unilateral no faturamento antes da decisdao administrativa motivada e da celebra¢do do respectivo termo

aditivo.
5. REGIME DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS E PRESERVACAO DAS RETENGOES
5.1. A disciplina introduzida no Item 16.6 da Minuta de Edital e no Item 18.6 da Minuta de

Contrato cuida do regime de compras governamentais e da destinacdo da arrecadacao tributaria:

16.6. A emissdo dos documentos fiscais relativos a execu¢do contratual devera observar o
regime tributario aplicavel as aquisicGes realizadas por pessoa juridica de direito publico
interno, inclusive quanto a destinacdo da arrecadacdo do IBS e da CBS ao ente federativo
contratante e a correspondente parametrizacdo dos documentos fiscais eletronicos, na
forma da legislagdo vigente a época do faturamento.

[...]

18.6. A emissdo dos documentos fiscais relativos a execu¢do contratual devera observar o
regime tributario aplicavel as aquisicbes realizadas por pessoa juridica de direito publico
interno, inclusive quanto a destina¢do da arrecadacdo do IBS e da CBS ao ente federativo
contratante e a correspondente parametrizacdo dos documentos fiscais eletroénicos, na
forma da legislagdo vigente a época do faturamento.

5.2. O comando contratual estabelece que a emissdao de documentos fiscais deverd observar a
destinacdo da arrecadacdo do IBS e da CBS ao ente federativo contratante, na forma da legislagcdo vigente
a época do faturamento. A regra citada, embora se apoie em fundamento constitucional expresso,
necessita de explicitacdo técnica acerca de seus contornos e do seu cronograma de transicado.

5.3. Com efeito, o art. 149-C da Constituicdao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional
n2 132/2023, consagrou que o produto da arrecadagdo do IBS e da CBS incidentes sobre operagdes
contratadas pela administracdo publica direta e autarquica sera destinado ao ente federativo contratante,
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mediante reducdo a zero das aliquotas devidas aos demais entes e correspondente elevacao da aliquota
devida ao ente contratante, nos moldes do art. 149-C da Constituicao Federal:

Art. 149-C. O produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 156-A e da contribuicdo
prevista no art. 195, V, incidentes sobre opera¢Ges contratadas pela administragdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive suas importacOes, serd
integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante redu¢do a zero das
aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente eleva¢do da
aliquota do tributo devido ao ente contratante.  (Incluido pela Emenda Constitucional n?
132, de 2023)

§ 12 As operagdes de que trata o caput poderdo ter aliquotas reduzidas de modo uniforme,
nos termos de lei complementar.  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§ 22 Lei complementar poderd prever hipdteses em que nao se aplicard o disposto no caput
eno §19. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§ 32 Nas importagOes efetuadas pela administragdao publica direta, por autarquias e por
fundacgGes publicas, o disposto no art. 150, VI, "a", serd implementado na forma do disposto
no caput e no § 19, assegurada a igualdade de tratamento em relacdo as aquisicOes
internas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

5.4, Na hipotese dos autos, sendo a GOINFRA uma autarquia estadual vinculada a estrutura do
Poder Executivo de Goias, a destinagdo das receitas tributarias reverte-se em favor do Estado de Goids.
Entretanto, esse regime constitucional ndo se aplica de maneira uniforme e imediata, porquanto a Lei
Complementar n? 214/2025, em seu art. 372 c/c arts. 472 e 473, estabelece cronograma escalonado de
transicdo para as aquisi¢oes publicas:

Art. 372. O regime de destinagdo integral do produto da arrecadagao do IBS e da CBS ao ente
federativo contratante nos termos do art. 473 desta Lei Complementar:

| - ndo se aplica:

a) ao IBS e a CBS, em relagdo aos fatos geradores ocorridos de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2026;

b) a CBS, em relacdo aos fatos geradores ocorridos de 12 de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2028;

Il - aplica-se integralmente:
a) ao IBS, em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2027;
b) a CBS, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2033.

Paragrafo Unico. Em relagcdo aos fatos geradores ocorridos de 12 de janeiro de 2029 a 31 de
dezembro de 2032, a aplicacdo do regime de que trata o caput se dard nas seguintes
proporcdes da CBS incidente nas aquisicdes de bens e servicos pela administracdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas:

| - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2029, 10% (dez por cento);

Il - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2030, 20% (vinte por cento);

Il - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2031, 30% (trinta por cento);

IV - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2032, 40% (quarenta por cento).
[...]

Art. 472. Nas aquisicdes de bens e servigos por pessoa juridica de direito publico interno, as
aliquotas do IBS e da CBS serdo reduzidas, de modo uniforme, na proporcdo do redutor
fixado: (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 227, de 2026)

| - de 2027 a 2033, nos termos do art. 370 desta Lei Complementar; e
Il - a partir de 2034, no nivel fixado para 2033.
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Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto neste artigo nas seguintes hipoteses: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n? 227, de 2026)

| - aquisicdes que, cumulativamente, sejam efetuadas de forma presencial e sejam
dispensadas de licitacdo, nos termos da legislacdo especifica; (Incluido pela Lei
Complementar n2 227, de 2026)

Il - aquisi¢Bes sujeitas as aliquotas nacionalmente uniformes de que tratam os arts. 174, 175,
189, 212, 236, 237, 243, 246, incisos Il e Ill do § 42 do art. 293, incisos Il e lll do caput do
art. 294, incisos | e Il do caput do art. 485, § 12 do art. 486 e § 22 do art. 487, todos desta Lei
Complementar; ou (Incluido pela Lei Complementar n? 227, de 2026)

Il - aquisicbes sujeitas aos regimes do Simples Nacional ou do Microempreendedor
Individual (MEI), de que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.
(Incluido pela Lei Complementar n? 227, de 2026)

Art. 473. O produto da arrecadagao do IBS e da CBS sobre as aquisicdes de bens e servigos
pela administracdo publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas sera
integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante reducdo a zero das
aliquotas do IBS e da CBS devidos aos demais entes federativos e equivalente elevacdo da
aliquota do tributo devido ao ente contratante.

§ 12 Para fins do atendimento ao disposto no caput deste artigo:
| - nas aquisicGes pela Unido:
a) serdo reduzidas a zero as aliquotas do IBS dos demais entes federativos; e

b) serd a aliquota da CBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre a operagdo, apds a redugdo de que trata o art. 472 desta Lei
Complementar;

Il - nas aquisi¢cdes por Estado:

a) serdo reduzidas a zero a aliquota da CBS e a aliquota municipal do IBS; e

b) sera a aliquota estadual do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre a operagdo, apds a reducao de que trata o art. 472 desta Lei
Complementar;

Il - nas aquisicdes por Municipio:

a) serdo reduzidas a zero a aliquota da CBS e a aliquota estadual do IBS;

b) serd a aliquota municipal do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do

IBS e da CBS incidentes sobre a operacdo, apds a reducdo de que trata o art. 472 desta Lei
Complementar; e

IV - nas aquisi¢oes pelo Distrito Federal:
a) sera reduzida a zero a aliquota da CBS;

b) sera a aliquota distrital do IBS fixada em montante equivalente a soma das aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre a operacao, apds a reducdo de que trata o art. 472 desta Lei
Complementar.

§ 22 Ndo se aplica o disposto no caput e no § 12 deste artigo as aquisicdes que,
cumulativamente, sejam efetuadas de forma presencial e sejam dispensadas de licitacao,
nos termos da legislacdo especifica.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo as importacdes efetuadas pela administracdo publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, assegurada a igualdade de tratamento em
relacdo as aquisicdes no Pais.

§ 42 Nas aquisicOes realizadas por consoércio publico com personalidade juridica de direito
publico: (Incluido pela Lei Complementar n2 227, de 2026)

| - as aliquotas serdo fixadas na forma do § 192 deste artigo, equiparando-se a aquisicdo a
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realizada pelo Municipio da sede do consodrcio publico; (Incluido pela Lei Complementar n?
227, de 2026)

Il - o produto da arrecadacdo do IBS e da CBS sera integralmente destinado aos entes
federativos integrantes do consércio publico, na propor¢cdo de sua participacdo no
financiamento da aquisicdo realizada; (Incluido pela Lei Complementar n2 227, de 2026)

lll - o documento fiscal serd emitido em nome do consdrcio publico. (Incluido pela Lei
Complementar n2 227, de 2026)

§ 52 Observados os critérios estabelecidos em ato conjunto do CGIBS e da RFB, para fins do
disposto no inciso Il do § 42 deste artigo, o consdrcio publico deverd informar ao CGIBS e,
qguando cabivel, a RFB a proporc¢ao da participacao de cada ente federativo no financiamento
da aquisicdo realizada. (Incluido pela Lei Complementar n2 227, de 2026)

§ 62 Para fins do disposto neste artigo, aplica-se ao CGIBS o tratamento disposto aos
consércios publicos. (Incluido pela Lei Complementar n? 227, de 2026)

5.5. Resumidamente, para o ano de 2026, o regime de destina¢ao integral da arrecadacao nao
se aplica para o IBS nem para a CBS. No biénio 2027 e 2028, havera aplicacdo integral para o IBS,
permanecendo inaplicavel para a CBS e, a partir de 2029, a destinag¢do da CBS sera gradativa, iniciando-
se em 10% e progredindo a raziao de dez pontos percentuais ao ano até atingir a integralidade em 2033.

5.6. Tais percentuais representam a proporc¢do da receita tributaria submetida a destinacdo ao
ente adquirente, e ndo as aliquotas incidentes sobre a prestacao.

5.7. Cumpre advertir, ademais, que a clausula deve consignar a incidéncia do redutor de
aliquotas especifico para as compras publicas governamentais, regulado no art. 472 da Lei Complementar
n? 214/2025, bem como ressalvar as hipdteses de exce¢do previstas no § 22 do art. 473 do mesmo
diploma.

5.8. Sob o aspecto temporal, o momento do fato gerador nas operacdes de compras publicas
regidas pelo art. 473 é expressamente diferido para a data do pagamento, conforme dispGe o art. 10, §
29, da legislacdo complementar, de modo que a mengdo restrita a legislacdo vigente a época do
faturamento revela-se insuficiente para orientar a parametrizacao fiscal:

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento do fornecimento
nas operagdes com bens ou com servicos, ainda que de execugao continuada ou fracionada

[...]

§ 22 Nas aquisicOes de bens e servigos pela administragdo publica direta, por autarquias e
por fundagGes publicas, que estejam sujeitas ao disposto no art. 473 desta Lei
Complementar, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que se realiza o
pagamento.

5.9. Por sua vez, os subitens 16.7 do Edital e 18.7 do Contrato tratam da preservagdao das
obrigacOes de retencdo na fonte:

16.7. A instituicdo e a implementacdo do IBS e da CBS ndo afastam as obrigacGes de
retencdo na fonte relativas aos tributos e contribui¢es incidentes sobre a renda e sobre a
folha de salarios, que permanecerdo sujeitas a legislacdo especifica vigente, cabendo a
Contratante efetuar as retencdes legalmente exigiveis por ocasido do pagamento.

[...]

18.7. A instituicdo e a implementacao do IBS e da CBS ndo afastam as obrigagGes de
retencdo na fonte relativas aos tributos e contribuicdes incidentes sobre a renda e sobre a
folha de salarios, que permanecerdo sujeitas a legislacdo especifica vigente, cabendo a
Contratante efetuar as retengdes legalmente exigiveis por ocasido do pagamento.

5.10. A finalidade do dispositivo mostra-se correta, pois a implantacdo do novo sistema
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tributdario ndo revoga os regimes legais de retencdo tributaria e previdencidria incidentes sobre
pagamentos publicos. Todavia, a redagdo sugerida circunscreve as retencdes aquelas relativas a “renda e
folha de saldrios", omitindo outras incidéncias cabiveis e fixando genericamente que a reten¢do ocorrerd
sempre por ocasidao do pagamento.

5.11. Portanto, recomenda-se que o texto seja aperfeicoado para alcancar todas as retengdes
legalmente atribuidas a contratante estadual, sem restringir a férmula ao imposto sobre a renda, de
modo que seja explicitada a aplicacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) em conformidade com
a Instrucdo Normativa RFB n? 1.234/2012, recepcionada no ambito do Estado de Goias por forca da
jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, bem como a retencdo previdencidria de 11%
sobre o valor bruto da nota fiscal prevista no art. 31 da Lei Federal n? 8.212/1991, cujo marco de
exigibilidade vincula-se a emissao da fatura dos servicos prestados com cessdo de mao de obra.

5.12. Com o propdsito de conferir suporte técnico redacional a Administracdo, sugere-se a
adocdo da seguinte redacdo substitutiva para o Item 16 da Minuta de Edital e para a Clausula Décima
Oitava da Minuta de Contrato, procedendo-se aos ajustes formais de remissdao pertinentes a cada
instrumento:

a) Subitem 18.1 (Item 16.1 do Edital): As partes reconhecem que a criacdo, alteracdo ou
extingdo de tributos ou encargos legais supervenientes a data da apresentagdo da
proposta, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais com comprovada
repercussdo sobre os precos contratados, ensejarao a alteracdo do valor pactuado, para
mais ou para menos, visando ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, nos termos do art. 134 da Lei Federal n? 14.133/2021.

b) Subitem 18.2 (Item 16.2 do Edital): A revisdo alcan¢ard os componentes da formacgao
do preco comprovadamente afetados pela alteracdo tributdria, abrangendo seus reflexos
sobre custos diretos, indiretos e créditos tributarios vinculados a execugdo contratual,
preservados os parametros de remuneracdo da proposta e vedada a alteracdo de
componentes sem nexo causal com o evento tributdrio, sem prejuizo da repactuacdo
salarial de ma3o de obra e dos demais mecanismos legais de reajustamento e
recomposicao.

c) Subitem 18.3 (Item 16.3 do Edital): Nos periodos de transicao com aliquotas de teste
ou reduzidas do IBS e da CBS, a comprovagao do impacto dependerd da apresentagao de
demonstrativo analitico da variac¢do liquida da carga tributaria efetivamente suportada
na execucdo do contrato, considerados os efeitos das redu¢des ou extingdes de tributos,
dos créditos legalmente aproveitdveis, das dispensas de recolhimento e das
compensagdes ou restituicbes cabiveis, vedado o repasse automatico de aliquotas
destacadas e a transferéncia de custos decorrentes de infracdes ou mora tributdria
imputaveis a contratada.

d) Subitem 18.4 (Item 16.4 do Edital): O procedimento de revisdo podera ser instaurado
mediante requerimento formal e tempestivo da contratada, protocolizado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacdo, devidamente instruido com a
memédria de cdlculo comparativa entre a estrutura tributdria considerada na proposta e
aquela legalmente aplicdvel as operagdes e aos periodos atingidos pelo evento,
acompanhada da documentagao fiscal e contabil comprobatéria.

e) Subitem 18.5 (Iltem 16.5 do Edital): Os efeitos financeiros da revisdo corresponderao
ao periodo em que ficar comprovada a efetiva repercussao da alteracao tributdria sobre
os precos contratados, observado o inicio de producdo dos efeitos da norma aplicavel as
operac¢oOes alcancadas e a vedagdo a duplicidade de recomposicdo, ficando vedada a
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contratada a alteracdo unilateral do faturamento antes da decisdo administrativa
motivada e da celebracdo de termo aditivo.

f) Subitem 18.6 (Item 16.6 do Edital): A emissdo dos documentos fiscais relativos a
execucao contratual observard as regras aplicdveis as compras governamentais, inclusive
os redutores de aliquotas, a destina¢do da arrecadacgdo ao Estado de Goids, as excegdes
e o cronograma de transicdo legalmente previstos, respeitadas as normas sobre a
ocorréncia do fato gerador na contratacdo publica e a aplicacdo temporal da legislacdo
tributaria.

g) Subitem 18.7 (Item 16.7 do Edital): A implementacdo do IBS e da CBS ndo afasta as
demais obrigacGes de retencdo e recolhimento legalmente atribuidas a contratante,
inclusive as relativas ao imposto de renda e as contribui¢cdes previdenciarias, quando
aplicaveis sobre os pagamentos ou faturas do contrato, observados as hipdteses de
incidéncia, bases de cdlculo, aliquotas, dispensas, momentos de retencdo e prazos
estabelecidos na legislacdo especifica.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conclui-se pela necessidade de adequacdo
das minutas de edital e contrato, observadas as condicionantes deste opinativo, em especial as
constantes dos itens 2.9, 2.12, 2.20, 3.11, 4.3 e 5.12.

6.2. Esclareca-se que ndo compete a Procuradoria Setorial, enquanto érgdo de consultoria
juridica, manifestar-se sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos, tampouco sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos ora pretendidos.

6.3. Por fim, destaca-se ndo competir a esta Procuradoria Setorial validar ou realizar
adequacdes em atendimento as recomendacdes assinaladas em seus pareceres, conforme nova redacao
dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n2 58/2006, conferida pela Lei Complementar Estadual n®
164/2021, bem como interpretacdo conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na Nota Técnica n?
1/2021 (202100003008897), salvo quando houver controvérsia juridica objetiva e especifica
expressamente apontada pela unidade consulente.

6.4. E o parecer.
6.5. A apreciacio superior.
Referéncias:

1. » BRAZUNA, José Luis Ribeiro. CBS, IBS ¢ IS nas bases de calculo de IPI, ICMS,ISS e IOF-Seguros.
Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte,ano 23, n. 138, p. 101-119, nov./dez.
2025

SETOR DE ANALISE DE NEGOCIOS PUBLICOS DO(A) AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES, aos 28 dias do més de setembro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por LUAN VANZETTO, Procurador (a) do Estado, em
28/09/2026, as 16:56, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

®
sel! ;
?
assinatura
eletrbnica

18 of 19 16/10/2026, 15:02


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=101626781&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=18760&infra_hash=620cec011ed269f48dbffd9954a6ea0aa7866793e2803e33328c08248b5d1ad3#marcador-016610
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=101626781&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=18760&infra_hash=620cec011ed269f48dbffd9954a6ea0aa7866793e2803e33328c08248b5d1ad3#marcador-016610

SEI/GOVERNADORIA - 96354737 - Parecer Juridico. https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&...

19 of 19

bt A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/
iar.. controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
b codigo verificador 96354737 e o codigo CRC AB09171C.

SETOR DE ANALISE DE NEGOCIOS PUBLICOS
AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA 20, S/C - Bairro CONJUNTO

CAICARA - GOIANIA - GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4043.

Referéncia: Processo n2 202400036006221 SEI1 96354737

Criado por deborah.cdsp, versdo 56 por luan.vanzetto em 28/09/2026 16:55:31.

16/10/2026, 15:02


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=96354737&crc=AB09171C
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=96354737&crc=AB09171C
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=96354737&crc=AB09171C
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=96354737&crc=AB09171C

