SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

GERENCIA DE COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Numero do
Processo - SISLOG
121550

Numero do Processo - SEI
202600005023926

Em conformidade com a Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023, o
Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo a fim de atender a
uma necessidade administrativa, e tem por objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e analisar as solugdes disponiveis
no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados
pretendidos.

1.2. Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo
pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor
atender ao interesse publico.

Previsdao no Plano de Contratagdes Anual:
1.3. A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2026/2027.
Alinhamento Estratégico:

1.4. Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e Ag¢des do PPA 2024-2027 relacionados as atribuicdes

desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n2 22,317, 18 de outubro de 2023.

Justificativa da Contratagdo:

1.5. A presente contratagado justifica-se pela necessidade de aquisi¢do de absorventes higiénicos descartaveis para atendimento as
estudantes da Rede Publica Estadual de Ensino, com idade igual ou superior a 12 (doze) anos, pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), em conformidade com o Programa Goiano de Dignidade
Menstrual.

A agdo visa atender ao Programa Goiano de Dignidade Menstrual nos termos propostos pela Lei n2 21163, de 16 de novembro de 2021,
com o objetivo de atender a Higiene intima de Estudantes da Rede Publica Estadual de Ensino e autoriza o Poder Executivo a adquirir e a
distribuir absorventes higiénicos, bem como promover agGes de conscientizagdo, buscando garantir-lhes condigdes basicas para
adequada higiene intima e o pleno acesso a educagao, reduzindo as desigualdades sociais, minimizando os riscos de doengas e
atenuando a infrequéncia e o abandono escolar.

Diante do pouco dinheiro para produtos basicos de sobrevivéncia, sdo adolescentes o alvo mais vulneravel a precariedade menstrual.
Sofrem com dois fatores: o desconhecimento da importancia da higiene menstrual para sua saude e a dependéncia dos pais ou
familiares para a compra do absorvente, que acaba entrando na lista de artigos supérfluos da casa.

1.6. A auséncia do objeto desta contrata¢cdo poderd ocasionar os seguintes prejuizos: A falta do absorvente afeta diretamente o
desempenho escolar dessas estudantes e, como consequéncia, restringe o desenvolvimento de seu potencial na vida adulta. Dados da
Pesquisa Nacional de Saude 2013, do IBGE, revelaram que, das meninas entre 10 e 19 anos que deixaram de fazer alguma atividade
(estudar, realizar afazeres domésticos, trabalhar ou até mesmo brincar) por problemas de saude nos 14 dias anteriores a data da
pesquisa, 2,88% delas deixaram de fazé-la por problemas menstruais. Para efeitos de comparagdo, o indice de meninas que relataram
ndo ter conseguido realizar alguma de suas atividades por gravidez e parto foi menor: 2,55%. Fonte: Agéncia Senado.

Com isso, perdem, em média, até 45 dias de aula, por ano letivo, como revela o levantamento “Impacto da Pobreza Menstrual no Brasil”,
encomendado por uma marca de absorvente e feito pela consultoria Toluna. O ato bioldgico de menstruar acaba por virar mais um fator
de desigualdade de oportunidades entre os géneros. A opgdo por ficar em casa é justificada ao se ver quao hostil pode ser o ambiente


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

escolar para estudantes que menstruam. Como ainda estdao em fase de crescimento, os ciclos costumam ser irregulares, o que pode
provocar um fluxo de sangue inesperado, manchando a roupa e as tornando alvo de brincadeiras de mau gosto e preconceito. Além
disso, ndo ha, em boa parte das escolas, infraestrutura de higiene suficiente para atender suas necessidades basicas. Fonte: Agéncia
Senado.

O fornecimento gratuito constitui estratégia para promoc¢do da salde e atengao a higiene, visando combater a precariedade menstrual,
identificada como a falta de acesso ou recursos que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao
periodo da menstruagdo feminina, bem como, reduzir as faltas em dias letivos de jovens estudantes em periodo menstrual e, por
decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.

A pobreza menstrual é um problema mundial e que possui pouca abordagem no Brasil e nenhum apoio do governo. Mulheres muitas
vezes passam por situagdes constrangedoras e até problemas de salde quando do uso de materiais inapropriados na tentativa de
substituir o item de higiene. A realidade nas escolas ndo é diferente. A cada ano letivo varios dias de aula sdo perdidos devido a falta de
acesso aos absorventes. As alunas sentem vergonha e por isso acabam tendo seu desempenho escolar prejudicado, perdem o ano e
muitas até desistem de frequentar a escola.

Diante do diagndstico apresentado, que também é a realidade de parte das alunas que frequentam a Rede Publica Estadual,

esta Secretaria de Estado da Educagdo, mobilizou-se, juntamente com o Governo do Estado de Goias, na formalizagdo e execugdo dessa
aquisicdo visando a distribuicdo gratuita de pacotes de Absorventes intimos para as jovens alunas sem condigdes financeiras de comprar
o produto de higiene pessoal, que pertencem as familias inscritas no CadUnico.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUCAO
Defini¢do da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descrigdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar:
Fornecimento de Bens e Materiais - SRP - ABSORVENTES PARA ESTUDANTES

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XIIl do art. 62 da Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.2.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
2.2.2. é ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;
2.2.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente; e

2.2.4. sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.

Justificativa da escolha da solugdo:

2.3. A andlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra que a solugao escolhida é a que melhor
atende a finalidade publica, especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:

A pobreza menstrual é um problema mundial, muitas mulheres por vezes passam por situagdes constrangedoras e até problemas de
salde quando do uso de materiais inapropriados na tentativa de substituir o item de higiene. A realidade nas escolas ndo é diferente. A
cada ano letivo varios dias de aula sdo perdidos devido a falta de acesso aos absorventes. As alunas sentem vergonha e por isso acabam
tendo seu desempenho escolar prejudicado, perdem o ano e muitas até desistem de frequentar a escola.

Diante disso, o Governo estadual instituiu o Programa Goiano de Dignidade Menstrual por meio da Lei ordinaria 21163 de 16 de
novembro de 2021, para que toda mulher em situagdo vulnerdvel possa ter acesso a absorventes descartdveis, e nesse seguimento a
Secretaria de Estado da Educagdo vem implementando desde entdo, a distribui¢do nas escolas, assegurando a equidade social, bem
como, a diminuigdo da evasdo escolar, devido ao fluxo menstrual das estudantes. Vale lembrar que a opg¢do pela adogdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), para esta licitagdo, deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da
economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, descomplicando procedimentos para contratagao
de servigos, reduzindo a quantidade de licitagGes, propiciando e facilitando um maior nimero de ofertantes, inclusive a participagdo das
pequenas e médias empresas, enxugando os gastos do erario, por registrar pregos e disponibiliza-los por um ano em Ata para quando
surgir a necessidade, executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

Defini¢cdo da natureza de execugdo do objeto:

2.4. A execucdo do objeto caracteriza-se como de natureza continuada, nos termos do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133, de
12 de abril de 2021. A prestagdo/fornecimento pretendido visa atender a uma necessidade permanente e prolongada da Administragdo
Publica, essencial para a manutengdo e continuidade das atividades finalisticas do 6rgdo publico — especificamente a garantia do
suporte e da permanéncia escolar dos alunos beneficiados.

Trata-se de uma politica publica cuja interrupgdao comprometeria diretamente o fluxo de atendimento e o direito fundamental dos
estudantes a educagdo. Portanto, pela essencialidade da demanda regular e mensal de insumos, o objeto enquadra-se como
servigo/fornecimento continuo, garantindo a previsibilidade e a regularidade do abastecimento no decorrer do periodo letivo e dos
exercicios financeiros.



Vigéncia do contrato:

2.5. O prazo de vigéncia contratual serd de 12 meses, contados imediatamente a partir da assinatura ou retirada de Termo de Contrato,
nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.5.1. Em consonancia com o Termo de Abertura de Projeto/Acdo (TAPE), o presente objeto é formalmente enquadrado como agdo de
politica publica continuada, acarretando despesas de carater continuado para a Administracédo.

A sistematica de distribui¢do mensal dos insumos é pautada no atendimento ininterrupto as diretrizes da permanéncia escolar. Dessa
forma, assegura-se o perfeito alinhamento conceitual e normativo entre os estudos técnicos do ETP, o TAPE e os instrumentos
convocatdrios futuros, consolidando o entendimento de que a demanda atende a um ciclo continuo de necessidade publica, viabilizado
por meio de planejamento anual com previsGes de entregas parceladas.

Diante disso, o Governo estadual instituiu o Programa Goiano de Dignidade Menstrual por meio da Lei ordinaria 21163 de 16 de
novembro de 2021, para que toda mulher em situagdo venerdvel possa ter acesso a absorventes descartdveis, e nesse seguimento a
Secretaria de Estado da Educagdo vem implementando desde entdo, a distribui¢do nas escolas, assegurando a equidade social, bem
como, a diminuigdo da evasdo escolar, devido ao fluxo menstrual das estudantes

2.5.2. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do
no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.

Regime de fornecimento:

2.6. Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servigos contratados, a entrega sera prestada de forma parcelada, sob
demanda.

Topico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Identifica¢do dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei federal n? 14.133, de 01
de abril de 2021. A descrigdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo:

# |Cod Descricdo Qtde
absorvente higiénico, uso externo, tipo normal, cobertura suave, com aba (s), com canais de protecdo

00115 . . 936000
antivazamento, embalagem contendo de 8 a 10 unidade (s).

002 15 absorvente higiénico, uso externo, tipo normal, cobertura suave, com aba (s), com canais de protecdo 312000

antivazamento, embalagem contendo de 8 a 10 unidade (s).

Justificativa de quantitativo:

3.2. Este quantitativo foi estimado levando em consideracdo o seguinte histérico de consumo e/ou método estimativo:

O quantitativo de 1.248.000 pacotes foi estimado para atender aproximadamente 52.000 estudantes beneficidrias do Programa Goiano
de Dignidade Menstrual, considerando distribuicdo média de dois pacotes mensais durante o periodo de agosto de 2026 a julho de
2027, conforme memdria de cdlculo elaborada pela area demandante.

Histdrico de Consumo:

3.3. A seguir é apresentado o histérico de consumo do objeto a ser contratado, conforme valores liquidados nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses:

Nos anos de 2023 e inicio de 2024 foram distribuidos 1.499.378 (um milhdo, quatrocentos e noventa e nove, trezentos e setenta e oito)
para as alunas matriculadas na Rede Estadual de Educacao.

Historico Contratual:

3.4. A seguir é apresentado o histérico do(s) ultimo(s) contrato(s) firmado(s) e atualmente vigente(s), referente(s) ao mesmo objeto:
202200006058750 — Processo licitatério — Registro de Preco;
202300006036853 — Processo aquisitivo, Contrato n2 066/2023 — 749.679 pacotes de absorventes com 8 unidades;

202300006054627 — Processo aquisitivo, Contrato n2 211/2023 — 749.679 pacotes de absorventes com 8 unidades.
Unidades administrativas a serem atendidas:

3.5. Considerando as necessidades do érgdo, foram identificadas as seguintes unidades administrativas a serem atendidas, com as
seguintes quantidades:

Serdo atendidas aproximadamente 52.000 estudantes matriculadas na Rede Estadual de Ensino, beneficiarias do Programa Goiano de
Dignidade Menstrual, mediante distribuicdo mensal de absorventes durante o periodo de agosto de 2026 a julho de 2027.



Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado, sdo os
seguintes:

Descrigdo do item 001
Cédigo 15 - Absorvente Higiénico, uso externo, tipo normal, cobertura suave, com aba (s), com canais de protegdo antivazamento,
embalagem contendo de 8 a 10 unidade (s).

Informacgées Adicionais
ABSORVENTE HIGIENICO INTIMO NORMAL, COM ABAS PROTETORAS, DESCARTAVEL, COM CANAIS LATERAIS, COBERTURA ALG
ACETINADO E EMBALADO INDIVIDUALMENTE, COBERTURA SUAVE, PARA FLUXOS MODERADOS, CIRCUITO COMP
ANTIVAZAMENTO, TRIPLA PROTECAO, COM GEL, COMPONENTES ATOXICOS, NAO PROPENSOS A CAUSAR IRRITACAO EM CON
COM A PELE, FORMATO ANATOMICO, DE ACELERADA ABSORCAO, TESTADO DERMATOLOGICAMENTE, COM DADOS DE IDENTIFIC/
DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, DATA DE FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE) MESES.

Periodo (Meses)

Quantidade 936000

Unidade unidade

Participagdao Ampla Participagdo com Cota Reservada
Local de Entrega conforme cronograma de execuc¢do
Diferenca Minima RS 0,05

Valor Unitario RS 3,90

Valor Total RS 3.650.400,00

Descrigao do item 002
Cddigo 15 - Absorvente Higiénico, uso externo, tipo normal, cobertura suave, com aba (s), com canais de prote¢do antivazamento,
embalagem contendo de 8 a 10 unidade (s).

Informagdes Adicionais

ABSORVENTE HIGIENICO INTIMO NORMAL, COM ABAS PROTETORAS, DESCARTAVEL, COM CANAIS LATERAIS, COBERTURA ALG
ACETINADO E EMBALADO INDIVIDUALMENTE, COBERTURA SUAVE, PARA FLUXOS MODERADOS, CIRCUITO COMP
ANTIVAZAMENTO, TRIPLA PROTECAO, COM GEL, COMPONENTES ATOXICOS, NAO PROPENSOS A CAUSAR IRRITACAO EM CON'
COM A PELE, FORMATO ANATOMICO, DE ACELERADA ABSORCAOQ, TESTADO DERMATOLOGICAMENTE, COM DADOS DE IDENTIFIC/
DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, DATA DE FABRICACAO E PRAZO DE VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE) MESES.

Periodo (Meses)

Quantidade 312000

Unidade unidade

Participagao Cota Reservada para ME/EPP

Local de Entrega conforme cronograma de execuc¢ado
Diferenca Minima RS 0,05

Valor Unitario RS 3,90

Valor Total RS 1.216.800,00

4.2. O preco total estimado da contratacdo é RS 4.867.200,00 (RS Quatro Milhdes e Oitocentos e Sessenta e Sete Mil e Duzentos
Reais), conforme pesquisa de pregos realizada em conformidade com o Decreto estadual n® 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. 0 orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado em conformidade com o
Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021, cujo documento de Orgamento Estimado, que contém memdéria de célculo, sera
anexado aos autos da contratacdo, indicando os pardmetros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
5.1. Para a contratacdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado,
avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n? 14.133, de

01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratacgdo sera realizada com a adjudica¢do do objeto por Item.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Os requisitos necessarios a contratacdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os seguintes:
Requisitos minimos de qualidade:

6.2. A presente contratagdo devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais vantajosa
mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor preco. A descri¢cdo dos requisitos



no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratacdo e a maior eficiéncia possivel.

Requisitos normativos e legais:

6.3. A presente contratagdo devera atender ao que determina:

Decreto n2 10.207 de 27 de janeiro de 2023, que regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na administragdo publica
direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias e o Decreto n2 10.216 de 14 de fevereiro de 2023, que estabelece regras e diretrizes
para os agentes publicos que desempenham fungGes essenciais nos processos de licitagGes e contratagdes publicas, nos termos da Lei
federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo do Estado de Goias.

Resolugdo 05/2023, de 28 de julho de 2023 — Fundo Protege

Todos os materiais ofertados deverdo atender a Lei n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e demais legislagdes
pertinentes.

Lei n2 6.938 de 31 de agosto d 1981- Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, e dd outras providéncias.

6.4 Premissas e Restrigoes:

Premissas RestrigOes

Para a adequada execugdo do Projeto A execucdo do Projeto Programa Goiano de
Programa Goiano de Dignidade Menstrual nas Dignidade Menstrual nas Escolas da Rede Estadual
Escolas da Rede Estadual de Educagéo, de Educacgdo estd sujeita as seguintes restri¢bes:

consideram-se as seguintes premissas:

Necessidade de observancia integral a Lei Federal

Disponibilidade de recursos financeiros n2 14.133/2021, aos Decretos Estaduais n2
oriundos do Fundo Protege para custeio da 10.207/2023 e n2 10.216/2023 e demais normas
aquisicdo dos absorventes higiénicos aplicaveis as contratagdes publicas;

descartaveis;

Dependéncia da conclusdo dos procedimentos
Existéncia de aproximadamente 52.000 licitatérios e contratuais dentro dos prazos
estudantes elegiveis ao Programa, legalmente estabelecidos;

identificadas por meio do Cadastro Unico
(CadUnico) e/ou pelos critérios de Possibilidade de variagdo dos pregos praticados no

vulnerabilidade social adotados pela mercado durante a execugdo do processo de
Secretaria de Estado da Educagio; contratacao;

Manutengao da demanda projetada durante ° Dependéncia da dlsponlbllldade dos fabricantes e
o periodo de execucio do projeto fornecedores para atendimento dos quantitativos

agosto/2026 a julho/2027; demandados;

Conclus3o dos procedimentos licitatérios e Limitagdes logisticas relacionadas ao transporte e

contratuais dentro dos prazos previstos; distribuicdo dos absorventes para todas as

unidades escolares da Rede Estadual de Educagdo;
Disponibilidade de fornecedores aptos a
atender s especificacBes técnicas, Necessidade de observancia aos critérios de

quantitativos e prazos estabelecidos pela elegibilidade das beneficiarias definidos pelo
Administracdo; Programa Goiano de Dignidade Menstrual;

Existéncia de estrutura logistica para Impossibilidade de atendimento de quantitativos

recebimento, armazenamento e distribuicdo superiores aos previstos na contratagdo sem

dos absorventes as unidades escolares da prévia disponibilidade orgamentaria e formalizacdo
Rede Estadual de Educaco; de procedimento administrativo especifico;

Apoio das Coordenacdes Regionais de ¢| Dependéncia do correto levantamento e

Educagdo e das unidades escolares na atualizacdo dos dados das estudantes beneficidrias
identificacdo das beneficiarias e na pelas unidades escolares;

distribuicdo dos produtos;

Restri¢oes decorrentes do calendario escolar e dos
Regularidade do fornecimento dos prazos administrativos para recebimento,
absorventes pela empresa contratada conferéncia e distribuicdo dos materiais;

durante toda a vigéncia contratual;

Possibilidade de atrasos decorrentes de recursos
Manutengdo da legislacdo vigente que administrativos, impugnagdes ou outros eventos
ampara a execugdo do Programa Goiano de inerentes aos processos licitatorios;

Dignidade Menstrual;

Limitacdo do escopo a aquisicdo e distribuigdo de
Cooperaco entre as areas técnicas, absorventes higiénicos descartaveis, ndo
administrativas, orgamentarias, financeiras e abrangendo outros produtos de higiene menstrual
juridicas da SEDUC-GO para viabilizagdo da ou agdes assistenciais diversas.




contratagdo e execugao do projeto; Restri¢do Principal

Continuidade das ag¢des estaduais de O quantitativo a ser adquirido devera observar os
enfrentamento a pobreza menstrual e limites do orcamento disponivel e os precos
promocdo da permanéncia escolar das praticados no mercado, de forma a garantir a
estudantes em situagao de vulnerabilidade sustentabilidade financeira e a efetividade da
social; politica publica de dignidade menstrual no ambito

da Rede Estadual de Educagao.
O atendimento de janeiro a julho de 2027

esta condicionado a disponibilidade
orgamentaria do exercicio de 2027, evitando
apontamentos futuros da area financeira ou
do Fundo Protege.

6.5 Requisitos de Sustentabilidade:

Considerando a natureza do objeto e os potenciais impactos ambientais associados a fabricagdo, utilizagdo e descarte de absorventes
higiénicos descartaveis, deverdo ser observados, na contratagdo, requisitos de sustentabilidade compativeis com as caracteristicas do
produto e com a realidade de execugao do Programa Goiano de Dignidade Menstrual.

Nesse sentido, deverdo ser priorizadas, sempre que tecnicamente aplicaveis e sem prejuizo da competitividade do certame, medidas
destinadas a redugdo dos impactos ambientais decorrentes do fornecimento do objeto, tais como:

observancia da legislagdo ambiental e sanitdria aplicavel a fabricagdo, comercializagdo, transporte, armazenamento e descarte dos
produtos;

utilizacdo de embalagens adequadas ao acondicionamento e a prote¢do do produto, evitando-se materiais ou volumes de embalagem
desnecessarios, sem comprometer a integridade, higiene e validade dos absorventes;

fornecimento de produtos com prazo de validade adequado ao periodo previsto para sua distribui¢do e utilizagdo, de modo a evitar
perdas decorrentes de vencimento ou armazenamento prolongado;

adogdo, pela contratada, de praticas que reduzam a geragao de residuos de embalagem, quando tecnicamente viaveis e compativeis
com as especificagdes do objeto;

observancia das orientagGes e normas aplicaveis ao gerenciamento dos residuos decorrentes da utilizagdo dos absorventes,
especialmente quanto a necessidade de acondicionamento e descarte adequado dos residuos gerados.

Ressalta-se que a adogdo de produtos reutilizaveis, tais como coletores menstruais, discos menstruais, absorventes de pano e calcinhas
absorventes, foi considerada como alternativa de solugdo no levantamento de mercado, sendo sua adequagdo ao objeto analisada
quanto as condicdes de uso pelas beneficidrias, necessidades de higienizagdo, infraestrutura disponivel, logistica de distribuicdo e
armazenamento, custos e demais aspectos pertinentes.

Ap0s a analise das alternativas, a Administragdo opta pelo fornecimento de absorventes higiénicos descartaveis, considerando as
caracteristicas do publico beneficiario, a necessidade de distribuicdo regular e ampla, a facilidade de utilizacdo, as condicGes de
armazenamento e logistica existentes na Rede Estadual de Ensino, bem como a necessidade de garantir disponibilidade imediata do
produto as estudantes beneficiarias.

As medidas de sustentabilidade previstas neste item deverdo ser compativeis com a natureza do objeto, ndo podendo impor exigéncias
cuja aplicabilidade técnica ndo esteja demonstrada ou que possam restringir indevidamente a competitividade da contratagdo.

Topico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Para defini¢do da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foram consideradas alternativas
disponiveis no mercado para fornecimento de produtos destinados a higiene menstrual das estudantes beneficidrias do Programa
Goiano de Dignidade Menstrual.

7.2. Foram identificadas, para fins de analise comparativa, as seguintes alternativas:
7.2.1. Solugdo 1 — Absorventes higiénicos descartaveis

Os absorventes higiénicos descartaveis constituem produto amplamente disponivel no mercado e de utilizagado difundida, apresentando
caracteristicas padronizadas de desempenho, absorgdo e protecdo contra vazamentos.

Quanto a adequagdo as usudrias, apresentam facilidade de utilizagdo e ndo demandam procedimentos de higienizagdo, lavagem ou
esterilizagdo apds o uso, caracteristica especialmente relevante para estudantes que utilizam a solugdo durante o periodo escolar.

Quanto a infraestrutura, ndo dependem de instalagdes especificas para lavagem, secagem ou higienizag¢do, sendo compativeis com a
estrutura atualmente disponivel nas unidades escolares.

Quanto a logistica, apresentam facilidade de aquisicdo, transporte, armazenamento e distribuicdo, podendo ser fornecidos em
embalagens individuais ou em pacotes, conforme especificagdo do objeto.

Quanto a durabilidade, possuem prazo de validade definido pelo fabricante e podem ser armazenados previamente para posterior
distribui¢do, desde que observadas as condi¢Ges de armazenamento indicadas.

Quanto aos custos, representam solugdo de aquisi¢do recorrente, em razdo de seu carater descartavel, porém nao exigem investimentos
adicionais em infraestrutura, higienizagdo ou capacitagdo das usudrias.

Como principal aspecto ambiental negativo, destaca-se a geragdo de residuos apds a utilizagdo, caracteristica inerente a solugao
descartdvel.



7.2.2. Solugdo 2 — Coletores menstruais e discos menstruais

Os coletores e discos menstruais constituem alternativas reutilizdveis, com potencial de redugdo da quantidade de residuos gerados em
comparacgdo aos produtos descartaveis.

Entretanto, sua utilizagdo demanda adaptagdo das usuarias, orientagdo quanto a insergdo, retirada, higienizacdo e conservagdo do
produto, além de condi¢bes adequadas para sua limpeza e armazenamento.

Considerando que o publico-alvo é composto por estudantes a partir de 12 anos em situagdo de vulnerabilidade social e que a utilizagao
ocorrera também no ambiente escolar, a adogdo dessa alternativa exigiria avaliagdo especifica quanto a aceitagdo das usuarias,
privacidade, disponibilidade de instalagdes sanitarias adequadas e condi¢des para higienizagdo.

7.2.3. Solugdo 3 — Absorventes de pano reutilizaveis

Os absorventes de pano apresentam como principal vantagem a possibilidade de reutilizacdo, reduzindo a geragao de residuos
decorrentes do descarte de produtos de uso Unico.

Por outro lado, sua utilizagdo exige lavagem, secagem e adequada higienizagdo apds cada uso, implicando consumo de agua, energia e
produtos destinados a limpeza. Também demanda condi¢Ges adequadas para lavagem e armazenamento, além de maior participagdo
das usudrias na manutenc¢do do produto.

No contexto da presente contratagdo, tais fatores devem ser considerados especialmente diante da necessidade de atendimento de
aproximadamente 52.000 estudantes e da utilizagdo do produto durante o periodo escolar.

7.2.4. Solugdo 4 — Calcinhas absorventes reutilizaveis
As calcinhas absorventes também constituem alternativa reutilizdvel, apresentando potencial de reducdo da geragdo de residuos.

Entretanto, assim como os demais produtos reutilizaveis, demandam lavagem, secagem e higieniza¢do adequada, além de necessidade
de organizagdo logistica para distribuicdo, substituicdo e manutengdo dos produtos.

Também devem ser considerados aspectos relacionados a adaptagdo e aceitagdo das usudrias, privacidade, armazenamento e
disponibilidade de condi¢Ges adequadas para higienizagdo.

7.3. Andlise comparativa das solugdes

A andlise das alternativas identificadas demonstra que ndo existe solugdo Unica que relna, simultaneamente, as mesmas caracteristicas
de praticidade, facilidade de distribuicdo, auséncia de necessidade de higienizagado, adequacdo a infraestrutura existente e atendimento
imediato apresentadas pelos absorventes descartaveis.

Os produtos reutilizaveis apresentam como principal vantagem a reduc¢do potencial da geragdo de residuos ao longo de sua vida util.
Contudo, sua adogdo, no contexto desta contratagdo, envolve necessidades adicionais relacionadas a orientagdo das usudrias,
adaptacdo, higienizagdo, lavagem, secagem, armazenamento e infraestrutura, aspectos que devem ser considerados para que a solugdo
seja efetivamente viavel.

Aspecto Descartavel Reutilizaveis
Adequagdo as usuarias Alta praticidade e facilidade de utilizagdo Exige adaptacdo e orientagdo
Higiene N3o exige lavagem apds o uso Exige higienizacdo adequada
N3do demanda estrutura especifica para Pode demandar estrutura adequada para higienizagdo e
Infraestrutura
lavagem secagem
Distribuicao Simples e padronizada Exige logistica diferenciada

Simples, observadas as condi¢Ges do

Armazenamento . Exige cuidados adicionais apds utilizacdo/lavagem
fabricante g P ¢ao/ g
. .. . . Reutilizagdo por determinado periodo, conforme produto e
Durabilidade Uso Unico, com validade do fabricante . 0P P P
cuidados
Custo Aquisi¢do recorrente Maior custo inicial, com possibilidade de reutilizagdo
Sustentabilidade Maior geragao de residuos Potencial de redugdo de residuos
Implementacdo .
P ¢ Alta Depende de adaptagdo e estrutura

imediata

7.4. Diante da analise realizada, a solugdo de fornecimento de absorventes higiénicos descartaveis mostra-se adequada ao atendimento
da necessidade administrativa, especialmente em razdo da facilidade de utilizagao pelas estudantes, auséncia de necessidade de
lavagem ou higienizagdo apds o uso, compatibilidade com a infraestrutura atualmente disponivel, facilidade de armazenamento,
distribuicdo e logistica, além da ampla disponibilidade do produto no mercado.

7.5. A escolha dos absorventes descartaveis ndo decorre exclusivamente do menor custo de aquisicdo, mas do conjunto de fatores
relacionados a adequagdo ao publico beneficidrio, higiene, praticidade, logistica, armazenamento, distribuicdo, disponibilidade e
condigOes de execug¢do do Programa Goiano de Dignidade Menstrual.

7.6. A forma de contratagdo escolhida consiste no fornecimento de absorventes higiénicos descartaveis, mediante Sistema de Registro
de Precgos, com entregas parceladas e sob demanda, conforme necessidade da Administragdo.

7.7. A adogado do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se compativel com a natureza da demanda, considerando o fornecimento
parcelado e a necessidade de atendimento regular das estudantes beneficiarias, permitindo maior flexibilidade na programacdo das
aquisi¢cOes e na distribuicdo dos produtos, observada a disponibilidade orgamentaria e as demais condi¢Ges legais aplicaveis.



Isso conversa diretamente com o que ja existe no ETP: vocés j4 justificaram que sdo aproximadamente 52 mil estudantes, com
distribuicdo mensal, e que existe estrutura logistica para recebimento, armazenamento e distribuicdo.

Tépico 8 - RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Considerando que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragdo, sdo apontados os resultados
pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

8.2. Garantir que aproximadamente 52.000 estudantes em situagdo de vulnerabilidade social recebam absorventes higiénicos
descartaveis mensalmente, contribuindo para a redugdo da infrequéncia e da evasdo escolar, a promogdo da salde menstrual e a
permanéncia escolar das beneficidrias.

Tépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Considerando a natureza do objeto, identificam-se potenciais impactos ambientais relacionados principalmente a fabricagdo dos
produtos, ao consumo de matérias-primas e embalagens, ao transporte e, especialmente, a gera¢do de residuos decorrentes do descarte
dos absorventes apds sua utilizagdo.

9.2. Na etapa de fabricacdo e fornecimento, os impactos ambientais estdo relacionados ao consumo de matérias-primas, energia, dgua e
demais recursos empregados na produgao e acondicionamento dos absorventes, bem como a utilizagdo de materiais para embalagem e
ao transporte dos produtos até os locais de entrega.

9.3. Durante a utilizagéo, o principal impacto ambiental decorre da natureza descartavel do produto, uma vez que os absorventes
utilizados ndo sdo destinados a reutilizacdo e passam a constituir residuos apds o uso.

9.4. Como medidas mitigadoras aplicaveis ao objeto, deverdo ser observadas:

9.4.1. a utilizacdo de embalagens adequadas e compativeis com a prote¢do e conservagdo dos produtos, evitando-se, sempre que
tecnicamente possivel, 0 emprego excessivo de materiais de embalagem;

9.4.2. a observancia das condi¢Ges adequadas de armazenamento e distribuicdao, de modo a reduzir perdas de produtos decorrentes de
danos, deterioragdo ou vencimento;

9.4.3. a orientagdo para que os absorventes utilizados sejam devidamente acondicionados e descartados em recipientes apropriados,
conforme as condigdes disponiveis nas unidades escolares e as orientacdes sanitarias e ambientais aplicaveis;

9.4.4. a observancia, pela contratada, da legislagdo ambiental pertinente as etapas de fabricagdo, fornecimento, transporte e demais
atividades sob sua responsabilidade;

9.4.5. sempre que houver viabilidade técnica e disponibilidade de sistema de coleta e destinagdo ambientalmente adequada, a adogao
de mecanismos de encaminhamento dos residuos para tratamento ou destinagdo final compativel com sua natureza.

9.5. Considerando as caracteristicas dos absorventes higiénicos utilizados, ndo se estabelece, como medida obrigatéria desta
contratagdo, a destinagdo dos materiais usados a cooperativas de reciclagem, uma vez que eventual encaminhamento dessa natureza
dependeria da existéncia de sistema especifico de coleta, triagem, tratamento e destinagdo compativel com os residuos gerados, cuja
viabilidade devera ser previamente demonstrada.

9.6. Dessa forma, as medidas mitigadoras previstas concentram-se na prevencao de perdas, na redugdo de materiais de embalagem
quando tecnicamente possivel, no armazenamento e distribuicdo adequados e no correto acondicionamento e descarte dos residuos
decorrentes da utilizacdo do produto, observadas as normas ambientais e sanitdrias aplicaveis.

Tépico 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. A Administracdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da contratacgdo, visando a
disponibilizacdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das finalidades da contratagdo.

10.2.1. Armazenamento do material no almoxarifado da centralizada e distribuicdo do material pelas coordenagdes regionais.

10.3. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequagao do ambiente da instituicdo, frisa-se que nao ha
necessidade de adequagdo da organizagdo para que a contratagao surta seus efeitos.

10.4. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ndo ha necessidade de capacitacdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo
contratual.

Tépico 11 - CONTRATACGES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1. Para atendimento da finalidade da contratacdo, sdo contratacSes correlatas e/ou interdependentes da presente contratagdo:

11.1. Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes para este objeto.

AVALIAGCAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo: Fornecimento de Bens e
Materiais - SRP - ABSORVENTES PARA ESTUDANTEShformada neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se necessaria e viavel
tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do



mais, 0s custos previstos sao compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdao administraveis; e a drea requisitante
priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdao para o atendimento da necessidade a que se destina,
consoante disposto na Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e no Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

Responsavel Fungdo Telefone Email
ELLEN CRISTINA MARTINS CORREIA RIOS Integrante Técnico 62 32209500 |ellen.rios@seduc.go.gov.br
SERGIO EUGENIO FERREIRA DE CAMARGO Integrante Requisitante 62 32209500 |sergio.camargo@seduc.go.gov.br

EUNIDES LOPES DA SILVA Integrante Administrativo 62 32209526 |eunides.silva@seduc.go.gov.br



	Definição da solução escolhida
	Característica do objeto:
	Justificativa da escolha da solução:
	Definição da natureza de execução do objeto:
	Vigência do contrato:
	Regime de fornecimento:
	Identificação dos itens, quantidades e unidades:
	Justificativa de quantitativo:
	Histórico de Consumo:
	Histórico Contratual:
	Unidades administrativas a serem atendidas:
	Requisitos mínimos de qualidade:
	Requisitos normativos e legais:
	EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DESTE ETP:

