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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA CASA MILITAR SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO PALACIO PEDRO
LUDOVICO TEIXEIRA - GO

PREGAO ELETRONICO: 14/2026

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
45.502.808/0001-05, com sede na Av. Sete de Setembro, 2775 - Andar G6 - Reboucas, Curitiba -
PR, 80230-010, neste ato representada por sua representante legal infra-assinada, vem, a

presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Face do Pregdo Eletronico em epigrafe, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuos de manutencdo preventiva, corretiva e
emergencial em sistemas de controle de acesso e automacdo (portdes automaticos, fechaduras
eletronicas/digitais e automatizadores pivotantes), incluindo servigos correlatos de serralheria,
com fornecimento integral de pecas de reposicao e substituicdo de equipamentos sob demanda,
para atender as dependéncias do Paldcio Pedro Ludovico Teixeira, Paldcio das Esmeraldas e

Hangar José Ludovico de Almeida”, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS E DA EXIGENCIA RESTRITIVA

O edital do certame apresenta um conjunto de exigéncias que, isolada ou conjuntamente, violam
os principios da isonomia e da ampla competitividade, direcionando o resultado do processo. As

ilegalidades apontadas sdo:

1. A exigéncia de licenca perpétua/vitalicia de software clausula restritiva a

competitividade;
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As condicGes estabelecidas comprometem gravemente a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracao, além de violar o principio da isonomia entre os licitantes,

circunstancias que serao devidamente demonstradas a seguir.

2. DO MERITO

2.1 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LICENCA PERPETUA/VITALICIA

O edital em referéncia estabelece como requisito técnico a disponibilizacdo de licenca

perpétua/vitalicia para sistema de ponto eletronico.

Entretanto, tal exigéncia ndo reflete a realidade atual do mercado, uma vez que os
principais fornecedores do segmento adotam modelo de licenciamento por assinatura (mensal
ou anual), cujo valor é varidvel conforme o numero de usudrios e servicos agregados.
Dessa forma, a exigéncia de licenca perpétua/vitalicia restringe indevidamente a
competitividade, afastando potenciais fornecedores que operam sob modelos modernos e

amplamente difundidos.

Esta exigéncia, sem a devida motivacdo, acarreta consequéncias diretas e prejudiciais ao

certame, dentre as quais se destacam:

(i) Aumento desnecessario dos custos da contrata¢do, uma vez que uma
licenca “perpétua/vitalicia” demandaria valor muito superior ao do

mercado, onerando indevidamente a Administracdo Publica;

(ii) Restrigdo a competitividade, na medida em que limita o universo de
fabricantes e fornecedores aptos a atender integralmente a exigéncia, em

afronta ao principio da ampla concorréncia;

(iii) Violagdo ao principio da eficiéncia, previsto no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, tendo em vista que a Administracdo estara adquirindo
funcionalidades que, na pratica, ndo serdo utilizadas, resultando em
dispéndio desnecessario de recursos publicos;
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Ressalte-se que a Administracdo Publica esta vinculada ao dever de justificar

tecnicamente suas exigéncias, especialmente quando estas possam impactar diretamente a

competitividade do certame. A auséncia de fundamentacado especifica configura direcionamento

indireto e compromete a lisura do procedimento licitatério.

O TCU combate firmemente a inclusdo de clausulas restritivas em editais que nao

possuam amparo em justificativas técnicas solidas e pertinentes ao objeto licitado:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE SOLUGCAO DE SISTEMA
AUTOMATIZADO DE IDENTIFICACAO BIOMETRICA (ABIS). ALEGACOES DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. SOBREPRECO EM ITENS DA PROPOSTA VENCEDORA
DECORRENTE DE ERRO EM FORMULA PARAMETRICA. DETERMINACAO.
(TCU - RP: 13772021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
09/06/2021)

DENUNCIA. REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA. EXIGENCIAS EXCESSIVAS  QUE RESTRINGIRAM
INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. BOA-FE.
DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM UTILIZADOS RECURSOS FEDERAIS
NAS FUTURAS AQUISICOES (TCU 00904620100, Relator: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 15/09/2010)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PETROBRAS.
LICITACAO REGIDA PELA LE| 13.303/2016 (LEI DAS ESTATAIS). AQUISICAO
DE CATRACAS E LEITORES BIOMETRICOS SEM CONTATO. CRITERIOS DE
SELECAO. RESTRICAO EXCESSIVA OU INDEVIDA A COMPETIGAO. OITIVA
PREVIA. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR.
DILIGENCIA. NOVO CERTAME. SUPOSTOS VICIOS CORRIGIDOS OU
INEXISTENTES. IMPROCEDENCIA. DEFERIMENTO DE PEDIDO DE COPIA.
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ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 28922021, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 01/12/2021)

DENUNCIA. SENATRAN. PROCESSO DE ESTAMPAGEM DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO DE VEICULOS (PIV). IRREGULARIDADES NA EXIGENCIA,
PELOS DETRANS, DE REQUISITOS DIRIGIDOS AOS FABRICANTES DAS
PLACAS VEICULARES PARA QUE CUMPRISSEM DEMANDAS ESPECIFICAS DE
SISTEMAS DE TAIS ORGAOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. COMUNICACOES. (TCU - DENUNCIA (DEN):
00000000000021762025, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 17/09/2025)

A auséncia de motivacdo para tal exigéncia é um forte indicio de irregularidade e pode

levar a anulagao do ato e a responsabilizacdo dos gestores. Ademais, a exigéncia ora impugnada

contraria o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, pois conduz a aquisicao de solucdo

mais onerosa sem ganho proporcional de eficiéncia ou desempenho, em clara desconformidade

com os objetivos da contratagdo publica.

Dessa forma,

a manutencdo da exigéncia de licenca perpétua/vitalicia, revela-se

desarrazoada, desproporcional e prejudicial ao carater competitivo do certame, além de trazer

mais custos a entidade publica.

Diante do exposto, requer-se a retificagao do edital, a fim de que seja indicado o prazo

de vigéncia das licencas adquiridas, permitindo-se a oferta de solu¢des tecnoldgicas equivalentes

gue atendam ao interesse publico com maior eficiéncia, economicidade e competitividade.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa Impugnante requer a Vossa Senhoria:
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a) O acolhimento da presente impugnacgdo, para que sejam reconhecidas as ilegalidades
das seguintes exigéncias do edital:1. A exigéncia de licenga perpétua/vitalicia de software

cldusula restritiva a competitividade;
b) A suspensdo do certame para a devida analise e corre¢ao do instrumento convocatério;

c) A retificacdo do edital, com a exclusdo da referida exigéncia ou sua adequacdo para
especificacOes técnicas padrdao de mercado, que permitam a participacdo do maior numero

possivel de licitantes, garantindo a ampla competitividade;

d) A posterior republicacdo do edital com as devidas correc¢des e a reabertura do prazo

para apresentacdo das propostas.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 12 de outubro de 2026.

Anafaula Fagundes

Representante Legal

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA
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