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Em conformidade com a Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n° 10.207,
de 27 de janeiro de 2023, o Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboracdao do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem como do
edital de licitacdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e
analisar as solucbes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para
escolha da melhor solucdo para alcancgar os resultados pretendidos.

1.2. Assim, a delimitacdo da solucdo nos termos e condicdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial
para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

Previsdao no Plano de Contratagées Anual:
1.3. A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2026.
Alinhamento Estratégico:

1.4. Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e Acdes do PPA 2024-2027
relacionados as atribuicdes desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n?


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

22.317, 18 de outubro de 2023.

Justificativa da Contratagao

1.5. A presente contratagao justifica-se pela necessidade de a Secretaria de Estado da Economia manter
contrato de prestacdo de servicos continuados de motoristas para atendimento as unidades
administrativas da Capital e do interior, considerando que o ajuste atualmente vigente se encontra em fase
final de vigéncia. Trata-se de atividade de apoio essencial ao desempenho das fung¢des arrecadatéria e
fiscalizatdria da Pasta, pois viabiliza o transporte de autoridades e servidores, o atendimento as Delegacias
Regionais de Fiscalizagdo, os deslocamentos intermunicipais para ag¢des fiscais e reunides técnicas, o apoio
logistico a eventos oficiais, bem como o transporte de documentos, equipamentos de informatica e
materiais administrativos. A Secretaria de Estado da Economia de Goids desenvolve suas atribuicOes
institucionais em contexto de ampla abrangéncia territorial e elevada diversidade operacional, com
unidades administrativas e de fiscaliza¢dao distribuidas na Capital e no interior do Estado. O desempenho
dessas atribuicbes exige deslocamentos permanentes de servidores, autoridades, equipes técnicas e
documentos, bem como apoio logistico as atividades administrativas, fiscalizatérias e institucionais.

1.6. Nesse contexto, a conduc¢do de veiculos oficiais constitui atividade instrumental necessaria ao
funcionamento regular da Secretaria. A frota oficial, composta por veiculos préprios e locados, é utilizada
para transporte de servidores e autoridades, deslocamentos entre unidades, atendimento as Delegacias
Regionais de Fiscalizacdo, apoio a eventos e operag¢des institucionais, transporte de documentos,
processos, equipamentos e materiais, além de outras atividades logisticas vinculadas a missdo
administrativa do o¢rgdo. O Despacho n? 217/2026 (87599568), contido no Processo SEI! n2
202500004115697, registra que os servicos de motoristas possuem natureza continuada e que as
demandas decorrem da frota em operagdo, da extensdo das rotas, da diversidade dos veiculos e da
necessidade de atendimento regular e extraordindrio das unidades da Pasta. O histérico administrativo
também demonstra a utilizagao continua dos servigos de motoristas no contrato vigente, sem evidéncia de
subutilizagdo estrutural da forca de trabalho ou de reduc¢do capaz de afastar a necessidade de manutencao
do servico. A necessidade, portanto, ndo decorre de evento isolado, de conveniéncia administrativa
eventual ou de mera preferéncia gerencial. Resulta da prépria forma de organizagdo e funcionamento da
Secretaria, cuja atuacdo descentralizada depende de meios adequados de mobilidade institucional para
gue suas unidades, equipes e autoridades possam cumprir suas atribui¢des dentro dos prazos, condigdes
de seguranca e niveis de coordenacao exigidos pelo interesse publico.

1.7. A contratacgdo justifica-se, inicialmente, pela necessidade de assegurar a continuidade de atividade
essencial ao funcionamento administrativo e operacional da Secretaria. A indisponibilidade de motoristas
compromete a utilizagdo regular da frota oficial e pode ocasionar atrasos, cancelamentos ou
reorganizagdes inadequadas de deslocamentos, com repercussdes sobre reunides, inspeg¢des, a¢des de
fiscalizacao, entrega de documentos, transporte de materiais, apoio a eventos e atendimento das unidades
descentralizadas. Em servigos dessa natureza, a interrup¢ao ou a prestacgao irregular nao afeta apenas uma
atividade acessdria, mas a capacidade de execu¢dao de diversas agles institucionais que dependem do
transporte oficial. A condugao de veiculos oficiais também se mostra necessdria porque a Secretaria nao
possui apenas demandas urbanas e previsiveis. A atuagao institucional ocorre em diferentes municipios,
com rotas varidveis, deslocamentos intermunicipais, agendas simultaneas e necessidades extraordinarias
relacionadas a operagdes, eventos, reunides técnicas, treinamentos e atividades de campo. A
disponibilidade organizada de profissionais permite que a Administracdo planeje as rotas, distribua as
solicitagdes, controle as jornadas e responda a altera¢des operacionais sem depender exclusivamente de
solugdes ocasionais ou de disponibilidade incerta no mercado.
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1.8. A necessidade é igualmente justificada pela diversidade da frota e das atividades de transporte. Os
veiculos de passeio e utilitarios leves atendem a deslocamentos administrativos e institucionais ordinarios,
enquanto veiculos de maior porte, como vans e micro-6nibus, podem ser utilizados no transporte coletivo
de passageiros e em atividades que demandam habilitacdo e capacitacdao especificas. Por essa razao, a
prestacdo dos servicos deve ser executada por profissionais com perfil compativel com os veiculos
utilizados, habilitacdo valida e forma¢dao adequada a condugdo segura, especialmente quanto a diregao
defensiva, ao transporte de passageiros, a ética profissional e ao relacionamento interpessoal, conforme as
orientag0es técnicas constantes do Despacho n2 217/2026.

1.9. A contratagdo também se fundamenta na necessidade de profissionalizagdo e padronizacao da
atividade. O motorista que atua em 6rgao publico ndo desempenha apenas a tarefa material de conduzir
um veiculo. No exercicio de suas atribuicdes, mantém contato com autoridades, servidores, usudrios dos
servicos publicos, representantes de outras instituicdes e, eventualmente, pessoas relacionadas a a¢des de
fiscalizacdo. Deve observar regras de urbanidade, discricao, sigilo, zelo patrimonial, direcdao segura,
cumprimento de itinerdrios e atendimento as orientagGes institucionais. A exigéncia de capacita¢do
compativel com a fungao reduz riscos operacionais, favorece a uniformidade de procedimentos e contribui
para a preservacao da imagem e da confiabilidade da Administragdo. A atividade possui, ainda, dimensao
relevante de seguranca institucional. Os deslocamentos podem ocorrer em areas urbanas e rodovidrias,
em hordrios diferenciados, em viagens prolongadas e em contextos de operagdes ou agdes fiscalizatdrias.
A conducdo inadequada pode expor a riscos os passageiros, o proprio profissional, terceiros, os veiculos e
os bens transportados. A disponibilizagao de motoristas capacitados, submetidos a controles de jornada e
orientados quanto a prevencdo de acidentes, a comunicagdao de ocorréncias e ao uso adequado dos
veiculos constitui medida de prevencdo e de protecao do patriménio publico e da integridade fisica das
pessoas envolvidas.

1.10. A necessidade de contratagdo ndo se confunde com a transferéncia a particulares de competéncias
proprias do Estado. A atuagdo dos motoristas limita-se ao apoio material e logistico a execug¢ao das
atividades institucionais, sem atribuicdo de poder decisério, autoridade fiscalizatdria, julgamento,
langamento, aplicacdo de sangdes ou qualquer outra competéncia tipica de agente publico. As decisdes
administrativas e as atividades finalisticas permanecem sob responsabilidade dos servidores competentes,
cabendo aos motoristas prestar o suporte de transporte nos limites definidos pela Administragdo. Essa
delimitagdo é essencial para preservar a legalidade da execucgdo indireta e evitar a caracteriza¢dao do objeto
como simples fornecimento de mdo de obra ou como terceirizagdo de atividade indelegavel. Sob a
perspectiva do planejamento da contratacdo, a Lei n2 14.133/2021 exige que a fase preparatdria seja
orientada pela descricdo da necessidade, fundamentada em Estudo Técnico Preliminar, de modo a
caracterizar o interesse publico envolvido e a solu¢do adequada ao problema identificado. A necessidade
ora demonstrada estd relacionada a garantia de mobilidade institucional, continuidade dos servigos
administrativos e suporte logistico as atividades finalisticas, elementos que justificam a analise e a adogao
de solugao contratual prépria para a prestacao dos servigos de condugao de veiculos.

1.11. A opgdo pela execugdo indireta mostra-se juridicamente e operacionalmente compativel com a
natureza instrumental das atividades, desde que o objeto seja definido como prestacao de servigos de
conducdo e apoio logistico, e ndo como mera disponibilizacdo abstrata de trabalhadores. No regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, a contratada deverd manter profissionais a disposicao da
Administracdo para a execu¢ao do objeto, sem compartilhamento indevido dos recursos humanos
alocados e com possibilidade de fiscalizagdo quanto a distribui¢cdo, ao controle e a supervisdao dos recursos
empregados, conforme as diretrizes aplicaveis aos servigos terceirizados. A terceirizacdao permite, ainda,
gue a Administragao concentre seus recursos humanos e sua capacidade gerencial nas atividades prdéprias
de planejamento, fiscalizacdo, coordenacdo e execugdao das politicas publicas, mantendo sob sua
responsabilidade a definicdo das rotinas, dos itinerdrios, das prioridades e dos padrdes de desempenho,
enquanto a contratada responde pela gestdao trabalhista de seus empregados, pela reposicao de



profissionais, pela manutenc¢ao da regularidade documental e pelo cumprimento das obriga¢Ges legais e
coletivas aplicaveis. Essas orientagles terdo natureza contratual e operacional e ndo caracterizardo vinculo
empregaticio ou subordinagao juridica direta entre a Administragcdo e os empregados da contratada, cuja
gestao trabalhista, disciplinar e administrativa permanecerd sob responsabilidade da empresa contratada.
Dessa forma, a reparticdo de responsabilidades favorece a continuidade do servico e reduz o risco de
desassisténcia decorrente de auséncias, férias, afastamentos ou desligamentos.

1.12. O Acordo Coletivo de Trabalho da categoria de motorista executivo vigente refor¢a a necessidade de
gue a contratagdo seja estruturada com adequada consideragdao das condi¢bes laborais préprias da
categoria, especialmente quanto a jornada, ao registro de horario, as horas extraordinarias, aos intervalos,
as viagens a servico, a alimentacgdo, as férias, aos uniformes, aos atestados e as medidas de protec¢do ao
trabalhador. A observancia dessas condi¢des ndo constitui elemento acessério ou facultativo: integra o
dever de execucgao regular do contrato e contribui diretamente para a prevencdo de fadiga, acidentes,
passivos trabalhistas e interrupcGes na prestacdo dos servicos. A contratagdo também se mostra
necessaria para assegurar que os custos e responsabilidades relacionados a execugdo sejam
adequadamente alocados. As regras aplicaveis distinguem as despesas relativas a manutengdo e a
regularidade dos veiculos daquelas decorrentes da conduta individual de dire¢do, evitando a transferéncia
indevida ao motorista ou a contratada de obriga¢cdes que competem ao proprietario ou responsavel pela
frota. Essa definicdo contribui para a transparéncia do contrato, para a correta fiscalizacdo e para a
responsabilizacdo proporcional a causa do evento.

1.13. Do ponto de vista da continuidade administrativa, a solu¢dao contratual proporciona mecanismo
organizado para substituicdo de profissionais impedidos de trabalhar, recomposi¢ao da prestacdao em caso
de afastamentos e atendimento de demandas extraordindrias, sem que cada ocorréncia implique
paralisagdo do servico ou mobilizagdo emergencial da estrutura administrativa. A exigéncia de preposto,
controles de frequéncia, documentag¢do trabalhista, capacitacdo, comunicacdo de ocorréncias e
atendimento as determinagdes da fiscalizagdo constitui instrumento de governanga e de redugao dos
riscos associados a execugao. Por fim, a contratacao é necessaria porque oferece meio formal, controldvel
e juridicamente estruturado para assegurar a mobilidade institucional da Secretaria, preservando a
continuidade das atividades publicas, a seguranca dos deslocamentos, o zelo pelo patrimdnio, a prote¢ao
dos trabalhadores e a regularidade das relagdes trabalhistas. A auséncia de solucdo permanente e
planejada sujeitaria a Administracdo a improvisa¢Oes, utilizacdo inadequada de servidores em tarefas
estranhas as suas atribui¢cdes ordindrias, dependéncia de alternativas pontuais e maior exposi¢cao a falhas
operacionais e riscos de responsabilizagao.

1.14. Diante desse conjunto de fundamentos, conclui-se que a contratacdao de servigos continuados de
motoristas atende a necessidade publica concreta, atual e permanente da Secretaria de Estado da
Economia de Goiads. A solugcdo é necessdria para assegurar suporte logistico a atuagao institucional,
preservar a continuidade dos servigos, promover seguranga e padroniza¢ao na condugao dos veiculos
oficiais e garantir que as atividades administrativas e finalisticas sejam executadas com eficiéncia,
previsibilidade e observancia dos principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servigo publico.

1.15. A auséncia do objeto desta contratagdo podera ocasionar os seguintes prejuizos, especialmente no
plano logistico e operacional:

Interrupc¢do ou grave comprometimento do atendimento as Delegacias Regionais de Fiscalizacdo e demais
unidades descentralizadas, em razdo da inexisténcia de motoristas de apoio para realizar deslocamentos
administrativos, transporte de servidores e suporte logistico as agdes fiscais e operacionais, com reflexos
diretos na fluidez da atuagao da Pasta;

Atrasos ou cancelamentos de agendas institucionais de autoridades e gestores, em virtude da



impossibilidade de garantir transporte oficial regular e seguro entre o Complexo Fazenddario, drgaos
parceiros e demais pontos de interesse, prejudicando reunides técnicas, audiéncias e eventos oficiais
previamente programados;

Dificuldade de distribuicdo de documentos, processos fiscais, materiais de informatica e insumos
administrativos, o que pode ocasionar perda de prazos, aumento de retrabalho, risco de extravio de
documentos sensiveis e redugao da eficiéncia na tramitagao de procedimentos internos;
Sobrecarregamento de servidores em outras fungdes ou uso inadequado de veiculos oficiais, caso a
Administragdo tente suprir a auséncia de motoristas de apoio com designagdes improvisadas, aumentando
o risco de acidentes, responsabilizagdes funcionais e descumprimento de normas de transito e de
seguranca do trabalho;

Comprometimento do planejamento logistico estruturado com base na frota de 254 (duzentos e cinquenta
e quatro) veiculos e na for¢ca de trabalho de 40 (quarenta) motoristas terceirizados de apoio,
especialmente se ndao forem observadas a priorizagdo das demandas, a utilizacdo compartilhada dos
veiculos e a integragdo com motoristas servidores e auditores fiscais condutores;

Aumento da necessidade de remanejamento de motoristas entre unidades, com risco de atrasos ou
reducdo da capacidade de atendimento simultaneo em diferentes regides do Estado, caso a demanda
efetiva supere a capacidade operacional disponivel;

Elevacdo da ocorréncia de jornadas extraordinarias, deslocamentos emergenciais ou concentragdo
excessiva de demandas sobre determinados profissionais, caso a programac¢do operacional ndo seja
adequadamente ajustada ao quantitativo reduzido;

Violagao pratica do principio da continuidade do servigo publico em seu aspecto logistico, uma vez que a
descontinuidade ou a insuficiéncia dos servicos de transporte institucional de apoio impactaria
diretamente a execucdo regular das atividades cotidianas da Secretaria, com repercussdes negativas na
confianga dos usuarios internos e externos e na imagem institucional do érgao.

Em razado da reducgdo do quantitativo, a Administracao devera monitorar periodicamente a suficiéncia dos
40 (quarenta) postos mediante andlise da cobertura das unidades, do nimero de solicitagées atendidas e
nao atendidas, do tempo de resposta, das horas extras autorizadas e realizadas, das diarias utilizadas, das
substituicdes efetivadas, dos deslocamentos cancelados e da ocorréncia de remanejamentos entre
unidades. Os resultados deverao subsidiar a avaliagdo da eficiéncia da solugdo e, se necessario, a adogao
das medidas administrativas cabiveis, sempre observados os limites legais, orcamentarios e contratuais.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUGCAO

Definicao da solucdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descri¢cdao resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizacdo de estudo
técnico preliminar: Prestacdo de Servicos - Contratacao de servigos terceirizados de motorista para a
Secretaria de Estado da Economia de Goias

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificacbes
usuais no mercado, na forma do inciso XlIl do art. 62 da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021. A
solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.2.1. é encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.2.2. é ordindrio, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;



2.2.3. é apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel
de ser descrito objetivamente; e

2.2.4. sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.

Justificativa da escolha da solugao:

2.3. A solucdo escolhida consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE CONDUCAO DE VEICULOS, em regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra,
mediante disponibilizacdo de motoristas executivos, distribuidos segundo critérios técnicos e operacionais,
considerando a localizagdao territorial das unidades, a natureza das atividades e a necessidade de
atendimento das demandas institucionais. A escolha decorre da analise conjugada da necessidade
administrativa, da estrutura operacional existente, da natureza continuada dos servicos, da disponibilidade
de frota prépria e locada, da abrangéncia territorial da Secretaria de Estado da Economia e das alternativas
possiveis para atendimento da demanda. O Estudo Técnico Preliminar considerou os aspectos técnicos,
mercadoldgicos e de gestdao que possam interferir na contratagao, inclusive a solu¢ao que melhor atenda
ao interesse publico e a relagdo entre custos e beneficios administrativos, conforme determina a Lei n?
14.133/2021.

2.4. A Secretaria de Estado da Economia possui demanda permanente por servigos de transporte
institucional, decorrente do deslocamento de autoridades e servidores, do atendimento as Delegacias
Regionais de Fiscalizagdao, do transporte de documentos, processos, equipamentos e materiais, do apoio
logistico a eventos e capacitacdes e da realizagdo de deslocamentos intermunicipais relacionados as
atividades administrativas e fiscais. O levantamento técnico realizado pela Administragdao registrou a
existéncia de frota composta por veiculos préprios e locados, incluindo veiculos de passeio, utilitarios
leves, vans e micro-6nibus. A diversidade da frota exige a disponibilizagao de profissionais com habilitagdes
distintas, especialmente porque os veiculos de maior porte demandam motoristas habilitados na categoria
“D” e capacitados para o transporte de passageiros.

2.5. Em relagdo a Contratagdo Tempordria de motoristas, a solugdo nao se mostrou mais adequada para a
necessidade identificada. Esse instrumento pressupde a existéncia de situagdo transitdria e excepcional,
devidamente caracterizada em lei, ndo devendo ser utilizado para suprir, de maneira permanente e
previsivel, uma necessidade ordinaria da Administracdo. No caso concreto, os servicos de motoristas
possuem natureza continuada e estdo relacionados ao funcionamento regular das unidades
administrativas e fiscais da Secretaria. A demanda nao decorre de evento isolado, calamidade, emergéncia
transitéria ou projeto com prazo determinado. Ao contrario, resulta da necessidade permanente de
movimentac¢do da frota e de atendimento as atividades institucionais distribuidas pelo territério estadual.
A contratagdao tempordria também exigiria a observancia de legislacdo estadual especifica, a realizacao de
processo seletivo simplificado, a definicdo de prazo contratual e a demonstracio permanente da
excepcionalidade da contratagdo. A utilizagdo reiterada desse mecanismo poderia caracterizar
desvirtuamento da finalidade legal do instituto, além de produzir instabilidade na composi¢ao da forga de
trabalho e dificuldade de garantir a continuidade do servico nos periodos de desligamento ou
encerramento dos contratos. A terceirizagdo, por sua vez, permite que a Administracdo contrate uma
solugcdo operacional continua, sem transformar uma necessidade de servico em criagdo ou manutengao
artificial de vinculos tempordrios. A empresa contratada serda responsavel pelo recrutamento, pela
contratacdo, pela substituicdo e pela gestdo trabalhista dos profissionais, cabendo a Administracao
fiscalizar o cumprimento do objeto, a disponibilidade dos postos e os resultados esperados.

2.6. O provimento de cargos efetivos mediante concurso publico poderia, em tese, constituir alternativa



para a formacdo de quadro préprio de motoristas. Todavia, essa solugao possui natureza estrutural e
demanda providéncias legislativas, administrativas, orgamentarias e de planejamento de pessoal que ndo
se compatibilizam com a necessidade imediata de continuidade do servigco. A criagcdo de cargos efetivos
dependeria de autorizagao legal especifica, andlise de impacto financeiro e orgamentario, compatibilidade
com os limites de despesa de pessoal e realizagdo de concurso publico. Além disso, a solugdo produziria
despesa permanente com pessoal, independentemente da variagao futura da demanda, da composi¢do da
frota ou da reorganizagao das unidades administrativas. Dessa forma, o concurso publico também reduziria
a flexibilidade administrativa para ajustar a distribuicdo dos profissionais conforme altera¢gdes na
demanda, mudangas na frota, encerramento de atividades ou reorganizac¢do territorial. A Administracao
passaria a suportar os custos permanentes do vinculo funcional, incluindo remuneragdo, vantagens,
encargos previdencidrios, férias, décimo terceiro saldrio, afastamentos, aposentadorias e demais despesas
decorrentes do regime juridico aplicavel. Assim, a terceirizagdo apresenta maior aderéncia a situagao atual
porque permite a contratacao de postos de trabalho em quantidade previamente dimensionada, sem
criacdo de cargos e sem expansdo definitiva da estrutura de pessoal. Também viabiliza a substituicdo
tempestiva de empregados afastados, desligados ou impedidos de executar o servigo, responsabilidade
gue sera atribuida a empresa contratada e fiscalizada pela Administragao. Nesse sentido, ndo se ignora que
0 concurso publico poderia proporcionar maior integragao institucional dos motoristas e maior controle
direto sobre o vinculo funcional. Essa é, contudo, uma vantagem associada a uma politica permanente de
gestdo de pessoas, e ndo necessariamente a solucdo imediata da demanda atualmente identificada.
Enquanto ndo houver decisdo administrativa e legislativa de criacdo de carreira ou cargos proprios, a
terceirizagao constitui alternativa mais célere, flexivel e compativel com a necessidade de continuidade do
servigo.

2.7. A utilizagdo de aplicativos de transporte, como Uber, 99 e outras plataformas, também nao se mostra
suficiente para atender ao conjunto das necessidades da Secretaria. Essa alternativa pode ser util para
deslocamentos urbanos eventuais, pontuais e de baixa complexidade, nos quais ndo seja necessaria a
disponibilizacdo continua de veiculo e motorista. Ndao constitui, entretanto, solu¢dao adequada para
substituir integralmente os postos de motoristas atualmente utilizados. A Secretaria necessita de
motoristas vinculados a uma organizagao operacional, sujeitos a escalas, ordens de servigo, rotas
previamente estabelecidas, deslocamentos intermunicipais, apoio a operagles fiscais, transporte de
documentos e equipamentos e condugao de veiculos préprios ou locados. Assim, a contratacao por
aplicativo ndo assegura, com o mesmo grau de confiabilidade, a disponibilidade permanente de
profissionais, a cobertura de jornadas estendidas, a permanéncia do motorista a disposi¢cdao da unidade ou
a execucdo de atividades em localidades com menor oferta de veiculos. Também existe particularidade
relacionada ao sigilo das agbes fiscais, uma vez que, para agdes fiscalizatérias, a Administracdo utiliza
servidores efetivos ou auditores para conduzir os veiculos justamente para evitar a exposicdo de
informacgdes sensiveis a terceiros e resguardar o sigilo fiscal. A utilizagdo indiscriminada de motoristas
vinculados a plataformas, sem treinamento especifico, sem integra¢do institucional e sem vinculo
operacional com a Secretaria, poderia ampliar os riscos relacionados ao conhecimento de rotas, operagdes,
autoridades envolvidas e informagbes protegidas, enquanto que os aplicativos tampouco substituem a
necessidade de profissionais habilitados para conduzir vans e micro-6nibus. A solu¢ao por plataforma nao
asseguraria, de forma padronizada, a disponibilidade de condutores com a habilitacdo, os cursos e a
experiéncia compativeis com o transporte coletivo de passageiros e com as demandas intermunicipais da
Administracdao. Assim, os aplicativos podem ser eventualmente considerados como solugao complementar
para deslocamentos especificos, desde que exista contratacao prépria, previsao or¢amentaria, controle de
despesas, protecdao de dados, critérios de seguranca e compatibilidade com as normas de contratagao
publica, contudo, ndo sdo substitutos tecnicamente adequados para a prestagao continuada e coordenada
de servigos de motoristas.

2.8. A terceirizagao possibilita a Administracdo contratar diretamente o servico necessdrio, sem assumir a
formacgao de quadro permanente ou tempordrio de empregados, quando a empresa especializada devera



disponibilizar profissionais aptos, habilitados e capacitados, mantendo quadro suficiente para evitar
interrupcdes decorrentes de férias, licencas, afastamentos, faltas, desligamentos ou impedimentos
tempordrios e também permite estabelecer requisitos objetivos de qualificagdo. A contratagcdao também
permite compatibilizar a jornada ordinaria com as necessidades institucionais, uma vez que o regime
preferencial serd de 40 (quarenta) horas semanais, de segunda a sexta-feira, prioritariamente em periodo
diurno, admitindo-se escalas diferenciadas, atua¢ao noturna, finais de semana e feriados quando houver
necessidade devidamente justificada, sempre com observancia da legislacdo trabalhista e do Acordo
Coletivo de Trabalho aplicavel.

2.9. O modelo possibilita, ainda, a previsdo de pagamento de horas extras, adicional noturno e didrias
apenas quando efetivamente configuradas as situagdes que autorizem tais parcelas. O ACT vigente prevé
piso salarial de motorista executivo, regras para servico extraordindrio, didrias conforme o raio de
deslocamento, ticket alimentacao, registro de jornada, férias, uniformes, aceitacao de atestados médicos e
complementacgdo salarial em afastamento por doencga. Essas obrigacdes deverdo ser incorporadas a
composi¢ao de custos e fiscalizadas pela Administracao, preservando-se as normas de natureza trabalhista
pertinentes a execugao do objeto. Outro aspecto relevante é a possibilidade de controle contratual por
resultados e por niveis de servico. A Administracdo poderd exigir pontualidade, assiduidade,
disponibilidade, regularidade documental, habilitagdo vigente, capacitagdao, substituicdo imediata,
apresentacdo de comprovantes trabalhistas, controle de jornada, fornecimento de uniformes e
observancia das normas de salde e segurancga do trabalho.

2.9.1. A contratada devera observar as clausulas de natureza trabalhista previstas no Acordo
Coletivo de Trabalho aplicavel a categoria profissional, especialmente aquelas relativas ao piso
salarial, pagamento de saldrios, horas extras, didrias, ticket alimentagdo, jornada, controle de
horario, intervalos, férias, uniformes, atestados e afastamento por doenca. A observancia dessas
obrigacdes sera fiscalizada pela Administragdo nos limites da legislagdo aplicavel e das regras de
gestdo contratual, permanecendo a contratada responsavel pela relagdo de emprego e pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execugdo do contrato.

2.10. A Instrugao Normativa n2 05/2017 prevé procedimentos especificos para o planejamento, a gestdo e
a fiscalizacdao de contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra, inclusive quanto ao acompanhamento
das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais. Esse modelo permite a atua¢do coordenada do gestor
e dos fiscais técnico, administrativo e setorial, com verificagdo documental antes do pagamento, aplicacdo
de glosas e adogao de medidas corretivas ou sancionatérias quando houver inadimplemento. Nesse
sentido, a terceirizagdo também preserva a correta distribuicao de responsabilidades relativas aos veiculos,
uma vez que os gastos com manutengao, troca de pneus e molas e multas decorrentes de irregularidades
do veiculo ou de sua documentagao serdao suportados pela empresa locadora, quando se tratar de frota
locada, e pela Administragdo, quando se tratar de frota prépria. O motorista somente respondera pelas
multas fiscalizatdrias diretamente relacionadas a sua conduta na dire¢do do veiculo, desde que a
responsabilidade individual seja comprovada mediante procedimento préprio, assegurados o contraditério
e a ampla defesa cabiveis.

2.11. A principal desvantagem da terceirizagao consiste na necessidade de fiscalizagdo contratual continua.
A Administracdo deverd acompanhar a assiduidade, a pontualidade, a substituicdo de profissionais, o
cumprimento da jornada, a apresenta¢ao das habilitagdes e dos certificados, o pagamento dos salarios, o
recolhimento do FGTS e das contribuicGes previdencidrias, a concessao dos beneficios trabalhistas e o
cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho. Esse 6nus, entretanto, ndo constitui
impedimento a escolha da solugdo e trata-se de consequéncia inerente aos contratos com dedica¢do
exclusiva de mao de obra e pode ser mitigado mediante definicdo precisa do objeto, matriz de
responsabilidades, acordo de niveis de servico, controle de frequéncia, exigéncia de preposto,

apresentacdo periddica de documentos, previsdo de glosas e aplicagdo de sangbes. A gestdo e a



fiscalizacdo devem ser estruturadas desde o planejamento, pois o acompanhamento administrativo é
justamente o instrumento destinado a assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais e trabalhistas.

2.12. Por fim, consideradas as alternativas analisadas, a terceirizacdo dos servigos continuados de
motoristas é a solu¢gdo que melhor concilia continuidade do servico publico, eficiéncia administrativa,
flexibilidade operacional, controle de custos e adequagdao ao atual cendrio de pessoal da Secretaria de
Estado da Economia: A contratagdao tempordria ndo se mostra apropriada porque a necessidade possui
carater continuado e previsivel, e ndo excepcional. O concurso publico, embora pudesse constituir solugdo
de longo prazo para eventual formagao de quadro préprio, depende de criacdo de cargos, autorizagdo
legal, disponibilidade orcamentdria e prazo incompativel com a necessidade de assegurar a continuidade
imediata do servigo. A utilizacdo de aplicativos de transporte, por sua vez, apresenta utilidade apenas
complementar e pontual, ndo atendendo as demandas de disponibilidade permanente, deslocamentos
intermunicipais, condugdo de veiculos de maior porte, sigilo fiscal, transporte de documentos e apoio as
operagoes institucionais.

2.13. A terceirizagdo permite que a Administra¢ao disponha de profissionais selecionados conforme as
caracteristicas da frota e das atividades, sem assumir os custos permanentes de um quadro préprio e sem
submeter-se as limitagdes temporais da contratacdao emergencial ou temporaria. A solugdo também
possibilita a substituicdo tempestiva de profissionais e a adaptagao das escalas as necessidades ordinarias
e extraordinarias, preservando a prestacdo do servico mesmo diante de afastamentos e alteragdes
operacionais. O valor unitdrio estimado por posto mensal devera corresponder ao custo integral da
prestacdo dos servigos, abrangendo remuneragdo, encargos trabalhistas e previdenciarios, beneficios
previstos no Acordo Coletivo de Trabalho, uniformes, administracdo, substituicdes, tributos, seguros,
custos operacionais e demais componentes necessarios a execu¢ao do objeto e sua composicao detalhada
devera constar da planilha de custos e formacgdo de pregos anexada aos autos.

2.14. Conclui-se, portanto, que a terceirizagdo constitui a alternativa mais adequada, necessaria e
proporcional para o atendimento da demanda, desde que acompanhada de planejamento detalhado,
fiscalizacao efetiva, controle das obrigacdes trabalhistas, definicdo objetiva das responsabilidades e
mecanismos de substituicdo e continuidade. A solugdo atende ao interesse publico porque preserva a
capacidade operacional da Secretaria, reduz a rigidez administrativa, evita a criagdao imediata de despesa
permanente com pessoal e proporciona condi¢des para que os servigos de transporte sejam executados
com seguranga, regularidade, qualificagdo profissional e observancia das normas legais e coletivas
aplicaveis.

Definicao da natureza de execugdo do objeto:

2.15. A execucgao do objeto contratado pode ser considerado de natureza continuada, nos termos do
inciso XVI do art. 62 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, pois o modelo de execugao contratual
exige, entre outros requisitos, que:

(i) os empregados do contratado figuem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestacdao dos servigos;

(i) o contratado ndao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacado
para execugao simultanea de outros contratos; e

(iii) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Vigéncia do contrato:



2.16. O contrato tera vigéncia de 12 meses, com inicio na data de sua divulga¢do no Portal Nacional de
Contratag0es Publicas (PNCP) e contagem do prazo a partir do dia subsequente, em conformidade com o
disposto nos arts. 94 e 183 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.16.1. Considerando que o objeto contratado é de natureza continuada, a vigéncia do contrato é
prorrogdvel nos termos da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Regime de fornecimento:

2.17. Tendo em vista a necessidade de fornecimento de servigos contratados, a entrega serd prestada de
forma parcelada.

Topico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Identificacdo dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto
na Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021. A descricdo com o respectivo quantitativo a ser contratado
estd apresentado abaixo:

# |Lote Cod |Descricao Qtde
Lote - ~ . .

001 Unico 343 |terceirizagao de mao de obra, motorista, 40 horas semanais. 40

002 L,ot_e 5435 reerr_mb,ol_so de diarias, por deslocamento de terceirizados, para fora do 1227
Unico municipio.

003 L,ot.e 5435 reenw.b,o!so de diarias, por deslocamento de terceirizados, para fora do 1971
Unico municipio.

004 L,ot.e 6750 horas. .extras, pagamento adicional de horas extras para mdo de obra 20640
Unico terceirizada.

005 I_,ot.e 6826 ad|C|ona.I,n$)turno, reembolso por deslocamento de terceirizados, para fora 19200
Unico do municipio.

JUSTIFICATIVA DE QUANTITATIVO DOS POSTOS:

3.2. A definicdo do quantitativo de motoristas deve resultar da compatibilizagdo entre a demanda
efetivamente verificada, a estrutura da frota, a distribuicdo territorial das unidades, os regimes de jornada,
a necessidade de cobertura das atividades ordinarias e extraordindrias e a disponibilidade orcamentaria da
Administracdo. N3o se trata, portanto, de estabelecer relacdo automatica entre o niumero de veiculos
existentes e o numero de motoristas contratados, mas de dimensionar uma for¢ca de trabalho
racionalizada, capaz de atender as demandas simultdneas mediante gestdo centralizada,
compartilhamento da frota e utilizacdo complementar dos recursos humanos préprios. Nesse contexto, o
guantitativo final definido para a contratacdo serd de 40 (quarenta) postos de trabalho, sendo 26 (vinte e
seis) motoristas habilitados ao menos na categoria “B” e 14 (quatorze) motoristas habilitados ao menos na
categoria “D”. Os motoristas habilitados ao menos na categoria “D” serdo lotados na Supervisdo de



Transporte da Superintendéncia de Gestdo Integrada, em razdo da necessidade de condugdo de vans,
micro-0nibus e demais veiculos de maior porte, enquanto os motoristas habilitados ao menos na categoria
“B” serao alocados pela SGI conforme o melhor critério administrativo, operacional e territorial.

Evolug¢do da necessidade administrativa

3.3. A necessidade de contratagdao decorre de uma demanda operacional historicamente consolidada. O
contrato vigente, identificado como Contrato n2 028/2021 (000024772864), contido no Processo SEI! n?
202100004013343, foi estruturado para atender as necessidades de transporte institucional da Secretaria
de Estado da Economia, abrangendo as unidades administrativas da Capital, as Delegacias Regionais de
Fiscalizacdo e as demais estruturas descentralizadas do érgdo. Assim, ao longo da execuc¢do contratual, o
guantitativo de 50 (cinquenta) motoristas foi utilizado de forma continua e regular. O Despacho n2
217/2026 (87599568), registrou que ndo havia ociosidade estrutural da for¢a de trabalho, tendo os postos
sido empregados no atendimento de deslocamentos urbanos e intermunicipais; transporte de autoridades
e servidores; apoio as a¢les de fiscalizagdo; transporte de documentos, processos, equipamentos e
materiais; suporte a eventos; treinamentos e demais atividades institucionais.

3.4. Na etapa inicial de reavaliagdo da contratacdo, a Supervisao de Transporte informou que o
guantitativo de 50 (cinquenta) motoristas se mostrava suficiente para o atendimento das necessidades
operacionais das unidades administrativas. A andlise também identificou a necessidade de segregacao dos
postos segundo a categoria de habilitagdo, tendo sido inicialmente indicados 34 (trinta e quatro)
motoristas habilitados na categoria “B” e 16 (dezesseis) habilitados na categoria “D”. Posteriormente, em
razdao de manifestacdo da Superintendéncia de Fiscalizagdo Regionalizada, foi analisada a possibilidade de
acréscimo de 01 (um) posto, para atendimento da Delegacia Regional de Fiscalizacdao de Rio Verde e de
eventual demanda em periodo noturno. Essa hipdtese levaria o dimensionamento a 51 (cinquenta e um)
postos, mas o proprio Despacho n2 217/2026 (87599568) registrou que a criagdo de postos noturnos
permanentes nao seria, em principio, recomendavel, pois poderia gerar ociosidade. Por essa razdo, foi
considerada mais adequada a previsdao de jornada flexivel e de pagamento de adicional noturno quando
efetivamente configurada a prestacao de servigo naquele hordrio.

3.5. O mesmo despacho consolidou a necessidade de substituicao da jornada de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais pela jornada de 40 (quarenta) horas semanais, distribuida preferencialmente de segunda a
sexta-feira, com atuagdo prioritariamente diurna, considerando que as unidades da Secretaria ndo
possuem expediente ordindrio aos sdbados e que a adogdo de jornada compativel com o funcionamento
institucional permitiria reduzir a necessidade de horas extraordindrias e aperfeicoar a organiza¢ao das
escalas. A sequéncia documental demonstra, portanto, que a Administracao reconheceu a adequagao do
guantitativo de 50 (cinquenta) postos para a plena cobertura da demanda, mas também passou a analisar
medidas de racionalizagao, revisao da jornada, reorganiza¢ao da distribui¢cao e aprimoramento da gestao
operacional.

PLANILHA COM OS ATENDIMENTOS DA SUPERVISAO DE TRANSPORTE EM 2025

Periodo Atendimento em Goiania Atendimento nos interiores TOTAL

JANEIRO 283 56 339
FEVEREIRO 336 51 387
MARCO 283 49 332
ABRIL 252 46 298
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MAIO 317 59 376
JUNHO 316 60 376
JULHO 316 48 364
AGOSTO 287 65 352
SETEMBRO 278 55 333
OUTUBRO 292 62 354
NOVEMBRO 285 46 331
DEZEMBRO 249 35 284
TOTAL 3.494 632 4.126

Fonte: Relatério de Atendimentos da Supervisdo de Transportes, , documento SEI! n2 93202830.

3.5.1. O Relatério de Atendimentos da Supervisdo de Transportes, documento SEI n? 93202830,
registrou 4.126 (quatro mil cento e vinte e seis) atendimentos no exercicio de 2025, dos quais 3.494
(trés mil quatrocentos e noventa e quatro) ocorreram em Goiania e 632 (seiscentos e trinta e dois)
ocorreram no interior do Estado. Esse dado evidencia a recorréncia e a distribuicdo territorial da
demanda de transporte, mas ndo se confunde automaticamente com o numero de diarias ou de
viagens indenizaveis, pois um atendimento pode ocorrer sem afastamento que gere didria, pode
envolver deslocamento urbano ou pode ser realizado mediante compartilhamento de veiculo e
motorista. Assim, o relatério sera utilizado como elemento de demonstracdo da demanda
operacional, enquanto os quantitativos de diarias permanecerdo baseados nos registros especificos
de deslocamentos sujeitos a reembolso

Adequacao historica dos postos

3.6. A adequacdo do quantitativo de postos estda demonstrada pelo historico de execugdo contratual, uma
vez que, durante o periodo analisado, os profissionais foram utilizados de maneira permanente, sem
reducdo significativa da demanda e sem registros de subutilizacdo estrutural, tendo o servico sido
empregado tanto nas atividades regulares quanto nas demandas extraordindrias decorrentes de
fiscalizagOes, eventos institucionais, deslocamentos intermunicipais e apoio as unidades descentralizadas.

3.7. A frota considerada no levantamento técnico compreende 61 (sessenta e um) veiculos proprios e 193
(cento e noventa e trés) veiculos locados, totalizando 254 (duzentos e cinquenta e quatro) veiculos em
operacgdo. Entretanto, o proprio Despacho n® 217/2026 (87599568) esclareceu que o dimensionamento
ndo corresponde a alocacdao de um motorista para cada veiculo, uma vez que parte da frota é utilizada de
forma compartilhada, mediante agendamento e programacdo de rotas, enquanto determinados veiculos
sdo destinados a autoridades ou demandas especificas. Essa premissa é essencial para a definicdo do novo
guantitativo. O niumero de veiculos constitui elemento de referéncia, mas ndo determina, isoladamente, a
guantidade de profissionais. A relacdo adequada deve considerar o grau de utilizacdo dos veiculos; a
simultaneidade das viagens; a jornada de trabalho; o compartilhamento da frota; a existéncia de periodos
de indisponibilidade; a distribuicdo geografica das unidades; a possibilidade de remanejamento; a
utilizacdo complementar de servidores efetivos e a natureza das atividades desempenhadas.

3.8. Também foi registrada estimativa histdrica de viagens anuais sujeitas ao pagamento de didrias, dados
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gue demonstram a relevancia da demanda de transporte, mas ndo indicam que todos os deslocamentos
ocorram simultaneamente ou que cada viagem exija um posto exclusivo e permanente. Ao contrario,
confirmam a necessidade de programacdo centralizada, distribuicao racional dos profissionais e utilizacdo
de escalas compativeis com a efetiva ocorréncia dos servigos.

Restricdao orgamentaria e decisao administrativa

3.9. Embora o quantitativo de 50 (cinquenta) postos atenda adequadamente a demanda histérica, a alta
gestdo determinou que a nova contratacdo seja limitada a 40 (quarenta) profissionais, em razao da
necessidade de restricdo orcamentdria e racionalizagdo da despesa publica. A decisdo deve ser
compreendida como medida de gestao e de priorizagdao administrativa, e ndo como reconhecimento de
inexisténcia da demanda. A Administracdo identificou que a manutencdao de 50 (cinquenta) postos
representa o cendrio de cobertura integral e confortavel da operagdo, mas concluiu que a redugdo para 40
(quarenta) postos é operacionalmente absorvivel, desde que acompanhada de reorganizacdo da
distribuicdo, centralizacao das solicitagdes, utilizacdo racional da frota e emprego complementar da forga
de trabalho prépria. A escolha atende ao principio da eficiéncia, pois busca assegurar a continuidade do
servico com menor comprometimento orgamentario. Também observa a economicidade, na medida em
gue evita a contratacdo de postos adicionais quando existem mecanismos institucionais capazes de suprir
parte das demandas sem prejuizo relevante as atividades essenciais.

3.10. A redugdo de 10 (dez) postos corresponde a 20% (vinte por cento) do quantitativo anteriormente
praticado. Esse percentual ndo pode ser analisado de forma isolada, porque a capacidade operacional da
Secretaria ndo é composta exclusivamente pelos motoristas terceirizados. A Administragdo conta com
servidores efetivos distribuidos pelas unidades e com auditores fiscais que, em situa¢des especificas,
assumem a condugdo dos veiculos para preservar o sigilo das a¢des fiscalizatdrias e também impedir a
exposicdo desnecessdria de motoristas administrativos a situagdes de risco ligados as agcdes fiscalizatorias.
A suficiéncia do quantitativo final decorre, inicialmente, da natureza compartilhada da frota. A existéncia
de 254 (duzentos e cinquenta e quatro) veiculos ndo significa que todos estejam simultaneamente em
circulagao, que todos sejam utilizados diariamente ou que cada veiculo exija motorista exclusivo durante
toda a jornada. A prépria metodologia registrada no Despacho n? 217/2026 (87599568) baseia-se em
regime de uso compartilhado, agendamento de rotas e gestdo centralizada das demandas.

3.11. A redugdo também serda compensada pela reorganizacdo das escalas, uma vez que a jornada
ordinaria de 40 (quarenta) horas semanais, preferencialmente de segunda a sexta-feira, € compativel com
o funcionamento regular da Secretaria e permite estruturar a alocagdo dos profissionais conforme os
periodos de maior demanda. Quando houver necessidade excepcional de atendimento fora do expediente
padrdo, poderao ser adotadas escalas diferenciadas, revezamentos, atuagao noturna, em finais de semana
ou feriados, desde que haja justificativa administrativa e observancia dos limites legais e coletivos
aplicaveis. A previsdao de jornada flexivel é mais adequada do que a manutengdo de postos noturnos
permanentes, de forma a contemplar o Despacho n2 217/2026 (87599568), que consignou que a criagao
de postos exclusivamente noturnos resultaria em ociosidade, recomendando-se a previsao de adicional
noturno apenas quando houver efetiva prestacdo de servigos entre 22 (vinte e duas) horas e 05 (cinco)
horas. Essa modelagem permite atender ocorréncias extraordindrias sem transformar uma demanda
eventual em custo fixo permanente.

3.12. A alocagdo dos motoristas habilitados na categoria “D” diretamente na Supervisao de Transporte da
SGI também constitui fator de racionalizagdo. A centralizagdo desses profissionais em unidade
especializada permite organizar a utilizacgdo de vans e micro-6nibus, concentrar o planejamento de
deslocamentos coletivos, evitar a dispersao de profissionais com habilitagcao especifica e promover maior
aproveitamento da capacidade operacional dos condutores qualificados. De igual modo, a alocagao dos
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motoristas habilitados na categoria “B” pela Superintendéncia de Gestdo Integrada/SGI permitira adequar
a forca de trabalho a demanda efetivamente verificada em cada unidade, evitando a fixa¢do rigida de
postos em locais onde a utilizagdo possa variar. A distribuicdo podera considerar a agenda institucional, os
periodos de maior movimentacgao, a necessidade de cobertura regional, a existéncia de servidores efetivos,
a proximidade entre unidades e a possibilidade de compartilhamento de profissionais e veiculos. Outro
elemento decisivo é a utilizagdo complementar de servidores efetivos que ja exercem fungdao de motorista
nas unidades administrativas, ainda que ndo substituam integralmente os postos terceirizados, mas
ampliam a capacidade de resposta da Administracao e permitem absorver demandas pontuais, cobrir
deslocamentos de menor complexidade e atender situagdes em que o sigilo ou a seguranc¢a da operagao
recomendem que a condugao seja realizada por servidor integrante do quadro prdéprio.

3.13. Nas ag0es fiscais e operacdes que envolvam informagdes protegidas, a condugado por auditores fiscais
ou por servidores efetivos também contribui para a preservacao do sigilo funcional, reduzindo a
necessidade de disponibilizagdo de motoristas terceirizados em determinadas atividades sensiveis, sem
comprometer a execugao da fiscaliza¢do, pois a conducdao do veiculo é realizada pelo préprio agente
publico responsavel pela atividade ou por servidor sujeito aos deveres funcionais e disciplinares da
Administracdo. A redugdo serd igualmente mitigada pela manuten¢dao do pagamento de didrias, horas
extras e adicional noturno somente quando houver efetiva prestacdao de servico e observancia dos
requisitos legais, coletivos e contratuais. A adequada programacdo das viagens e o controle da jornada
evitardo a concentragdo excessiva de deslocamentos em determinados profissionais, reduzirdo o risco de
extrapolacdo dos limites de trabalho e permitirdo o revezamento entre os postos disponiveis.

3.14. Nesse esteio, o Acordo Coletivo de Trabalho/ACT vigente prevé regras para jornada, compensacao,
banco de horas, intervalos, registro de hordrio, horas extras, didrias, ticket alimentacao, férias, uniformes,
atestados médicos e afastamento por doencga. A observancia dessas regras é indispensavel para que a
redugcdo do quantitativo ndo seja compensada por jornadas excessivas ou por utilizagao irregular dos
profissionais e a contratada devera manter controle efetivo da jornada e promover as substituicdes
necessarias, sem transferéncia indevida do 6nus operacional aos empregados. A contratagdao também
devera prever obrigacdo de substituicdo dos profissionais ausentes por férias, licengas, afastamentos,
atestados ou qualquer outra causa, sempre que a auséncia comprometer a continuidade do posto. A
empresa devera manter quadro suficiente para atendimento da demanda, sob pena de glosa, aplicagao de
sanc¢Oes e adog¢do das providéncias administrativas cabiveis. Dessa forma, o quantitativo de 40 (quarenta)
postos ndo sera reduzido adicionalmente por faltas ou afastamentos individuais.

Distribuicao dos postos

3.15. A definicao dos 40 (quarenta) postos devera preservar a distingao funcional entre as categorias de
habilitacdo. Nesse sentido, devem ser disponibilizados 14 (quatorze) motoristas com categoria “D”,
direcionados a Supervisao de Transporte da SGI, unidade responsavel pelo planejamento, coordenagdo e
controle das atividades de transporte de maior complexidade, especialmente aquelas que envolvam vans,
micro-Onibus, transporte coletivo de passageiros e deslocamentos intermunicipais, enquanto que devam
ser disponibilizados 26 (vinte e seis) motoristas com categoria “B”, alocados pela SGI conforme a
necessidade concreta das unidades, observando-se a demanda regional, a quantidade de deslocamentos, a
existéncia de frota disponivel, a proximidade entre unidades, a cobertura das Delegacias Regionais, a
programacao de ag¢des fiscais e administrativas e a presenca de servidores efetivos aptos a atuar de forma
complementar.

3.16. A distribuicdo nao deverd ser compreendida como imutavel, uma vez que a Superintendéncia de
Gestdo Integrada/SGI deverd possuir competéncia operacional para ajustar a alocagdo dos motoristas
conforme alteragbes na demanda, sem modificar o quantitativo global contratado e sem desvirtuar as



categorias de habilitacdo exigidas. Essa flexibilidade é indispensavel para que os 40 (quarenta) postos
funcionem como forga de trabalho integrada e ndao como unidades isoladas, impedindo que determinado
posto permaneca subutilizado enquanto outra unidade enfrenta demanda excepcional. Segue o
planejamento da divisdo dos postos, quanto ao tipo de habilitagao:

Categoria de . o .
Habilitago Quantidade| Capacitacdao Requerida
Motoristas
habilitados ao 26 )
menos na
categoria "B"
Motoristas Curso de Transporte de
habilitados ao 14 Passageiros, em
menos na conformidade com a
categoria "D" legislacdo vigente.

TOTAL 40

Conclusido quanto ao quantitativo de postos

3.17. A andlise documental demonstra que 50 (cinquenta) postos constituem quantitativo adequado para
atendimento integral e confortdvel da demanda histérica da Secretaria de Estado da Economia.
Demonstra, contudo, igualmente, que o nimero de postos ndo precisa coincidir com o nimero de veiculos
e que a operacao pode ser racionalizada por meio de mecanismos como o compartilhamento da frota com
agendamento centralizado, a reorganizacdo das escalas, a lotacdo centralizada dos motoristas categoria
“D” e alocacdo flexivel dos motoristas categoria “B”. A decisdo da alta gestdo de contratar 40 (quarenta)
postos, motivada sobretudo por restricdo orcamentdria, mostra-se juridicamente defensdvel e
tecnicamente viavel porque ndo elimina os mecanismos de cobertura existentes nem compromete as
atividades essenciais. A reducdo ndo serd acompanhada de diminuicdo proporcional da capacidade
operacional, pois serd compensada por uma gestdao mais eficiente da frota, pela priorizacdo das demandas,
pelo remanejamento dos profissionais e pela utilizagdo complementar dos recursos humanos préprios.

3.18. O quantitativo final sera, portanto, de 40 (quarenta) motoristas, sendo 26 (vinte e seis) habilitados ao
menos na categoria “B” e 14 (quatorze) habilitados ao menos na categoria “D”. Essa quantidade representa
o limite de contratacdo definido pela Administracdo para o novo ciclo contratual e atende, de forma
suficiente e proporcional, as necessidades ordindrias e extraordindrias previsiveis, desde que o contrato
seja executado com planejamento de rotas, controle de jornada, fiscalizacdo efetiva, substituicdo de
ausentes, observancia do ACT e gestdo centralizada pela SGI. Portanto, conclui-se que a contratacdo de 40
(quarenta) postos ndo produzira impacto negativo relevante na continuidade dos servicos, pois preservara
a estrutura minima necessdria ao atendimento da Secretaria e, simultaneamente, promoverd
racionalizacdo da despesa publica. O quantitativo é suficiente a luz da realidade operacional identificada,
da forma de utilizacdo compartilhada da frota, da atuacao dos servidores efetivos e auditores fiscais e da



possibilidade de reorganizagdo permanente das escalas e alocagdes. A solucdo atende, assim, aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade, proporcionalidade e continuidade do
servico publico, constituindo quantitativo adequado para a contratagao pretendida.

DO QUANTITATIVO DE DIARIAS:

3.19. A estimativa dos quantitativos de didrias deve ser construida a partir de dados histéricos de execug¢ao
contratual, de critérios objetivos de deslocamento e da projecao da demanda para o novo periodo
contratual. Nesse sentido, o Despacho n2 217/2026 (87599568) apresenta a metodologia utilizada pela
Administragdao no contrato vigente, tomando como referéncia os deslocamentos realizados no exercicio de
2025 e segmentando as didrias conforme a distancia percorrida e a necessidade de alimentagao e pernoite
dos motoristas. A adogdao de meméoria de célculo baseada em histérico de consumo atende as exigéncias
de planejamento da contratagdo publica, pois permite demonstrar a relacdo entre a demanda
efetivamente observada e os quantitativos estimados para o novo contrato. A Lei n? 14.133/2021 exige
qgue as estimativas de quantidade estejam acompanhadas das respectivas memorias de cdlculo e dos
documentos que lhes dao suporte, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdao. No caso concreto, a Administracdo ndo pretende criar uma estimativa abstrata ou
desvinculada da execugao anterior. Ao contrdrio, serd utilizado o histérico de deslocamentos registrado no
contrato vigente, com aplicagdao do fator de redugdo de 20% (vinte por cento), correspondente a redugdo
determinada pela alta gestdao no quantitativo de postos de motoristas, que passara de 50 (cinquenta) para
40 (quarenta) profissionais, como melhor método de garantir a aderéncia dos respectivos levantamentos a
nova realidade.

3.20. O Despacho n2 217/2026 (87599568) informa que o item de reembolsos diversos foi estruturado
para abranger despesas varidveis relacionadas a execu¢dao dos servigos, especialmente didrias e horas
extras e, para a estimativa das didrias, foram considerados os quantitativos mensais de deslocamentos
realizados no exercicio de 2025, com separa¢ao entre viagens de menor distancia e viagens de maior
distancia. Na metodologia originalmente utilizada, foram adotados dois tipos de didria: a diaria tipo |
correspondia aos deslocamentos superiores ao limite minimo administrativo e até 100 (cem) quildmetros,
enquanto a didria tipo Il correspondia aos deslocamentos superiores a 100 (cem) quildmetros,
especialmente aqueles que poderiam envolver alimentagdo e pernoite. Assim, o despacho utilizou, para
fins de estimativa administrativa, os valores trazidos pelo Acordo Coletivo de Trabalho/ACT vigente a
época, de RS 100,00 (cem reais) para a didria Tipo | e de RS 300,00 (trezentos reais) para a didria Tipo Il. O
préprio documento esclareceu que esses valores eram parametros administrativos internos utilizados para
a estimativa orcamentdria, ndo constituindo pesquisa de precos de mercado e, dessa forma, a férmula
histérica pode ser representada da seguinte maneira:

Tipo de Valor unitario

diaria i S utilizado no despacho AnE
. Deslocamentos até 100 km, observada a Quantidade anual de didrias
Tipo'l distancia minima administrativa RS 100,00 Tipo | x RS 100,00
tidad | de diari
Tipo Il Deslocamentos acima de 100 km RS 300,00 Quantidade anual de diarias

Tipo Il x RS 300,00

3.21. O Despacho n® 217/2026 (87599568) também estabeleceu que ndo seriam devidas diarias para
deslocamentos metropolitanos com origem no Municipio de Goidnia e destino em municipios integrantes
da Regidao Metropolitana de Goiania, conforme os critérios da Lei Complementar n? 149, de 15 de maio de
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2019, que dispde sobre a Regido Metropolitana de Goiania. Para deslocamentos realizados a partir das
unidades regionais do interior, foi adotada como referéncia minima a distancia de 52 (cinquenta e dois)
quildmetros, com o objetivo de promover padronizacdo e isonomia entre os motoristas lotados em
diferentes localidades e, quando houver pernoite e o retorno ocorrer no dia subsequente, devera ser paga
diaria integral, independentemente da quantidade de horas trabalhadas e sem fracionamento, desde que
atendidos os requisitos previstos no instrumento coletivo e no contrato. Essa regra é relevante porque a
didria ndo remunera apenas a distancia percorrida, mas também as despesas de alimentagdo e
hospedagem decorrentes do deslocamento a servi¢o. Nesse sentido, o quadro mensal reproduzido no
Despacho n? 217/2026 (87599568) apresenta os seguintes quantitativos de deslocamentos registrados no
exercicio de 2025:

Més Diarias Tipo || Diarias Tipo Il| Total mensal
Janeiro 127 163 290
Fevereiro 149 206 355
Marco 123 165 288
Abril 133 235 368
Maio 127 201 328
Junho 139 216 355
Julho 115 227 342
Agosto 132 203 335
Setembro 125 194 319
Outubro 127 234 361
Novembro 124 221 345
Dezembro 113 199 312
Total anual 1.534 2.464 3.998

3.22. A soma dos quantitativos mensais resulta em 1.534 (mil quinhentas e trinta e quatro) didrias Tipo | e
2.464 (duas mil quatrocentas e sessenta e quatro) didrias Tipo Il, totalizando 3.998 (trés mil novecentas e
noventa e oito) diarias no exercicio de 2025. Assim, com base nos valores administrativos utilizados no
despacho, a memodria de cdlculo histdrica pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tipo de diaria | Quantidade anual|Valor unitario Férmula Custo anual

Tipo | 1.534 RS 100,00 1.534 x RS 100,00|RS 153.400,00

Tipo Il 2.464 RS 300,00 2.464 x RS 300,00 (RS 739.200,00
Total R$ 892.600,00

3.23. Assim, a memdria baseada na soma dos dados mensais do préprio despacho conduz ao valor anual
de RS 892.600,00 (oitocentos e noventa e dois mil e seiscentos reais), correspondente ao contrato com 50
(cinquenta) postos de motoristas. Nesse sentido, recomenda-se que o quadro mensal detalhado seja
adotado como base primaria de cdlculo, por permitir a verificacdo individualizada de cada més e a
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reproducao da férmula utilizada. Essa providéncia é necessaria porque a estimativa de quantidade deve ser
demonstravel, auditdvel e coerente com os documentos que a fundamentam.

Aplicagdo da redugdo de 20% (vinte por cento)

3.24. Considerando a decisdo da alta gestdo de reduzir de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) o numero de
postos de motoristas, serd aplicado o fator de 80% (oitenta por cento) sobre os quantitativos histéricos de
diarias. A férmula geral sera a seguinte:

Quantidade projetada = Quantidade levantada x 0,80

3.25. Aplicando-se o fator de 80% (oitenta por cento) aos quantitativos histéricos apurados no quadro
mensal, serdo estimadas 1.227 (mil duzentas e vinte e sete) didrias Tipo | e 1.971 (mil novecentas e setenta
e uma) diarias Tipo Il. A soma das categorias corresponde a 3.198 (trés mil cento e noventa e oito) diarias
anuais, conforme a seguinte férmula:

1.227 + 1.971 = 3.198 didrias anuais.

Tipo de diaria |Quantidade histdrica|Fator aplicado | Resultado matematico | Quantidade projetada

Tipo | 1.534 80% 1.534x 0,80 =1.227,20 1.227
Tipo Il 2.464 80% 2.464 x 0,80 =1.971,20 1.971
Total 3.198

3.26. O arredondamento sera realizado para o numero inteiro mais préximo, uma vez que nao existem
fragOes de didria. Nesse sentido, serao estimadas 1.227 (mil duzentas e vinte e sete) diarias Tipo | e 1.971
(mil novecentas e setenta e uma) diarias Tipo Il, totalizando 3.198 (trés mil cento e noventa e oito) diarias
anuais. A reducdo efetiva resultante da aplicacdo do método sera de 800 (oitocentas) didrias em relacdo ao
histdorico de 3.998 (trés mil novecentas e noventa e oito) ocorréncias, o que corresponde a reducao
proporcional aproximada de 20% (vinte por cento), preservando a légica estabelecida pela alta gestdo para
reducdo dos postos.

Proje¢cdao mensal para a nova contratagao

3.27. Para conferir maior transparéncia ao célculo, a reducao também podera ser demonstrada més a més,
mediante aplicacdo do fator de 80% (oitenta por cento) sobre os quantitativos histdricos. Como as diarias
sao unidades inteiras, os resultados mensais serao arredondados para o nimero inteiro mais préximo.
Dessa forma, podemos sintetizar no quadro que segue:

Més Tipo | medido|Tipo I projetado | Tipo Il medido|Tipo Il projetado | Total projetado

Janeiro 127 102 163 130 232
Fevereiro 149 119 206 165 284
Margo 123 98 165 132 230

Abril 133 106 235 188 294




Més Tipo | medido|Tipo | projetado | Tipo Il medido|Tipo Il projetado | Total projetado
Maio 127 102 201 161 263
Junho 139 111 216 173 284
Julho 115 92 227 182 274
Agosto 132 106 203 162 268
Setembro 125 100 194 155 255
Outubro 127 102 234 187 289
Novembro 124 99 221 177 276
Dezembro 113 90 199 159 249

Total 1.534 1.227 2.464 1.971 3.198

3.28. O quadro mensal demonstra que a redugdo ndo elimina os deslocamentos de maior frequéncia e ndo
concentra a supressdo em determinado periodo do ano. Ao contrario, o fator de 80% (oitenta por cento) é
aplicado de maneira uniforme sobre toda a série histdrica, preservando a sazonalidade da demanda e
mantendo maior previsibilidade para o planejamento da contratacao.

Atualizagao dos valores conforme o ACT

3.29. Embora o Despacho n2 217/2026 (87599568) tenha utilizado os valores administrativos de RS 100,00
(cem reais) e RS 300,00 (trezentos reais), o Acordo Coletivo de Trabalho/ACT vigente para o periodo de 01
de junho de 2026 a 31 de maio de 2027 estabeleceu os valores de RS 103,00 (cento e trés reais) para
deslocamentos inferiores a 100 (cem) quildmetros e de RS 309,00 (trezentos e nove reais) para
deslocamentos superiores a 100 (cem) quilémetros. Assim, para a nova contratacdo, recomenda-se que os
guantitativos sejam reduzidos com base no histdrico do despacho, mas que os valores unitarios sejam
atualizados conforme o ACT vigente, evitando a elaboracdo de uma estimativa orcamentaria com valores
inferiores aos direitos trabalhistas aplicaveis aos empregados da contratada. A projecao financeira da nova
contratacdo, considerando 1.227 (mil duzentas e vinte e sete) diarias Tipo | e 1.971 (mil novecentas e
setenta e uma) didrias Tipo Il, serd a seguinte:

Tipo de Quantidade Valor unitario conforme Férmula Custo anual
diaria projetada ACT projetado
. 1.227 x RS
Tipo | 1.227 RS 103,00 103,00 RS 126.381,00
. 1.971 x RS
Tipo Il 1.971 RS 309,00 309,00 RS 609.039,00
Total RS 735.420,00

3.30. Dessa maneira, o valor anual projetado para as didrias sera de até RS 735.420,00 (setecentos e trinta
e cinco mil quatrocentos e vinte reais), condicionado a ocorréncia dos deslocamentos, a emissdo da
respectiva ordem de servico e a comprovacdo do atendimento dos requisitos contratuais e coletivos. A
diferenca dos valores entre os dois cendrios decorre exclusivamente da atualizacdo dos valores unitdrios
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previstos no ACT, e ndao da ampliagdao dos quantitativos e, assim, a ado¢ao dos valores atualizados nao
representa aumento da demanda estimada, mas adequagdo da composicdo orgamentdria aos direitos
trabalhistas vigentes.

Justificativa técnica da redugao

3.31. A aplicagdo da redugao de 20% (vinte por cento) nos quantitativos de diarias é tecnicamente
justificdvel porque acompanha a decisdo administrativa de redu¢dao no mesmo patamar do numero de
postos de motoristas, passando de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) profissionais. A metodologia preserva
a proporcionalidade entre a forga de trabalho disponibilizada e o volume de deslocamentos que podera ser
executado no novo contrato. Essa redugao ndao implica que deslocamentos planejados deixardao de ocorrer,
mas que o método representa uma estimativa orcamentdria prudencial e compativel com a capacidade
operacional projetada, considerando que parte das demandas poderd ser atendida por servidores efetivos
que ja exercem fungbes de motorista nas unidades e, em situagdes especificas, pelos préprios auditores
fiscais, especialmente quando a conducgdo direta for necessaria para preservar o sigilo das agbes de
fiscalizacdo e evitar a exposicdao de motoristas administrativos a situagdes de risco.

3.32. Além disso, a frota da Secretaria ndo é utilizada de forma integral e simultanea. Conforme registrado
no Despacho n2 217/2026 (87599568), parte dos veiculos é destinada a autoridades ou utilizada de forma
compartilhada mediante agendamento e programacgdo de rotas. Assim, o quantitativo de diarias deve ser
calculado com base na demanda provdvel e na capacidade operacional racionalizada, e ndo mediante
multiplicagdo automatica do nimero de veiculos pelo nimero de dias Uteis do ano. A redu¢dao também
serd compensada pela centralizacdo do planejamento das viagens na SGI e pela lotagdo dos motoristas
categoria “D” na Supervisdao de Transporte. Essa medida permitird organizar os deslocamentos de maior
complexidade, promover o compartilhamento de veiculos e condutores, evitar deslocamentos
desnecessarios e concentrar a utilizagdo das didrias nas situacdes em que estejam efetivamente
caracterizados os requisitos previstos no contrato e no ACT.

3.33. Nesse sentido, os quantitativos projetados nao deverdao ser tratados como obrigacdo de consumo
minimo ou como autorizagdo automatica de pagamento. As didrias somente serdo devidas quando houver
deslocamento autorizado, ordem de servico, atendimento do critério de distancia, ocorréncia de pernoite
guando aplicavel e comprovac¢ao da despesa ou do evento conforme as regras estabelecidas no contrato.

Critérios de execugao e controle

3.34. A concessao das diarias devera estar condicionada a emissdao de ordem de servico pela unidade
responsavel, contendo o motorista designado, a origem, o destino, o itinerdrio, a finalidade do
deslocamento, a data de saida, a previsdo de retorno e a indicagdao quanto a existéncia ou ndo de pernoite.
Nos deslocamentos realizados a partir de Goiania para municipios integrantes da Regido Metropolitana,
deverdo ser observadas as hipoteses administrativas de ndo incidéncia indicadas no Despacho n2 217/2026
(87599568). Para deslocamentos originados nas unidades do interior, devera ser aplicado o critério minimo
de 52 (cinquenta e dois) quildmetros quando previsto no instrumento convocatdrio e no contrato, sem
prejuizo das regras especificas estabelecidas no ACT.

3.35. Quando o deslocamento superar 100 (cem) quildbmetros, devera ser aplicada a didria correspondente
ao valor de RS 309,00 (trezentos e nove reais), conforme o ACT vigente. Quando o deslocamento estiver
dentro da faixa inferior a 100 (cem) quildbmetros e atender ao limite minimo administrativo, devera ser
aplicada a diaria de RS 103,00 (cento e trés reais) e ndo devera haver fracionamento da diaria quando o
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instrumento coletivo ou o contrato determinar o pagamento integral em razdao de pernoite e retorno no
dia subsequente. As despesas de alimentagdo e hospedagem relacionadas ao deslocamento dos
empregados deverdo ser suportadas pela contratada, mediante o mecanismo de didria com reembolso por
parte da Administragdo, conforme devera ser previsto no contrato. A Administracao devera pagar somente
os valores correspondentes aos deslocamentos efetivamente realizados e devidamente comprovados,
vedando-se a incidéncia de lucro sobre a parcela indenizatéria e impedindo-se o pagamento de valores
sem vinculo com a execuc¢ao do objeto. Por fim, o controle devera ser realizado mediante conferéncia das
ordens de servigo, dos relatérios de viagem, dos registros de ponto, dos comprovantes de deslocamento e
das informacgdes apresentadas pela contratada. Assim, serd possivel verificar a compatibilidade entre a
diaria solicitada, a distancia percorrida, o periodo de afastamento, a ocorréncia de pernoite e o profissional
efetivamente designado.

3.36. A metodologia mostra-se tecnicamente adequada porque utiliza dados histéricos verificaveis, aplica
proporcionalmente a redugao determinada pela alta gestao, preserva a sazonalidade dos deslocamentos,
atualiza os valores conforme o instrumento coletivo vigente e estabelece mecanismos de controle para
impedir pagamentos sem correspondéncia com a execu¢dao do servi¢co. Nesse sentido, a estimativa de
3.198 (trés mil cento e noventa e oito) didrias anuais é compativel com a contratacdo de 40 (quarenta)
motoristas e representa solug¢ao prudente, racional e proporcional para garantir a continuidade das
atividades da Secretaria sem comprometer a disciplina orcamentaria. Registra-se, por fim, divergéncia
numeérica constante do Despacho n2 217/2026 (87599568), que mencionou, em momentos distintos, os
cenarios de 51 (cinquenta e um) e 50 (cinquenta) postos, decorreu de hipétese metodoldgica de avaliagao
de posto adicional para atendimento noturno, posteriormente afastada em razdo do risco de ociosidade.
Contudo, com o advento dos Decretos estaduais n? 10.860 (Cliqgue aqui para acesso), de 29 de janeiro de
2026, e n? 10.900, de 30 de abril de 2026 (Clique aqui para acesso), que estabeleceram e atualizaram
limites de empenho e pagamento e reforgaram a necessidade de racionalizacdo da despesa publica, a
Administragdo promoveu a readequa¢do or¢camentdria e determinou a redugdo do quantitativo
anteriormente praticado de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) postos, sendo 26 (vinte e seis) motoristas
habilitados na categoria B e 14 (quatorze) na categoria D, quantitativo consolidado no Estudo Técnico
Preliminar e nos demais documentos preparatdrios, com fundamento na utilizagdo compartilhada da frota,
na reorganizacdo das escalas, na distribuicao flexivel dos profissionais, na atuacdo complementar de
servidores efetivos e auditores fiscais e no controle dos pagamentos varidveis, de modo a compatibilizar a
continuidade e a suficiéncia operacional dos servicos com as limitagdes or¢camentarias vigentes e os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e responsabilidade fiscal.

DO QUANTITATIVO DE HORAS-EXTRAS

3.37. A estimativa de horas extras deve observar a natureza excepcional dessa parcela e ser construida a
partir de critérios objetivos relacionados a jornada contratual, as demandas extraordinarias previsiveis, aos
deslocamentos intermunicipais e as atividades que eventualmente ultrapassem o expediente ordinario da
Secretaria de Estado da Economia. Nesse sentido, o Despacho n? 217/2026 (87599568) adotou como
premissa a jornada contratual de 40 (quarenta) horas semanais, distribuida preferencialmente de segunda
a sexta-feira, com atuacdo prioritariamente no periodo diurno. A previsdao de horas extras foi relacionada
as situagdes em que os motoristas necessitem estender a jornada em razdo de deslocamentos
intermunicipais, operagdes fiscais, eventos institucionais, a¢des extraordindrias ou outras atividades
devidamente autorizadas pela Administragao.

3.38. A nova contratacdo deverd manter essa mesma ldgica, considerando que a redu¢do do numero de
postos de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) profissionais exige a racionalizagao das escalas e a limitagao
da previsdao de horas extras ao quantitativo estritamente necessario para assegurar a continuidade dos
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servicos. Assim, a estimativa ndo devera ser interpretada como autorizacao para utilizagdo habitual ou
indiscriminada de trabalho extraordindrio, mas como limite orcamentario e operacional destinado a
atender ocorréncias excepcionais devidamente comprovadas.

Historico e metodologia de levantamento

3.39. O Despacho n2 217/2026 (87599568) utilizou como referéncia a jornada semanal de 40 (quarenta)
horas e considerou o limite prudencial de 43 (quarenta e trés) horas extras mensais por motorista. Esse
limite foi obtido a partir da possibilidade de prorrogacao de até 2 (duas) horas por dia, distribuidas em 5
(cinco) dias de trabalho por semana, considerando a média de 4,33 (quatro virgula trinta e trés) semanas
por més. Nesse caso, a metodologia registrada no despacho pode ser representada da seguinte forma:

2 horas extras por dia x 5 dias por semana = 10 horas extras semanais
10 horas extras semanais x 4,33 semanas por més = 43,30 horas extras mensais

3.40. Para fins de estimativa, o despacho adotou 43 (quarenta e trés) horas extras mensais por motorista.
A premissa juridica utilizada foi a possibilidade de prorrogacdo da jornada, observado o limite ordinario
previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho e as normas especificas aplicdveis aos motoristas
profissionais. O art. 59 da CLT admite, como regra geral, até 2 (duas) horas extras didrias, mediante acordo
individual, convengao coletiva ou acordo coletivo, enquanto o art. 235-C disciplina a jornada do motorista
profissional e admite prorrogacao nas condi¢des legalmente previstas. O Acordo Coletivo de Trabalho
aplicavel a categoria determina que as horas extras sejam pagas em folha de pagamento e prestadas em
conformidade com a Lei n? 13.103/2015. O instrumento coletivo também admite mecanismos de
compensac¢do e banco de horas, desde que observados os requisitos legais, os limites de jornada e a
correspondente quitacao das horas ndo compensadas quando houver encerramento do vinculo.

3.40.1. A média de 43 (quarenta e trés) horas extras mensais por motorista constitui parametro
maximo de planejamento orcamentdrio, e nao franquia mensal automatica ou obrigacdo de
consumo. A execuc¢ao dependerd de necessidade concreta do servigo, autorizagdo prévia, registro da
jornada, observancia dos limites legais e comprovagdao documental. A Administra¢ao podera utilizar
guantitativo inferior ao estimado em qualquer més, sem que isso gere direito a indenizagdo, ao
pagamento minimo ou a compensagao em favor da contratada.

3.41. O Despacho n? 217/2026 (87599568) apresentou a seguinte memdria de célculo, estruturada com
base no piso salarial vigente no momento da elaboragdo da estimativa:

Descrigao Valor ou quantidade
Jornada contratual semanal 40 horas
Jornada contratual mensal considerada 200 horas
Piso salarial utilizado RS 2.677,41
Valor da hora normal RS 13,39
Adicional de hora extra 50%
Valor da hora extra RS 20,09
Limite mensal estimado por motorista 43 horas
Quantidade de motoristas considerada 51
Custo mensal estimado por motorista RS 863,87
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Descrigao Valor ou quantidade

Custo mensal estimado para 51 motoristas RS 44.057,37

Custo anual estimado para 51 motoristas RS 528.688,44

3.42. A féormula utilizada no despacho foi a seguinte:

Valor da hora normal = Piso salarial/Divisor mensal
Valor da hora extra = Valor da hora normal x 1,5
Custo mensal por motorista = Quantidade mensal de horas extras x Valor da hora extra
Custo anual = Custo mensal por motorista x Quantidade de motoristas x 12 meses

3.43. Aplicando-se os parametros do despacho, verifica-se a seguinte composicdo:

Etapa Férmula Resultado
Hora normal RS 2.677,41 + 200|RS 13,39
Hora extra R$ 13,39 x 1,50 (RS 20,09
Custo mensal por motorista 43 x RS 20,09 RS 863,87

Custo mensal para 51 motoristas|51 x RS 863,87 RS 44.057,37
Custo anual para 51 motoristas |RS 44.057,37 x 12|RS 528.688,44

3.44. E importante registrar que o valor de RS 528.688,44 (quinhentos e vinte e oito mil seiscentos e
oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) ndo corresponde necessariamente a um histérico mensal
de horas extras efetivamente realizadas. O Despacho n2 217/2026 (87599568) ndo apresenta série mensal
de horas extras efetivamente realizadas no contrato vigente. O valor ali indicado foi obtido mediante
aplicacdo de limite estimado de 43 (quarenta e trés) horas mensais por motorista sobre o quantitativo
considerado no cenario de 51 (cinquenta e um) profissionais. Portanto, para fins deste ETP, o dado serd
tratado como parametro de planejamento e limite estimativo, e ndo como histérico comprovado de
consumo mensal. A base da nova contratagdo serd reconstruida com referéncia aos 50 (cinquenta) postos
praticados no contrato vigente e posteriormente reduzida em 20% (vinte por cento), conforme
determinacao da alta gestdo. Essa distin¢do é relevante porque impede que uma estimativa normativa seja
apresentada como histérico de execu¢do sem que exista, nos documentos analisados, planilha mensal
especifica de horas efetivamente prestadas.

Reconstruc¢ao da base estimada com referéncia em 50 (cinquenta) postos

3.45. Como o contrato vigente é referido nos documentos como estruturado com 50 (cinquenta)
motoristas, a base histérica mais coerente para projetar a nova contratacdo deve ser recalculada com esse
guantitativo, mantendo-se as mesmas premissas adotadas no despacho. Dessa forma, considera-se a
jornada extraordindria estimada de 43 (quarenta e trés) horas mensais por motorista, durante 12 (doze)
meses, para o quantitativo histérico de 50 (cinquenta) postos, conforme o quadro que segue:


http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=88054241&id_documento=92060347

Descrigao Férmula Resultado
Horas extras mensais por motorista — 43
Motoristas do contrato vigente — 50
Horas extras mensais totais 43 x 50 2.150
Horas extras anuais totais 2.150x 12 25.800
Valor da hora extra utilizado no despacho|— RS 20,09
Custo anual histérico estimado 25.800 x RS 20,09 |RS 518.322,00

3.46. Assim, aplicando-se rigorosamente a metodologia do Despacho n? 217/2026 (87599568) ao
guantitativo de 50 (cinquenta) postos, a base histérica estimada corresponde a 25.800 (vinte e cinco mil e
oitocentas) horas extras anuais, com custo de RS 518.322,00 (quinhentos e dezoito mil trezentos e vinte e
dois reais), considerando o valor da hora extra utilizado no préprio despacho. Essa reconstrucao evita
utilizar como base o quantitativo de 51 (cinquenta e um) motoristas, que foi considerado no despacho
como hipdtese de nova contratacdo apds a andlise de acréscimo de 1 (um) posto. Para o presente
processo, a premissa administrativa consolidada é a contratacdo de 40 (quarenta) profissionais, razdo pela
qual a base histdrica deve ser compatibilizada com os 50 (cinquenta) postos efetivamente praticados no
contrato vigente.

Aplicagao da redugao de 20%

3.47. A reducdo do quantitativo de motoristas de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) postos corresponde a
uma diminui¢do de 20% (vinte por cento) da forga de trabalho terceirizada. Nesse sentido, a estimativa de
horas extras devera ser reduzida proporcionalmente, aplicando-se o fator de 80% (oitenta por cento) sobre
a base anual histdrica de 25.800 (vinte e cinco mil e oitocentas) horas. A férmula geral sera a seguinte:

Horas extras projetadas = Horas extras histéricas x 0,80
25.800 x 0,80 = 20.640 horas anuais

3.48. O resultado serd de 20.640 (vinte mil seiscentas e quarenta) horas extras anuais para a nova
contratacdo. Como a quantidade de motoristas serd de 40 (quarenta) profissionais, a distribuicdo média
equivalente permanecera em 43 (quarenta e trés) horas extras mensais por motorista, conforme
demonstrado abaixo.

Descricdao Férmula [Resultado
Horas extras historicas anuais 50x43x12 |25.800
Fator de reducdo 100% - 20% |80%
Horas extras projetadas 25.800 x 0,80(20.640
Motoristas da nova contratacao — 40
Horas extras mensais totais projetadas|20.640 + 12 |1.720
Média mensal por motorista 1.720+40 43

3.49. A manutencdo da média de 43 (quarenta e trés) horas mensais por motorista ndo representa
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auséncia de reducgdo. A reducdo ocorrera no quantitativo global de horas, que passara de 25.800 (vinte e
cinco mil e oitocentas) para 20.640 (vinte mil seiscentas e quarenta) horas anuais, acompanhando a
reducdo de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) postos. Essa metodologia é mais adequada do que aplicar a
reducdo de 20% (vinte por cento) simultaneamente sobre o nimero de postos e sobre a média de horas de
cada motorista. A dupla reducdo produziria uma supressao de 36% (trinta e seis por cento) sobre a
capacidade historica total, pois o calculo passaria a considerar 80% (oitenta por cento) dos postos e apenas
80% (oitenta por cento) da média de horas por profissional. Essa alternativa poderia subdimensionar
excessivamente a previsao e nao corresponde a decisdao administrativa de reducdao de 20% (vinte por
cento) do quantitativo de postos.

Distribuicao mensal estimada

3.50. Embora o Despacho n? 217/2026 (87599568) ndo apresente quadro mensal de horas extras
efetivamente consumidas, a projecao mensal podera ser estruturada a partir da aplicagdao uniforme do
limite médio estimado de 43 (quarenta e trés) horas extras por motorista, conforme o quadro:

Més Motoristas projetados |Horas extras por motorista|Horas extras totais estimadas
Janeiro 40 43 1.720
Fevereiro 40 43 1.720
Marco 40 43 1.720
Abril 40 43 1.720
Maio 40 43 1.720
Junho 40 43 1.720
Julho 40 43 1.720
Agosto 40 43 1.720
Setembro 40 43 1.720
Outubro 40 43 1.720
Novembro 40 43 1.720
Dezembro 40 43 1.720
Total anual — — 20.640

3.51. Esse quadro ndo significa que a Administracdo devera utilizar exatamente 1.720 (mil setecentas e
vinte) horas em todos os meses. Trata-se de uma média referencial para formacdo do orcamento e a
execucdo devera ocorrer conforme a demanda real, mediante autorizacao prévia, controle da jornada e
comprovacdao da necessidade extraordindria. Assim, em determinados meses poderd haver maior
concentracdo de horas extras em razao de operagbes fiscais, eventos institucionais ou viagens
intermunicipais. Em outros periodos, a utilizacdo podera ser inferior ou inexistente. O pagamento devera
acompanhar a efetiva execucdo, nao havendo direito automatico da contratada ao recebimento integral
do gquantitativo estimado.

Atualizacao do valor da hora extra pelo ACT vigente
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3.52. O Despacho n® 217/2026 (87599568) utilizou o piso salarial de RS 2.677,41 (dois mil seiscentos e
setenta e sete reais e quarenta e um centavos), correspondente a referéncia entdo considerada para o
exercicio de 2025. Entretanto, o Acordo Coletivo de Trabalho vigente para o periodo de 01 de junho de
2026 a 31 de maio de 2027 estabeleceu piso salarial de RS 2.811,28 (dois mil oitocentos e onze reais e
vinte e oito centavos) para motorista executivo, além de prever o pagamento das horas extras com
observancia da legislacdo aplicavel. Para a nova contratacdo, a estimativa devera utilizar o piso vigente no
momento do or¢amento, sem alterar o quantitativo de horas projetado. Considerando o divisor mensal de
200 (duzentas) horas, tem-se a seguinte memoria de calculo:

Descrigao Férmula Resultado
Piso salarial vigente — RS 2.811,28
Divisor mensal — 200
Valor da hora normal RS 2.811,28 + 200| RS 14,0564
Adicional de hora extra 50% RS 7,0282
Valor da hora extra RS 14,0564 x 1,50| RS 21,0846
Valor arredondado para a planilha — RS 21,08

3.52.1 Para fins de composi¢do da planilha orcamentaria, recomenda-se a utilizagcdo do valor de RS
21,08 (vinte e um reais e oito centavos) por hora extra, sem prejuizo da atualizacdo decorrente de
eventual repactuacado, reajuste ou alteracao do instrumento coletivo aplicavel.

Memoria de cdlculo da nova contratacao

3.53. A projecdo anual da nova contratacdo serd calculada mediante multiplicacdo do quantitativo
estimado de horas extras pelo valor atualizado da hora extraordindria, conforme segue:

Descricdo Férmula Resultado
Horas extras anuais projetadas|25.800 x 80% 20.640
Valor unitdrio da hora extra — RS 21,08
Custo anual projetado 20.640 x RS 21,08 |RS 435.091,20
Custo mensal médio RS 435.091,20 + 12 RS 36.257,60

Do reflexo das contribui¢des trabalhistas sobre as horas extras

3.54. Para fins de composicdo do orcamento estimado, o quantitativo de horas extras devera considerar,
além do valor diretamente devido pela prestacdo do servico extraordinario, os reflexos das contribuicdes
previdencidrias, fundidrias e demais encargos incidentes, conforme o percentual total previsto na Planilha
de Custos e Formacdo de Precos. A inclusdo desse percentual tem por finalidade assegurar que a
estimativa contemple integralmente o custo suportado pela contratada em razao do pagamento das horas
extras, evitando subestimacdo orcamentaria e preservando a exequibilidade da contratacdo, portanto, o
valor anual estimado para horas extras previsto sera o que segue:
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s . .. Valor unitario ou Valor
Descrigao Quantitativo .
percentual estimado
20.640 h
Horas extras diretas anuais oras RS 21,08 por hora RS 435.091,20
Reflexos e contribui¢des do Subméddulo S(.)bre o valor 35 80% RS 155.762,65
2.2 direto
Total estimado das horas extras com 20.61!0 horas _ RS 590.853,85
reflexos anuais

3.55. Assim, o reembolso ficard condicionado a efetiva realizacdo das horas extras, a autorizacdo da
Administragao, ao registro dos horarios trabalhados, a observancia dos limites legais e convencionais e a
comprovagdo do pagamento pela contratada. O quantitativo estimado nao constitui garantia de consumo
minimo nem assegura pagamento integral, devendo ser remuneradas exclusivamente as horas
extraordinarias efetivamente prestadas e devidamente comprovadas.

Fundamentagdo da reducgdo e da suficiéncia do quantitativo

3.56. A reducdo de 20% (vinte por cento) no quantitativo anual de horas extras é compativel com a decisao
administrativa de reduzir de 50 (cinquenta) para 40 (quarenta) o numero de postos de motoristas. Nesse
sentido, a nova previsao ndo foi definida de maneira arbitraria, mas mediante aplicacdo do mesmo fator de
reducgdo utilizado para dimensionar a forga de trabalho terceirizada. A estimativa também considera que a
jornada ordindria sera de 40 (quarenta) horas semanais, com atuacdo preferencial de segunda a sexta-feira
e no periodo diurno. Essa adequacdo reduz a necessidade estrutural de horas extraordinarias,
especialmente porque as unidades da Secretaria ndo possuem expediente ordinario aos sabados.

3.57. A previsao de horas extras devera ser utilizada para atender deslocamentos intermunicipais cuja
duracdo ultrapasse o expediente regular, acoes fiscais, operacbes de comando volante, eventos
institucionais, situacdes emergenciais e outras atividades que ndo possam ser adequadamente executadas
dentro da jornada ordinaria e sua utilizacdo deverd ser excepcional e vinculada a necessidade concreta do
servico. A reducdo também serda absorvida mediante organizacdo das escalas e centralizacdo do
planejamento na Superintendéncia de Gestao Integrada. A SGI podera distribuir os motoristas conforme a
demanda, promover o compartilhamento de profissionais entre unidades préximas e organizar os
deslocamentos de forma a evitar o retorno desnecessario de veiculos e condutores, reduzindo a ocorréncia
de jornadas extraordinadrias.

3.58. A lotacdo dos 14 (quatorze) motoristas habilitados na categoria “D” na Supervisdo de Transporte
permitird maior controle sobre os deslocamentos realizados com vans e micro-6nibus. Assim, as viagens de
maior complexidade poderdo ser previamente programadas, permitindo melhor gestdo do tempo de
conducdo, dos intervalos, dos pernoites e da necessidade de eventual prorrogacao da jornada. Também
devem ser consideradas as atividades realizadas por servidores efetivos que exercem funcdo de motorista
nas unidades da Secretaria, porque, embora esses servidores ndo substituam integralmente os
profissionais terceirizados, sua atuacdo complementar permite atender deslocamentos especificos e
absorver parte das demandas extraordinarias. Nas acOes fiscalizatérias que envolvam sigilo, os proprios
auditores fiscais poderdo conduzir os veiculos, evitando a exposicdo de motoristas administrativos e
reduzindo a necessidade de mobilizagao de motoristas terceirizados em determinadas operagoes.

3.59. Assim, a contratacdo de 40 (quarenta) postos também permitird reduzir a necessidade de horas



extras por meio de redistribuicao racional dos profissionais, sem que isso implique sobrecarga individual. A
empresa contratada devera respeitar os limites didrios, semanais e mensais de jornada, manter controles
confidveis, observar os intervalos legais e coletivos e substituir empregados quando necessario, impedindo
gue a redugao quantitativa seja compensada por jornadas excessivas.

Regras de autorizagao e pagamento

3.60. A realizacdo de horas extras devera depender de autorizagao prévia da unidade competente ou da
Supervisao de Transporte, salvo situagcdes emergenciais devidamente justificadas posteriormente. A
autorizagdo devera indicar a razao da prorrogagado, o motorista envolvido, o periodo estimado, a atividade
a ser realizada e, quando houver viagem, o itinerario e a ordem de servigo correspondente e o registro da
jornada devera ser realizado por meio idoneo, admitindo-se cartdao de ponto, sistema eletrénico ou outro
mecanismo previsto no contrato e no ACT. A contratada devera apresentar os controles de frequéncia e os
documentos de suporte juntamente com a fatura, permitindo que a fiscalizacdo verifique a
compatibilidade entre as horas alegadas e a efetiva execugao dos servicos.

3.61. As horas nao autorizadas, ndo registradas ou incompativeis com os documentos de viagem nao
deverao ser pagas pela Administracdo e, da mesma forma, ndo devera haver pagamento de horas extras
em razado de falhas de planejamento imputaveis exclusivamente a contratada, salvo quando a necessidade
decorrer de determinacdo formal da Administragdo ou de situacdo extraordindria devidamente
comprovada.

3.62. Caso seja adotado banco de horas ou regime de compensac¢do, a contratada devera observar os
requisitos estabelecidos no ACT e na legislagao trabalhista. As horas ndo compensadas no periodo aplicavel
ou na hipdtese de rescisao contratual deverdo ser pagas ao trabalhador, sem prejuizo da responsabilidade
da empresa pela correta apuragdo e quitagao das parcelas trabalhistas.

3.63. A metodologia é tecnicamente adequada porque aplica a redugdo de forma proporcional, evita o
subdimensionamento excessivo decorrente de dupla redugdo, preserva margem operacional para
deslocamentos extraordinarios e condiciona o pagamento a efetiva prestacao do servigo. Assim, a previsao
de 20.640 (vinte mil seiscentas e quarenta) horas extras anuais é compativel com a contrata¢do de 40
(quarenta) motoristas e com a reorganiza¢do da operagao, especialmente diante da jornada ordinaria de
40 (quarenta) horas semanais, do compartilhamento da frota, da gestao centralizada pela SGI, da atuagao
complementar de servidores efetivos e da condugdo excepcional por auditores fiscais em agbes que
demandem preservagdo do sigilo. Desse modo, o quantitativo projetado atende aos principios do
planejamento, da proporcionalidade, da economicidade e da continuidade do servigo publico, mantendo
previsdao suficiente para as demandas extraordindrias previsiveis sem transformar horas extras em
componente ordindrio ou automatico da execugao contratual.

DO PAGAMENTO DO ADICIONAL NOTURNO

3.64. A execugao dos servicos de motoristas ocorrerd, ordinariamente, em jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, de segunda a sexta-feira e, preferencialmente, em periodo diurno, de acordo com o
funcionamento regular das unidades da Secretaria de Estado da Economia. Entretanto, a abrangéncia
territorial da atuagdo institucional, a necessidade de deslocamentos intermunicipais, o atendimento as
Delegacias Regionais de Fiscalizagao, a realizagdo de operacgdes fiscais, eventos oficiais, reunides técnicas e
demais atividades extraordindrias podem exigir saidas em hordrio anterior ao expediente regular ou o
retorno dos motoristas apds o horario ordinario de funcionamento das unidades.



3.65. A possibilidade de prestacao de servigos no periodo noturno decorre, portanto, da prépria dinamica
operacional da Secretaria, especialmente em deslocamentos que demandem saida antecipada para
atendimento de agendas em outros municipios, viagens de longa duragdo, operagdes de comando volante,
acOes fiscais, eventos institucionais ou retornos que, em razao da distancia, das condi¢Ges da rota ou da
duragao da atividade, ultrapassem as 22 (vinte e duas) horas. Também poderao ocorrer situagcdes em que o
motorista inicie o deslocamento em hordrio diurno e conclua a jornada no periodo noturno.

3.66. Embora exista possibilidade concreta de trabalho noturno, a demanda ndo possui carater
permanente ou uniforme. O Despacho n? 217/2026 (87599568) registrou que a criagdo de postos
exclusivamente noturnos poderia gerar ociosidade e, por essa razao, recomendou a ado¢ao de jornada
flexivel e a previsdao de pagamento do adicional noturno somente quando houver efetiva prestacao de
servigos entre 22 (vinte e duas) horas e 5 (cinco) horas.

3.67. A previsdao do adicional noturno como parcela varidvel permite que a Administracdo atenda as
demandas excepcionais sem criar custo fixo permanente ou manter profissionais exclusivamente alocados
em periodo noturno. A utilizagdo de motoristas em horario noturno devera ocorrer de forma esporadica,
mediante necessidade concreta do servigo, autorizagcdo da unidade competente e observancia dos limites
legais, coletivos e contratuais aplicaveis.

3.68. Para fins de planejamento orcamentario, foi estimada a utilizagdo de 40 (quarenta) horas noturnas
mensais por motorista. Esse quantitativo constitui parametro maximo de planejamento e foi adotado para
contemplar, de forma prudencial, deslocamentos antecipados, retornos apds o hordrio ordinario, viagens
intermunicipais prolongadas, operagdes fiscais, eventos oficiais e outras atividades extraordinarias que
possam alcancgar o periodo compreendido entre 22 (vinte e duas) horas e 5 (cinco) horas.

3.69. A estimativa de 40 (quarenta) horas mensais por motorista ndo significa que todos os motoristas
trabalharao durante todo esse periodo, nem que havera utilizacao uniforme ou obrigatéria do quantitativo
projetado. O adicional somente sera devido aos profissionais que efetivamente trabalharem em horario
noturno, na quantidade de horas comprovadamente realizada e autorizada. Em determinado més, a
utilizacdo podera ser inferior a estimada ou inexistente, conforme a programacao operacional e a demanda
real da Secretaria.

3.70. A memodria de calculo do adicional noturno, incluindo o piso salarial utilizado, o divisor mensal, o
percentual aplicavel e a estimativa financeira, encontra-se detalhada no Estudo Técnico Preliminar e no
Orcamento Estimado. Para fins de composi¢3o da estimativa, foi considerado o piso salarial de RS 2.811,28
(dois mil oitocentos e onze reais e vinte e oito centavos), o divisor mensal de 200 (duzentas) horas e o
adicional noturno de 20% (vinte por cento), resultando no valor estimado de RS 2,81 (dois reais e oitenta e
um centavos) por hora noturna.

Do reflexo das contribui¢des trabalhistas sobre o adicional noturno

3.71. Para fins de composi¢ao do orgamento estimado, o custo do adicional noturno devera considerar,
além do valor diretamente devido pelas horas trabalhadas no periodo noturno, os reflexos das
contribuigcGes previdenciarias, fundidrias e demais encargos incidentes, conforme o percentual previsto na
Planilha de Custos e Formacgao de Precos. A inclusdao desse percentual tem por finalidade contemplar
integralmente os custos suportados pela contratada em razdo do pagamento do adicional noturno,
evitando subestimac¢do orgamentdria e assegurando a adequada formagdo do preco estimado. O adicional
noturno serd calculado exclusivamente sobre as horas efetivamente trabalhadas no periodo noturno,
observado o percentual aplicavel sobre a hora normal e os parametros do Acordo Coletivo de Trabalho


http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=88054241&id_documento=92060347

vigente. O reembolso ficard condicionado a autorizagao da Administragdo, ao registro e a comprovacgao das
horas noturnas realizadas, bem como a demonstracdo do pagamento da parcela e dos respectivos
encargos pela contratada. A previsdao orgamentdria nao constitui custo fixo mensal do posto, garantia de
consumo minimo ou autorizagdo automadtica para a realizagdo de trabalho noturno. A Administragdo
remunerara apenas as horas efetivamente trabalhadas, autorizadas, registradas e comprovadas,
respeitados os limites legais, convencionais e contratuais aplicaveis, conforme o quadro a seguir:

. o . Valor unitario ou Valor
Descrigcao Quantitativo .
percentual estimado
19.200 h
Adicional noturno direto Anuais oras RS 2,81 por hora RS 53.952,00
, Sob [
Reflexos e contribui¢cdes do Submddulo 2.2 d(i)retczo valor 35,80% RS 19.314,82
Total estimado do adicional noturno com 19.2(!0 horas _ RS 73.266,82
reflexos anuais

3.72. A estimativa financeira acima ndo representa obrigacdo de consumo minimo, garantia de pagamento
integral ou autorizacdo para que todos os motoristas cumpram 40 (quarenta) horas noturnas mensais. O
valor serd utilizado apenas quando houver efetiva prestacdo de trabalho no periodo noturno, observados
os registros de jornada, as autorizagcdes administrativas e a comprovacao da ocorréncia.

3.73. O adicional noturno serd devido pela CONTRATADA diretamente ao empregado, em folha de
pagamento, observados o percentual, a hora noturna reduzida, os reflexos e as demais condicdes previstas
na legislagdo trabalhista e no Acordo Coletivo de Trabalho vigente. A Administragao ressarcira a
CONTRATADA pelos valores efetivamente pagos, desde que previamente autorizados, registrados,
comprovados e compativeis com a execugdo dos servicos.

3.74. A autorizagdo para trabalho noturno devera indicar o motorista envolvido, a atividade a ser
executada, a unidade demandante, o periodo previsto, a justificativa da necessidade e, quando houver
deslocamento, a respectiva Ordem de Servico ou Ordem de Trafego. Situacdes emergenciais que
impossibilitem a autorizacao prévia deverdo ser comunicadas imediatamente a fiscalizagao e justificadas
posteriormente.

3.75. Ao final de cada més de competéncia, a CONTRATADA deverd apresentar relatério analitico do
adicional noturno efetivamente pago, contendo, no minimo, a identificacdo do motorista, a data, o horario
de inicio e término do periodo noturno, a quantidade de horas, a justificativa, a autorizacdo
correspondente e o comprovante de pagamento em folha.

3.76. N3o serdo ressarcidos pela Administracdo valores relativos a adicional noturno ndo autorizado, ndo
registrado, ndo comprovado ou incompativel com os controles de jornada, as ordens de servico, os
relatorios de viagem ou as demais evidéncias da execuc¢do contratual. A fiscalizacdo poderd promover a
glosa dos valores inconsistentes, sem prejuizo das medidas administrativas e sancionatdrias cabiveis.

3.77. Caso a Administracdo venha a adotar escala noturna regular ou posto com atuacdo permanente no
periodo noturno, a composicdo dos custos devera ser reavaliada, inclusive quanto aos reflexos trabalhistas,
a necessidade de alteracdo da planilha de custos e a eventual formalizacdo de modificacdo contratual,
observada a legislacdo aplicavel. A presente estimativa, contudo, refere-se exclusivamente a utilizacao
eventual e varidvel de trabalho noturno.



Historico de Consumo:

3.78. A seguir é apresentado o histérico de consumo do objeto a ser contratado, conforme valores
liqguidados nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses:

Execugao Orcamentaria 2024

CPF/CNPJ Processo Data Pagto 2:::(:0 Exercicio|Orgao Natureza Documento |Sit
§§-819-323/ 00011 202100004013343|05/02/2024(01/02/2024|2024  |1701 |3.3.90.37.07 11/58;30_24 Qu
i‘;-819'323/ 0008-1202100004013343|07/03/2024|04/03/2024 2024|1701 |3.3.90.37.07 :;53/1250'2 . |au
50-819.323/0001-1 202100004013343| 05/04/2024| 02/04/2024| 2024 (1701 (3.3.90.37.07 3:;?2_02 . |
§§-819-323/ 00011 502100004013343|06/05/2024|02/05/2024|2024  |1701 |3.3.90.37.07 /léiz/;c;z . |
2?-819'323/ 00011 502100004013343|07/06/2024|04/06/2024|2024  |1701 |3.3.90.37.07 §/|2/g|204 12022 | QU
23-819-323/ 0901-1502100004013343|08/07/202403/07/2024 (2024|1701 [3.3.90.37.07 }Sgilo-/zoz 4 |Qu
;”3319-323/ 000%-1502100004013343 |07/08/2024|02/08/2024 2024|1701 [3.3.90.37.07 }53340}202 4 |Qu
23-819'323/ 00011 202100004013343|05/09/2024|03/09/2024(2024  |1701 [3.3.90.37.07 ié(?:T_o/ZOM Qu
§§-819-323/ 00011 202100004013343|07/10/2024|02/10/2024|2024  |1701 |3.3.90.37.07 ;égffo_z 4 |Qu
§§.819.323/0001- 202100004013343|07/11/2024|05/11/2024|2024  |1701 |3.3.90.37.07 ézuoéiéz . |au
§§-819-323/ 0001-1202100004013343|05/12/2024|02/12/2024 (2024|1701 |3.3.90.37.07 ;Zc?\f /62;)24 Qu
§§-819-323/ 00011 502100004013343|10/01/2025 03/01/2025 2024|1701 |3.3.90.37.07 ézggé/lgo_m Qu

TOTAL LIQUIDADO

Execug¢ao Orcamentadria 2025
CPF/CNPJ Processo Data Pagto 2::::)0 Exercicio|Orgao [Natureza |Documento |Situ:
;”3319-323/ 0901-150210000401334310/02/2025|04/02/2025 2025|1701 [3.3.90.37.07 Jl,ilil);ZZO-ZS aut




27

86.819.323/0001- 202100004013343|10/03/2025|06/03/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 12053 - Quit
27 FEV/2025

86.819.323/0001- 12059 - .
27 202100004013343|07/04/2025|02/04/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 MAR/2025 Quit
86.819.323/0001- 12066 - .
27 202100004013343|07/05/2025|05/05/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 ABRIL/2025 Quit
86.819.323/0001- 12068 - .
27 202100004013343|09/06/2025|05/06/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 MAIO/2025 Quit
86.819.323/0001- 12075 - .
27 202100004013343|03/07/2025|01/07/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 JUNHO/2025 Quit
86.819.323/0001- 12078 - .
27 202100004013343|07/08/2025|05/08/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 JULHO/2025 Quit
86.819.323/0001- 12082 - .
27 202100004013343|05/09/2025|01/09/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 AGO/2025 Quit
86.819.323/0001- 02 - .
27 202100004013343|07/10/2025|02/10/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 SET/2025 Quit
§§'819'323/0001- 202100004013343|10/10/2025|09/10/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 (2);1 :AAZZOST Quit
86.819.323/0001- 06 - .
27 202100004013343|10/11/2025|04/11/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 OUT/2025 Quit
§§'819'323/0001_ 202100004013343|13/11/2025|07/11/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 SET—/SSPOST Quit
86.819.323/0001- 12 - .
27 202100004013343|08/12/2025|02/12/2025|2025 1701 |3.3.90.37.07 NOV/2025 Quit
86.819.323/0001- 202100004013343|21/01/2026|06/01/2026 (2025 1701 |3.3.90.37.07|22 Quit

TOTAL LIQUIDADO

Fonte: Consulta ao SIOFInet Estado de Goias.

3.78.1. Os valores liquidados nos exercicios de 2024 e 2025 demonstram a execugdo financeira
global do Contrato n2 028/2021, mas ndo segregam, por si sés, 0os pagamentos relativos aos postos
fixos, as diarias e as horas extraordinarias. Assim, esses dados serdo utilizados como elemento de
contextualizacdo da execucgdo contratual e de verificacdo da materialidade da despesa, enquanto os
guantitativos especificos de postos, didrias e horas extras serdo apurados com base nos relatérios
operacionais, nas meméorias de cdlculo, nos registros de viagens, nos controles de jornada e nos

demais documentos préprios de cada componente da contratacao.

Historico Contratual:

3.79. A seguir é apresentado o histérico do(s) ultimo(s) contrato(s) firmado(s) e atualmente vigente(s),



referente(s) ao mesmo objeto:

Contrato n?2 028/2021 (Documento SEI! n2 000024772864) - Prestacdo de servigos terceirizados de
motorista, que entre si celebram o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado da Economia, e
a Fundacdo PRO-CERRADO.

Unidades administrativas a serem atendidas:

3.80. Considerando as necessidades do 6rgao, foram identificadas as seguintes unidades administrativas a
serem atendidas, com as seguintes quantidades:

Posto de Trabalho - Motoristas | Previsao de Local de Trabalho N de pos(zs:‘:; trabalho
Delegacia Regional de 5
Fiscalizacdo de Anapolis
Delegacia Regional de

R ~ 2
Fiscalizacao de Catalao
Delegacia Regional de 1
Fiscalizacao de Formosa
Delegacia Regional de 1
Fiscalizagcdao de Goianésia

Distribuicao por Unidade D.eleg‘aaaNReglona‘lAdG:' 5
Fiscalizagdo de Goiania
Delegacia Regional de 1
Fiscalizacdo de Goias
Delegacia Regional de

R . 4
Fiscalizagao de ltumbiara
Delegacia Regional de

R . 2
Fiscalizacdo de Jatai
Delegacia Regional de

o . 1
Fiscalizacdo de Luziania



http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=22655451&id_documento=30017596

Delegacia Regional de 1
Fiscalizagdao de Morrinhos
Delegacia Regional de
o 2

Fiscalizacdo de Porangatu
Delegacia Regional de 5
Fiscalizacdo de Rio Verde
Superintendéncia de Controle e 1
Auditoria - GEAT
Superintendéncia de Fiscalizagao 1
Regionalizada - GEFI
Superintendéncia de Gestao 14
Integrada (SGI)

TOTAL 40

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratacdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa
de mercado, sdo os seguintes:

Lote Unico

Descricdao do item 001
Cdodigo 343 - Terceirizagao de Mao de Obra, motorista, 40 horas semanais.

Informacgoes Adicionais
Postos de servigos com ISSQN de 5%

Periodo (Meses) 12

Quantidade 40

Unidade servico (s)

Participagao Ampla Participacao

Local de Entrega secretaria de estado da economia
Diferenca Minima 10,00

Valor Unitario RS 8.010,96




Valor Total

RS 3.845.260,80

Lote Unico

Descri¢cdao do item 002

Cddigo 5435 - Reembolso de Didrias, por deslocamento de terceirizados, para fora do municipio.

Informacgdes Adicionais

Reembolso de didria Tipo | por deslocamento de motorista terceirizado, observados o limite minimo de
distancia aplicavel, as hipdteses de ndo incidéncia para deslocamentos metropolitanos e o valor unitario

previsto no Acordo Coletivo de Trabalho vigente.

Periodo (Meses) 1
Quantidade 1227
Unidade servico (s)

Participacao

Ampla Participacao

Local de Entrega

secretaria de estado da economia

Diferenga Minima

10,00

Valor Unitario

RS 103,00

Valor Total

RS 126.381,00

Lote Unico

Descricdo do item 003

Cédigo 5435 - Reembolso de Diarias, por deslocamento de terceirizados, para fora do municipio.

Informacgdes Adicionais

Reembolso de didria Tipo Il por deslocamento de motorista terceirizado superior a 100 (cem)
quildmetros, incluindo as hipdteses de alimentacao e pernoite previstas no Acordo Coletivo de Trabalho

vigente.

Periodo (Meses) 1
Quantidade 1971
Unidade servico (s)

Participagao

Ampla Participagao

Local de Entrega

secretaria de estado da economia

Diferenca Minima

10,00

Valor Unitario

RS 309,00

Valor Total

RS 609.039,00

Lote Unico

Descri¢cdao do item 004

Cddigo 6750 - Horas Extras, pagamento adicional de horas extras para mao de obra terceirizada.

Periodo (Meses) 1
Quantidade 20640
Unidade servico (s)




Participacao

Ampla Participacao

Local de Entrega

secretaria de estado da economia

Diferenga Minima

10,00

Valor Unitario

RS 28,63

Valor Total

RS 590.923,20

Lote Unico

Descri¢cdo do item 005

Cadigo 6826 - Adicional Noturno, reembolso por deslocamento de terceirizados, para fora do municipio.

Informagdes Adicionais

Reembolso de Adicional Noturno que eventualmente seja pago a motorista por trabalho noturno.

Periodo (Meses) 1
Quantidade 19200
Unidade servico (s)

Participagao

Ampla Participagao

Local de Entrega

secretaria de estado da economia

Diferenca Minima 10,00
Valor Unitéario RS 3,82
Valor Total RS 73.344,00

4.2. O preco total estimado da contratacdo é RS 5.244.948,00 (RS Cinco Milhdes e Duzentos e Quarenta e
Quatro Mil e Novecentos e Quarenta e Oito Reais), conforme pesquisa de precos realizada em
conformidade com a Instru¢gdo Normativa n? 005/2017 SEGES/MGI e, subsidiariamente, o Decreto estadual
n° 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. O orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado
em conformidade com a Instru¢do Normativa n? 005/2017 SEGES/MGI e, subsidiariamente, o Decreto
estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021, cujo documento de Orcamento Estimado, que contém memoria
de calculo, serd anexado aos autos da contratacdo, indicando os parametros, a metodologia e os precos
referenciais utilizados no calculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Para a contratacdao pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de
comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento,
nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratacdo sera realizada com a adjudicacdo do objeto por Lote.

5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informacgdes que subsidiaram a decisdo de reunido de itens em
lote, nos termos do item 5.2:

5.3.1. A solugdo ndo comporta parcelamento, pois o objeto a ser contratado é unico e indivisivel,



consistente na disponibilizagdo de postos de trabalho de motorista, com caracteristicas
homogéneas, mesma natureza de execuc¢do, idéntico padrao de qualificagdo profissional e forma
unitaria de medicdo e pagamento. O fracionamento da contratacdo, além de ndo agregar ganho
técnico ou econd6mico, poderia comprometer a padroniza¢do dos servigos, dificultar a gestdo e a
fiscalizacdo contratual, elevar custos administrativos e criar assimetrias na execucdo entre unidades
atendidas. Assim, por se tratar de demanda continuada cuja prestacdao depende de coordenagao
centralizada, controle uniforme e distribuicdo integrada dos profissionais, conclui-se pela
inviabilidade do parcelamento da solugdo, recomendando-se a contratagao em lote Unico.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. Os requisitos necessarios a contratagao, com vistas ao atendimento da demanda, sao os seguintes:

Requisitos minimos de qualidade:

6.2. A presente contratagdao devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a
proposta mais vantajosa mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratacdo da melhor qualidade
possivel com o menor preco. A descricdo dos requisitos no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles
requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a competitividade da contratacao
e a maior eficiéncia possivel.

Requisitos normativos e legais:

6.3. A presente contratacdo devera atender ao que determina a legislagdao aplicavel a prestagao de servigos
continuados com dedicacdo de mao de obra, especialmente aqueles relacionados a legislacdo trabalhista,
previdencidria, tributdria, fiscal, sanitaria, de seguranca e medicina do trabalho, bem como as normas
especificas que regem a terceirizacdo no ambito da Administracao Publica. Deverd, ainda, manter durante
toda a vigéncia contratual as condi¢des de habilitacdo exigidas para a contratacdo, inclusive regularidade
juridica, fiscal, social e trabalhista, além de cumprir integralmente as obrigacdes assumidas no instrumento
convocatério, no termo de referéncia, na proposta comercial e no contrato. No plano especifico da
atividade de motorista, a contratada deverd disponibilizar profissionais que atendam ao perfil minimo
exigido pela Administracdo, com capacitacdo compativel com a funcdo, habilitacdo valida na categoria
pertinente, experiéncia profissional minima quando prevista, comprovacdo prévia, antes do inicio da
prestacdo dos servicos, de cursos de capacitagdo compativeis com a categoria de habilitacdo exercida.
Também devera assegurar a observancia das normas de transito, das regras de seguranca no trabalho e
das determinacbes relacionadas a protecdo da integridade fisica dos trabalhadores, incluindo o
fornecimento dos equipamentos de protecdo individual eventualmente necessdrios, bem como sua correta
utilizacdo, substituicdo e fiscalizacdo. Além disso, a contratada deverd cumprir as exigéncias relativas a
formalizacdo dos vinculos empregaticios, ao pagamento tempestivo de salarios e demais verbas
trabalhistas, a comprovacao mensal dos encargos incidentes e a manutencao de preposto apto a atender
prontamente a Administracdo. A execucdao deverd ser compativel com as normas coletivas da categoria
profissional, com os parametros de jornada, substituicao, assiduidade e continuidade do servico, e com as
obrigacdes de sigilo, urbanidade, padronizacao funcional e observancia das rotinas internas definidas pela
Secretaria.

Requisitos tecnoldégicos:

6.4. Quanto aos requisitos tecnoldgicos, a contratagdo ndao exige solugao tecnoldgica complexa ou
exclusiva, mas demanda instrumentos minimos de apoio a gestdo e a fiscalizacdo da prestacdo dos



servicos, de modo a assegurar controle de jornada, rastreabilidade operacional, comunicagdo eficiente
com a contratada e registro das ocorréncias. Em razdao da natureza da atividade, a contratada deverd
dispor de meios adequados para controle de frequéncia, comunicagdo com preposto, envio de relatdrios e
documentos por canais digitais e atendimento tempestivo as demandas da Administra¢do, observadas as
rotinas internas definidas pela Secretaria. Tendo em vista a existéncia de critérios de pagamento de didrias
vinculados a distancia percorrida, a contratada devera dispor, ainda, de meios minimos de registro de
deslocamento e quilometragem, aptos a subsidiar a apuragao e o atesto das diarias devidas, conforme
parametros definidos pela Administracdo. Além disso, como a Administracdo utiliza mecanismos
tecnoldgicos de apoio a fiscalizagdo, como sistemas de rastreio veicular, sistemas eletronicos de ponto,
planilhas de acompanhamento, aplicativos de comunicagao institucional, rastreamento de deslocamentos
ou outros instrumentos correlatos, a contratada devera ser capaz de integrar-se a esses meios, fornecendo
os dados necessarios a medicao e ao atesto dos servigos. Sempre que houver uso de tecnologia voltada ao
controle da execugdo contratual, os recursos empregados deverdao ser compativeis com a protecdo de
dados pessoais, com a seguranca da informa¢dao e com a disponibilidade operacional exigida para a
continuidade do servigo publico.

Requisitos de seguranca:

6.5. A contratagdo devera observar requisitos rigorosos de seguranc¢a do trabalho, de modo a preservar a
integridade fisica e a saude dos motoristas durante toda a execug¢dao contratual. A contratada devera
cumprir integralmente as normas regulamentadoras aplicaveis, manter seus empregados devidamente
treinados para o desempenho seguro das atividades e fornecer, quando cabiveis, os equipamentos de
protecdo individual necessarios, em perfeito estado de conservagao e uso. Também sera indispensavel que
os profissionais sejam orientados quanto as regras de condugdo segura, prevencdo de acidentes,
comportamento defensivo no transito, uso correto dos veiculos e comunicagao imediata de ocorréncias,
sinistros ou situagdes de risco. A execugao dos servicos deverd ocorrer em condicdes adequadas de
ergonomia, higiene e organizagdo, com controle de jornada compativel com os limites legais, a fim de
evitar fadiga excessiva e prejuizo a seguranca operacional. Além disso, a contratada deverd manter
procedimentos de prevenc¢do e resposta a incidentes, incluindo substituicdo célere de profissionais em
caso de impedimento, acompanhamento das condicdes de saude ocupacional e disponibilizagdo de
documentag¢ao comprobatdria de atendimento as exigéncias de seguranca e medicina do trabalho. A
Administragdo, por sua vez, deverd fiscalizar o cumprimento dessas obriga¢Ges, exigindo a adogdo das
medidas necessarias para assegurar ambiente de trabalho seguro e execugdo contratual sem exposi¢do
indevida a riscos.

Premissas e restricoes:

6.6. E premissa para a presente contratacido que a necessidade de motoristas é continua e permanente no
ambito da Secretaria, com demanda distribuida entre capital e interior, o que justifica solu¢ao estavel de
provimento de mao de obra ao longo da vigéncia contratual. Constitui premissa, ainda, que o quantitativo
de postos sera segregado por categoria de habilitagdo, compatibilizando o perfil profissional exigido com a
tipologia dos veiculos integrantes da frota oficial, sem prejuizo da distribuicdo definida pela unidade
gestora do contrato. Admite-se, ainda, que a contratada conseguird disponibilizar profissionais que
atendam aos requisitos minimos de habilitacdao, experiéncia, conduta e aptiddo para o desempenho da
fungdo, sem prejuizo da continuidade do servigo. Considera-se também que a Administragdo mantera
condi¢Bes operacionais minimas para recepgao, gestao e fiscalizagao dos postos, inclusive designagdo de
gestor, fiscais, preposto da contratada e fluxos de medi¢cdo e pagamento. Por fim, assume-se que a
repactuacdo, os reajustes e os eventuais complementos devidos seguirdo o regime contratual e a
legislagao aplicavel, sem alteragdo da esséncia do objeto contratado. Ainda, a presente contratagao esta



condicionada ao cumprimento das normas legais e contratuais aplicaveis, especialmente quanto a jornada,
substituicdo, fiscalizacdo, encargos trabalhistas, seguranca do trabalho e requisitos de habilitacdo da
contratada. A execugdo deve respeitar a quantidade de postos, a distribuicdo por unidades, os horarios
definidos pela Administragdo e as condigdes especificas de prestacao dos servigos, sem desvirtuamento do
escopo originalmente planejado. Além disso, a contratagdo fica limitada pela necessidade de manutengao
da regularidade documental, trabalhista e previdencidria da empresa, bem como pela exigéncia de
controle efetivo de frequéncia, substituicdo de pessoal e atendimento as demandas da fiscalizagdao. Como
restricdo operacional, a prestacao depende da disponibilidade de profissionais aptos e da capacidade da
contratada de atender eventuais substituicdes em prazo compativel com a continuidade do servigo.

Requisitos de capacitagao e transferéncia de conhecimento:

6.7. A contratacdao demanda, ainda, a ado¢do de medidas de capacitacao e transferéncia de conhecimento,
tendo em vista que a adequada execu¢do dos servicos pressupée o continuo aprimoramento dos
profissionais alocados. Nesse sentido, a contratada devera oferecer, ao longo da vigéncia contratual e
sempre que houver interesse dos profissionais envolvidos, cursos e orientagcdes compativeis com a
natureza da atividade, especialmente em direcao defensiva, transporte seguro de passageiros, ética
profissional, atendimento ao usuario e demais conteudos basicos relacionados ao desempenho da fungao,
de modo a contribuir para a uniformizacdo de procedimentos, a reduc¢ao de riscos operacionais e a
melhoria da qualidade da prestagao dos servigos. Tais a¢Oes de capacitagao continuada nao substituem,
tendo carater complementar a estes, os cursos minimos que os profissionais ja devem comprovar
previamente a admissao, conforme critérios técnicos estabelecidos pela Administracdo para cada categoria
de habilitagao.

Requisitos de sustentabilidade:

6.8. A contratacdo devera observar requisitos de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto,
de modo a promover a utilizagdo racional de recursos naturais, a reducdo da geragao de residuos e a
adogdo de prdaticas ambientalmente adequadas na execugdo dos servigos. A contratada deverd orientar
seus profissionais quanto ao consumo consciente de dgua, energia, papel e demais insumos, bem como
guanto ao descarte correto de residuos eventualmente gerados, observadas as normas ambientais
aplicaveis e as diretrizes internas da Administracdo. Deverd também privilegiar, sempre que possivel,
praticas que reduzam impactos ambientais associados a prestacdao do servigo, inclusive por meio da
racionalizacao de deslocamentos, do planejamento eficiente de rotas e da manutencdo preventiva dos
veiculos utilizados, de forma a mitigar emissdes, desperdicios e custos operacionais. Ainda, a execu¢ao
contratual devera ser compativel com a politica de sustentabilidade do 6rgao, com a eventual digitaliza¢do
de controles e registros, a reducdao do uso de materiais descartdveis e a observancia de medidas que
favorecam a eficiéncia e a responsabilidade socioambiental ao longo de toda a vigéncia contratual.

Requisitos de desempenho:

6.9. Os requisitos de desempenho devem assegurar que a contratacao entregue, de forma continua e
satisfatdria, a disponibilidade de motoristas em quantidade e qualidade compativeis com a demanda da
Secretaria, com atendimento tempestivo as escalas definidas, substituicdes céleres quando necessarias e
pleno cumprimento da jornada pactuada. A execugao devera ocorrer com regularidade, assiduidade e
pontualidade, preservando a continuidade do servico publico e reduzindo ao minimo as interrupgdes,
auséncias ndo repostas e falhas operacionais. Além disso, o desempenho esperado compreende a
observancia dos padrdoes de conduta profissional, direcdo segura, urbanidade, sigilo, atencdo as
orientagdes da Administracdo e adequado relacionamento com servidores e usuarios do servico. A



contratada deverd apresentar capacidade de resposta compativel com as demandas ordindrias e
extraordinarias da contratacdo, inclusive quanto a solu¢do de ocorréncias, substituicdo de profissionais,
atendimento as solicita¢cdes da fiscalizagdo e corre¢ao de eventuais inconformidades dentro dos prazos
estabelecidos. Também se espera desempenho satisfatério nos controles de gestdo contratual, com
apresentacdo regular e completa da documentagdao exigida, conformidade trabalhista e previdencidria,
aderéncia aos niveis de servico pactuados e manutencdo dos indicadores de qualidade definidos pela
Administragdao. Em sintese, o requisito de desempenho estd diretamente relacionado a capacidade de a
contratada assegurar servico continuo, estdvel, eficiente e tecnicamente adequado, sem prejuizo da
seguranca, da economicidade e da satisfacdo da necessidade publica que motivou a contratacao.

Tépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Identificacdao de solugdes:

7.1. Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solugdes, em que foi avaliada sua
capacidade de solucionar o problema descrito no Tépico 1 deste ETP, e ainda a relagdo custo-beneficio
entre as solugdes.

7.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solu¢des:
7.2.1. Terceirizagao integral de servicos continuos de motorista

Escopo: Contratacdo de empresa especializada em servigcos continuados de condugao de veiculos,
em regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, para disponibilizacdo de 40 (quarenta)
motoristas, sendo 26 (vinte e seis) com CNH categoria B e 14 (quatorze) com CNH categoria D.

Vantagens: Adequacdo estrita as diretrizes da Instru¢do Normativa n? 05/2017 para execuc¢do
indireta de servigos, com solu¢gdo amplamente consolidada na Administragdo Publica para atividades
de apoio, permitindo planejamento por postos de trabalho; gestdo centralizada de escalas;
substituicdo imediata em casos de faltas; cumprimento dos direitos trabalhistas pela contratada;
Possibilidade de dimensionar de forma precisa o quantitativo de motoristas, por categoria de
habilitacdo e perfil de atuacdo, vinculando-os diretamente a frota disponivel, as rotas e as demandas
de fiscalizacdo, com flexibilidade para remanejamento entre unidades pela SGI, sem necessidade de
movimenta¢dao de cargos efetivos; Garantia de cumprimento integral do ACT, com piso salarial
especifico; regras claras de horas extras; didrias diferenciadas por raio de atuacdo; ticket
alimentagdo; banco de horas; fornecimento de uniformes; aceitacao de atestados; complementacao
salarial em afastamentos por doenga, reduzindo risco de passivos trabalhistas para o Estado, na
medida em que a responsabilidade direta pela relacdo de emprego recai sobre a empresa
contratada; Simplificagdo da gestdao operacional: a empresa contratada assume recrutamento,
selecdo, treinamento, substituicdo, exames médicos, e controle de ponto, sob fiscalizacdo da equipe
de gestao do contrato.

Desvantagens: Dependéncia de empresa terceirizada para prestacdo de servico essencial ao
funcionamento da Secretaria, exigindo forte estrutura de fiscalizagdo contratual, com
acompanhamento de cumprimento de jornada; de pagamento de direitos trabalhistas; de
observancia de cursos e certificacbes exigidos, conforme apontado pela prépria IN n2 05/2017
guanto a necessidade de gestdo ativa dos contratos de servicos terceirizados; Impossibilidade de
enquadrar os motoristas terceirizados como servidores efetivos, o que limita sua atuacdo em
determinadas atividades tipicas de Estado; Necessidade de gestdo cuidadosa de reembolsos
variaveis (didrias; horas extras; adicional noturno) e de sua correta composi¢ao na planilha de custos,
para evitar sobrecustos e inconsisténcias na execugao contratual.



7.2.2. Contratagao tempordria de motoristas pela Administracao

Escopo: Celebracdao de contratos tempordarios de trabalho diretamente pela Administracdao, com
base em legislagdo especifica sobre contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a semelhanga da Lei n? 8.745/1993, adaptada ao
ambito estadual, conforme Lei estadual n2 20.918/2020.

Vantagens: Maior controle direto da Administracdo sobre os motoristas, que passam a ser
contratados pelo préprio Estado, com possibilidade de alinhamento mais estreito as rotinas internas;
normas de sigilo fiscal; conduta funcional e procedimentos especificos de fiscalizagdo; Eventual
agilidade na recomposi¢do da forca de trabalho em situagdes excepcionais, em que a contratagao
tempordria seja utilizada para suprir insuficiéncias transitérias, emergéncias operacionais ou projetos
especificos em determinadas regides, dentro das hipdteses legais de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; Possibilidade de aplicar diretamente as regras trabalhistas e de
protecdo social previstas em legislagdo prépria, sem a intermediagdo de empresa terceirizada, o que
pode ser percebido como maior estabilidade juridica para o contratado em determinados arranjos
normativos.

Desvantagens: Adequacdo juridica questionavel quando a necessidade é de servico continuado e
permanente de condugao de veiculos, sem cardter meramente temporario ou excepcional, uma vez
que a legislacdo de contratagdao temporaria delimita hipdteses especificas, prazos maximos e veda
recontratagdes sucessivas para fungdes que caracterizem necessidade permanente de pessoal;
Auséncia de enquadramento automatico no ACT da categoria de motoristas rodoviarios, que foi
firmado entre sindicato e empresa privada especifica, exigindo negocia¢do prdépria ou observancia
exclusiva do regime juridico de contratagdo tempordria, o que pode gerar assimetrias em relagao aos
direitos assegurados aos motoristas terceirizados; A contratagdo tempordaria exige autorizacao
orcamentdria e normativa especifica; é sujeita a limites de prazo e a vedagbes de recontratacgao,
sendo inadequada como solugdao estrutural de longo prazo para atividade que demanda
continuidade e estabilidade de prestagdao, como o servigo de motoristas da Secretaria.

7.2.3. Provimento de cargos efetivos de motorista por concurso publico

Escopo: Criacdo de cargos efetivos de motorista, mediante lei especifica, com definicao de
atribuicdes; requisitos de escolaridade; habilitagdo; cursos obrigatérios; jornada e regime juridico,
seguida da realizagdo de concurso publico para provimento desses cargos no quadro permanente da
Secretaria ou do Poder Executivo estadual com aplicacdo direta do regime juridico dos servidores
publicos estaduais, estabilidade apds estdgio probatdrio, sistema proprio de progressdo e
remuneragao e vantagens definidas em lei.

Vantagens: Consolidagdo de quadro préprio de motoristas, com vinculo permanente com a
Administracdo e maior aderéncia institucional as rotinas de fiscalizagao, inclusive em operagdes
sigilosas em que atualmente auditores assumem a conduc¢do dos veiculos para preservar o sigilo e
reduzir o risco de exposicao de motoristas administrativos; Redug¢ao, em tese, da dependéncia de
contratos de terceirizagdo para fungdo recorrente e permanente, com menor vulnerabilidade a
rescisdes contratuais; repactuag¢des e oscilagdes de mercado de mao de obra; Possibilidade de
estruturacao de carreira especifica, com formagdo continuada; programas de capacitagdo e avaliagao
de desempenho vinculados diretamente aos objetivos estratégicos da Secretaria, sem intermediagao
de empresa contratada.



Desvantagens: Necessidade de lei especifica para criagdo de cargos; previsdao de impacto financeiro
permanente e compatibilidade com limites de despesa de pessoal; realizagdo de concurso publico, o
qgue implica processo moroso e complexo, incompativel com prazos imediatos de substituicdo do
contrato de terceirizacdo em vigor; Rigidez na gestdao de pessoal: desligamentos se tornam
excepcionais; remanejamentos podem depender de procedimentos administrativos mais complexos,
e ajustes rdpidos de quantitativo por regido ou categoria de habilitacdo tornam-se mais dificeis que
em contratos terceirizados, que permitem recomposi¢ao contratual por aditivos ou nova licitagao;
Necessidade de compatibilizar o regime remuneratdrio dos cargos efetivos com as praticas de
mercado e com os parametros do ACT, sob risco de defasagem salarial que dificulte a atragao e
retencdo de profissionais qualificados, ou, inversamente, de aumento permanente de despesa de
pessoal.

7.2.4. Utilizagao de aplicativos de transporte (Uber, 99 e outras plataformas)

Escopo: Utilizagao de servigos de transporte remunerado privado individual de passageiros, por meio
de aplicativos como Uber e 99, em substituicdo parcial ao uso de motoristas dedicados, mediante
criacdo de contas corporativas ou reembolso de corridas realizadas por servidores e auditores em
deslocamentos administrativos com aplicagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da
regulamenta¢do municipal sobre transporte por aplicativo e sem vinculo direto da Administragao
com os motoristas das plataformas.

Vantagens: Flexibilidade operacional para deslocamentos pontuais em dreas urbanas, especialmente
em situagées em que nao se justifica disponibilizar motorista dedicado por periodo prolongado,
permitindo pagamento apenas por corrida realizada; Possivel reduc¢ao de custos fixos de postos de
trabalho em cenadrios de baixa demanda, ja que os motoristas dos aplicativos ndo sdo vinculados em
regime de dedicacdo exclusiva a Secretaria; Dispensa da gestdo direta da relagdo trabalhista com
motoristas, pois o vinculo ocorre entre o motorista e a plataforma de transporte, dentro de
regramento préprio, embora isso nao substitua integralmente as obrigagdes trabalhistas quando a
Administragdao contrata servigos continuados de condugdo de veiculos.

Desvantagens: Auséncia de quadro de motoristas vinculados contratualmente a Secretaria, o que
prejudica o planejamento de rotas; a padronizacdo de condutas; o treinamento especifico para
atividades de fiscalizag¢dao e a garantia de sigilo fiscal, ja que os motoristas de aplicativos sao terceiros
sem controle institucional direto; Dificuldade de compatibilizar o uso de aplicativos com a estrutura
atual de frota propria e locada e com a necessidade de motoristas para viagens intermunicipais;
transporte de autoridades; apoio logistico a eventos oficiais e deslocamentos em regides sem ampla
cobertura de plataformas, reduzindo a confiabilidade da solugdo como alternativa principal;
Complexidade juridica para enquadrar a utilizagdo recorrente de aplicativos como servigco
continuado, uma vez que o STF ja reconheceu a legalidade dos servicos de aplicativos para
transporte privado de passageiros, mas deixou aos Municipios a competéncia para regulamentar e
limitar sua atuac¢do, e a Administracdo Publica deve observar regras prdprias de contratacgdo,
controle de despesas e prestacdo de contas, ndo sendo trivial transformar essa solugao em arranjo
estrutural de mobilidade oficial; Inexisténcia de aplica¢dao direta do ACT da categoria de motoristas
rodoviarios aos condutores de aplicativos, o que descaracteriza a aderéncia as premissas trabalhistas
consolidadas para a categoria no Estado, e afasta a possibilidade de exigir, de forma contratual,
beneficios como diarias; ticket alimentacao; uniformes e complementagado salarial em afastamentos
por doenga.



Contratacoes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragao Publica:

7.3. Foi realizada pesquisa perante outros drgaos e entidades com o objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao, na
qual foram levantadas as seguintes contratagdes:

Secretaria de Estado da Casa Civil/GO - Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados de condutor de veiculos, com mao de obra exclusiva, para atender atividades auxiliares no
ambito do Estado de Goias. Acesso em 14/07/2026. (Link de Acesso);

Municipio de Abadia de Goids (GO) - Contratagdo de empresa especializada para locagdo de veiculos,
incluindo motorista, para compor o quadro logistico do Municipio de Abadia de Goids. Acesso em
14/07/2026 (Link de Acesso);

Fundacdo Oswaldo Cruz — Instituto Aggeu Magalhdes (PE) - Contratacdo emergencial de empresa para
prestacdo de servigos continuos de motoristas para condug¢do de veiculos oficiais da unidade, em carater
emergencial. (Link de Acesso).

Consulta Publica

7.4. A consulta publica ndo foi realizada porque a contratacdo em exame decorre de uma necessidade
administrativa ja suficientemente delineada, com objeto continuo e parametros técnicos previamente
conhecidos pela Administragdo, permitindo a formagdo da solu¢do com base na experiéncia contratual
anterior, na pesquisa de precgos e nas referéncias disponiveis em contratagdes similares. Além disso, por se
tratar de servico especializado de apoio operacional, com especificidades de quantitativo, jornada,
cobertura territorial e requisitos de execuc¢do ja definidos, a ampliacdao prévia de debate publico ndo se
mostrou essencial para o amadurecimento da demanda nesta fase inicial do planejamento.

Andlise comparativa das solugées

7.5. Para escolher o melhor tipo de solugao a contratar, realizou-se uma andlise comparativa entre as
solugbes disponiveis no mercado, levando em consideragdo os aspectos técnicos e econdmicos,
mensurados a partir dos critérios elencados no art. 15 do Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de
2023.

7.6. A seguir é apresentado quadro comparativo, com prés e contras de cada solugdo identificada:

Solugdo Vantagens Desvantagens

Aderéncia plena a Instru¢cdo Normativa n2
05/2017 para execucdo indireta de servigos;|Depende de fiscalizagdo contratual
permite dimensionamento preciso por|robusta para controle de jornada, cursos
categoria de habilitacdo, com flexibilidade|exigidos e pagamento de direitos
Terceirizagao da |de remanejamento; garante cumprimento |trabalhistas; ndo permite enquadrar
mao de obra integral do ACT (piso salarial, diarias, horas|motoristas como servidores efetivos;
extras, ticket alimentacdo, uniformes,|exige gestdo cuidadosa de reembolsos
afastamento por doenca), transferindo a|varidveis (didrias, horas extras, adicional
contratada a responsabilidade trabalhista, |noturno) na planilha de custos.

previdencidria e fiscal; simplifica a gestdao



https://pncp.gov.br/app/editais/01409580000138/2025/3034
https://pncp.gov.br/app/editais/01613940000119/2026/45
https://pncp.gov.br/app/editais/33781055000135/2025/1272

Solugdo Vantagens Desvantagens

operacional, pois a empresa assume
recrutamento, treinamento e substituicao.

Adequacdo juridica questiondvel para
funcdo de natureza permanente e
Maior controle direto do Estado sobre os|continuada, ja que a legislacdo de
motoristas, com possivel alinhamento a|contratacado temporaria exige
Contratacao rotinas internas de sigilo fiscal, agilidade|necessidade excepcional, fixa prazos
temporaria pela |para suprir insuficiéncias transitérias ou|maximos e  veda recontratacgdes
Administragdo |emergenciais; aplicacdo de regime juridico|sucessivas; n3ao ha enquadramento
proprio sem intermediacdo de empresalautomdtico no ACT da categoria;
terceirizada depende de autorizagdo orgamentaria e
normativa especifica, sendo inadequada
como solugdo estrutural de longo prazo

Exige lei especifica, previsdao de impacto
financeiro permanente e compatibilidade
com limites de despesa de pessoal, além
de concurso publico, processo moroso e
incompativel com prazos imediatos;
rigidez na gestdo (desligamentos
excepcionais, remanejamentos
complexos); risco de descompasso
remuneratério em relacdo ao ACT e ao
mercado.

Consolida quadro proéprio e permanente,
com maior aderéncia institucional as acoes
de fiscalizacdo sigilosas; menor dependéncia
de contratos terceirizados e menor
vulnerabilidade a rescisdes ou repactuacdes
de mercado; possibilita estruturacdo de
carreira e capacitagdo continua.

Concurso
publico para
cargo efetivo de
motorista

Auséncia de vinculo contratual e de
controle institucional sobre o motorista,
prejudicando sigilo fiscal, padronizagao
Flexibilidade para deslocamentos pontuais|de conduta e treinamento especifico;
Aplicativos de urbanos, com pagamento apenas por|baixa aderéncia a rotas intermunicipais,

transporte corrida realizada; possivel reducao de custos|transporte de autoridades e eventos
(Uber,99 e fixos em cendrios de baixa demanda;|oficiais; regulamentagdo municipal do
outras dispensa a gestdao direta da relagdao|transporte por aplicativo gera
plataformas) trabalhista com o motorista, que se vincula|inseguranga  para uso  estrutural;

a plataforma. inexisténcia de aplicacdo do ACT da

categoria, afastando didrias, ticket
alimentacdo e demais beneficios exigiveis
contratualmente.

Topico 8 - RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Considerando que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administracao,
sao apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade,
em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem
como de desenvolvimento nacional sustentdvel.

8.2. Assim, a presente contratagdo pretende alcancgar o(s) seguinte(s) resultado(s):

Disponibilizacdo continua de motoristas qualificados: Garantir a alocacdo e manutencdo dos postos
contratados (quantidade e lotagdo por unidade) durante toda a vigéncia contratual, sem descontinuidade
nos servigos;



Cumprimento integral da jornada e cobertura operacional: Atendimento das escalas (8h diarias/40h
semanais), cobertura de plantdes, substituicdes e disponibilizacdo imediata de prepostos para reposi¢do de
faltas;

Observancia plena das exigéncias trabalhistas e previdenciarias: Comprovagao mensal de recolhimentos
(INSS, FGTS e tributos), apresentacao de folhas e guias, e manutengao de obriga¢des contratuais sem 6nus
para a Administragao;

Padrdo técnico e de conduta dos profissionais: Motoristas com os requisitos minimos (CNH categoria B,
curso de direcdo defensiva, experiéncia minima, auséncia de antecedentes), uniformizacdo e identificacdo
(crachas) e participagao no treinamento de integra¢do da Secretaria;

Gestdo eficiente de jornada extraordinaria e reembolsos: Registro e pagamento correto de horas extras e
reembolsos por deslocamento, com comprovagao documental e de acordo com limites previstos no
contrato;

Qualidade e seguranga na operagdo dos veiculos: Cumprimento de rotinas de vistoria, uso adequado de
EPIs, conduta defensiva, comunicacdo imediata de sinistros e registro de ocorréncias; manutengdo do
padrdo de conservagao dos veiculos (quando aplicavel);

Indicadores de desempenho operacionais (SLA/ANS) atingidos: Manter indicadores contratuais minimos
(ex.: percentual de postos com cobertura; indice de pontualidade; tempo médio para substituicao; indice
de conformidade documental) dentro das metas pactuadas;

Transparéncia e rastreabilidade documental para fiscalizagdo: Entrega mensal de faturas detalhadas por
posto, relatérios de frequéncia, folhas de pagamento, comprovantes de recolhimentos e listas de presenca
para facilitar auditoria e fiscalizagao;

Continuidade e mitigacdo de riscos trabalhistas e operacionais: Plano de contingéncia apresentado pela
contratada (substituicdo em 24—48h, plano de reposicao de frota ou motoristas em caso de contingéncia)
gue minimize impacto na prestagao dos servigos;

Otimizagdo de custo e aderéncia ao orgamento: Manutengao do custo por posto dentro dos parametros de
pesquisa de precos e do empenho autorizado, com controle de reajustes e repactuagdes segundo critérios
previstos na legislagdo e no contrato.

Tépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor, no
ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da
observancia das boas praticas e das normas pertinentes.

9.2. Considerando as particularidades da contratagao, ha previsao de possiveis impactos ambientais, tais
como:

Geracao de residuos solidos e descartdveis: A execucao dos servicos pode envolver geracao de residuos
decorrentes do uso cotidiano dos profissionais, como papéis, materiais de escritério, embalagens, copos
descartdveis e demais insumos de apoio;

Consumo de recursos naturais: A contratacdo pode implicar uso continuo de agua, energia elétrica e
materiais de consumo nas atividades de apoio, em razao da rotina operacional dos postos de trabalho e da
circulacdo dos profissionais nas unidades;



Emissdo de poluentes atmosféricos e consumo de combustiveis: Havendo necessidade de deslocamentos
para atendimento das demandas da Secretaria, poderao ocorrer emissdes associadas ao uso de veiculos,
com impacto ambiental decorrente do consumo de combustiveis fésseis;

Geragdo de residuos veiculares e manutencao operacional: A prestacdao dos servigos pode produzir
residuos relacionados a operagdo e conservagao de veiculos, como 6éleos lubrificantes, filtros, pneus e
pecas substituidas, quando cabivel a execugao contratual;

Risco de descarte inadequado de materiais: Na auséncia de controle e orientagdes adequadas, pode haver
descarte irregular de residuos comuns ou operacionais, com potencial de comprometimento da destina¢ao
ambientalmente correta.

9.3. As medidas mitigadoras dos referidos impactos sao:

Orientagdo para consumo consciente de recursos: Adotar praticas de uso racional de dgua, energia elétrica,
papel e materiais de consumo, com incentivo a redugdo de desperdicios;

Segregacdo e destinacdo adequada de residuos: Determinar a separag¢ao dos residuos gerados durante a
execucdo contratual e sua destinacdo conforme a legislagdo ambiental e as normas internas da
Administragao;

Uso preferencial de materiais reutilizdveis ou de menor impacto: Priorizar materiais durdveis, reciclaveis ou
reutilizaveis, reduzindo a geragcao de descartaveis sempre que possivel;

Controle de deslocamentos e otimizagdao de rotas: Planejar os deslocamentos necessarios de forma a
reduzir quilometragem, consumo de combustivel e emissdo de poluentes, com priorizagdo de roteiros mais
eficientes;

Manutengao preventiva dos veiculos utilizados na presta¢do do servigo: Exigir que os veiculos vinculados a
execucgdo contratual estejam em boas condigdes de uso, com manutengao periddica, reduzindo emissao de
poluentes e risco de falhas mecanicas;

Adocdo de boas praticas de sustentabilidade pela contratada: Incluir orientagdo expressa para que a
empresa contratada observe praticas ambientalmente adequadas em sua rotina operacional e de apoio;

Fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes ambientais: Prever acompanhamento pela gestdo/fiscalizacdo
contratual quanto ao uso racional de insumos, ao descarte correto de residuos e ao cumprimento das
exigéncias ambientais aplicaveis;

Capacitacdo e sensibilizacdo dos profissionais alocados: Promover orientagdo inicial aos motoristas e
prepostos sobre economia de recursos, descarte correto de residuos e condutas ambientalmente
responsaveis;

Reducdo de impressdes e digitalizacdo de controles: Sempre que possivel, substituir controles fisicos por
meios eletronicos, diminuindo consumo de papel e necessidade de armazenamento material;

Aproveitamento de politicas internas de sustentabilidade: Integrar a contratagdo as diretrizes ambientais ja
adotadas pela Secretaria, reforcando procedimentos de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

Tépico 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO



10.1. A Administracdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da
contratacdo, visando a disponibilizacdo da solucdo contratada em sua plenitude e ao alcance das
finalidades da contratacgao.

10.2. Na presente contratacdo, foi identificada a necessidade das seguintes providéncias pela
administragao:

A Administragdo devera adotar, previamente ao inicio da execu¢dao contratual, as providéncias
administrativas e operacionais necessdrias a adequada implementagao da solugao, incluindo a designacgao
formal da gestdo e fiscalizacdo do contrato, a definicdo dos fluxos de acompanhamento e pagamento, a
indicacdo dos postos e responsdveis nas unidades atendidas, a disponibilizacdao das condi¢gdes minimas de
recebimento dos servigos e a estruturagao dos controles documentais e de desempenho;

Também deverd assegurar os meios internos para comunica¢dao com a contratada, atesto das medicdes,
verificagdo de regularidade trabalhista e adogdao das medidas de integra¢do e orientagao dos profissionais
alocados, de modo a garantir a continuidade e a conformidade da prestagdo dos servicos;

A Administracdo devera assegurar aos profissionais alocados condi¢cdes adequadas de trabalho, quando
cabiveis, bem como se certificar que a CONTRATADA realize a devida observancia das normas de saude,
seguranca e higiene no trabalho aplicdveis a atividade de motorista;

Competira ainda a Administracdo zelar para que a execugdo contratual ocorra em ambiente seguro e
funcional, com condi¢Ges minimas de ergonomia, organizagao e suporte operacional, de modo a preservar
a integridade fisica dos profissionais e a continuidade eficiente do servigo publico.

10.3. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequa¢dao do ambiente da
instituicdo, frisa-se que nao se identificou necessidade de adequacdo da organizacdo para que a
contratagdo surta seus efeitos.

10.4. A Administragdo deverd avaliar a necessidade de orientagdo ou capacitacdo dos servidores
designados para a gestdo e a fiscalizagdo contratual, especialmente quanto ao controle de frequéncia, a
conferéncia das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, a medicao dos postos, a autorizagdo de horas
extras, ao atesto de didrias, a aplicacdao de glosas e ao acompanhamento dos niveis de servigo. Caso a
equipe designada jd possua capacitacdo compativel, devera ser registrada nos autos a justificativa
correspondente.

Tépico 11 - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para atendimento da finalidade da contratacdo, sdo contratacGes correlatas e/ou interdependentes
da presente contratagdo:

11.1.1. Contrato n? 016/2025 (Documento SEI! n? 75171266) - Processo n? 202400005040749 —
Prestacdo de servicos de locacao de veiculos automotores;

11.1.2. Contrato n? 017/2025 (Documento SEI! n? 74601949) - Processo n? 202400005040749 —
Prestacdo de servicos de locacdo de veiculos automotores;

11.1.3. Contrato n? 018/2025 (Documento SEI! n2 75171380) - Processo n? 202400005040749 —
Prestacdo de servicos de locacdo de veiculos automotores;

11.1.4. Contrato n? 019/2025 (Documento SEI! n2 75158182) - Processo n? 202400005040749 —
Prestacdo de servicos de locacao de veiculos automotores;



http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326&id_documento=78414799
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326&id_documento=77788555
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326&id_documento=78414910
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326&id_documento=78400403
http://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=69153326

11.1.5. Contrato n? 020/2025 (Documento SEI! n? 74983364) - Processo n? 202400005040749 —
Prestacdo de servigos de locagdo de veiculos automotores.

AVALIACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da
solugdo: Prestagao de Servigos - Contratacao de servigos terceirizados de motorista para a Secretaria de
Estado da Economia de Goids informada neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se necessdria e viavel
tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratacdo e o adequado atendimento as
demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdo compativeis e atendem a economicidade;
os riscos envolvidos sdo administraveis; e a area requisitante priorizard o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e no
Decreto estadual n® 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

Responsavel Fungdo Telefone Email
Integrante 62 . . .
TIAGO FERREIRA TEIXEIRA Administrativo 32692290 tiago.fteixeira@goias.gov.br
o 62 . .
GLAYDSSON RODRIGUES PAIVA Integrante Técnico 32692441 glaydsson.paiva@goias.gov.br
JONEY LUIZ CLEMENTE DE 62

Integrante Requisitante joney.oliveira@goias.gov.br

OLIVEIRA 32018776
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