PARECER INTEGRANTE TECNICO

1. DO OBJETO E DA DEMANDA

O presente parecer tem por objeto analisar a viabilidade técnica e juridica de deflagragdo de procedimento de contratagdo direta, por
meio de Inexigibilidade de Licitacdo, para a aquisicdo de 173 (cento e setenta e trés) capacetes balisticos, destinados ao aparelhamento
tatico e de seguranca do Batalhdo de Choque. A demanda fundamenta-se na proposta comercial e na documentagao de exclusividade
apresentadas pela empresa INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 26.836.227/0001-
65. O objetivo central é garantir a protegdo e a integridade fisica dos operadores de seguranga em atividades de alto risco, exigindo
equipamentos que atendam a rigidos padrdes nacionais e internacionais de engenharia de blindagem.

2. DA REALIDADE OPERACIONAL DO BPMCHOQUE E NEXO CAUSAL DA DEMANDA

Cumpre destacar que as atividades desempenhadas pelo 12 e 22 Batalhdo de Choque da Policia Militar do Estado de Goias exigem a
utilizagdo continua e prolongada de equipamentos de protec¢do individual em cendrios operacionais de elevada complexidade, tais como
controle de disturbios civis, reintegragdes de posse, contencdo de rebeliGes, policiamento de grandes eventos e operagdes de alto risco.

Em especial, no que tange ao policiamento de partidas de futebol, é comum que a tropa esteja pronta e equipada no estadio cerca de
duas (2) horas antes do inicio dos jogos, impedindo possivel confronto entre as torcidas, durante a partida em si, fazendo uma linha de
divisdo entre as torcidas e cerca de mais duas (2) horas apds o término da partida, aguardando o escoamento dos torcedores, exigindo-
se ainda a presenca da tropa do lado de fora, nos arredores de terminais e pontos de 6nibus préximos aos estadios para impedir brigas
generalizadas nas ruas.

Nesse cenario, é costumeiro que os policiais do Batalhdo de Choque permanecam mais de seis (6) horas em pé, totalmente equipados
com coletes e equipamentos préprios da unidade, incluindo o capacete. Nessas circunstancias, a protegao balistica, embora
indispensavel, ndo constitui o Unico requisito relevante para o adequado atendimento da necessidade administrativa. A utilizagao
prolongada dos equipamentos em eventos de massa impd&e a necessidade de observancia de aspectos relacionados a ergonomia,
conforto operacional, redugdo da fadiga fisica e minimizagdo da sobrecarga cervical dos operadores, especialmente quando empregados
simultaneamente com viseira e protetor de nuca. Conforme preconizado pela Doutrina de Choque, o esgotamento fisico do combatente
reduz diretamente sua capacidade de resposta e discernimento tatico.

Outro ponto que merece destaque é que a protegao balistica nivel | mostra-se eficiente quando se observa a realidade do Estado de
Goias. Boa parte das armas apreendidas pelas policias no Estado sdo de calibres: .22 Long Rifle (.22 LR), .38 Special (.38 SPL) na
configuracdo padrdo de chumbo ogival (RN Lead), com velocidade de impacto moderada de até 259 m/s, calibre .32 Auto (.32 ACP) —
munigdes comuns de revdlveres e pistolas de pequeno porte — e também chumbo de calibre 12 (n2 4).

Por essa razdo, a Administragdo definiu como requisitos técnicos essenciais a conjugagdo concomitante entre peso reduzido, conforto
ergonOmico e a possibilidade de utilizagdo simultanea de acessdrios essenciais (viseira antitumulto e protetor de nuca integrado). A
unificacdo desses elementos em um Unico casco elimina a necessidade histdrica de posse de dois capacetes distintos para o mesmo
operador (um balistico e um antitumulto), otimizando a logistica interna, reduzindo custos de manutengdo e aumentando a eficiéncia
operacional da tropa. Os critérios técnicos definidos pela Administragdo foram posteriormente empregados como parametros objetivos
de comparagdo entre as solugdes identificadas durante a prospec¢do de mercado.

Os equipamentos de protegdo balistica devem ainda observar a Norma Técnica NT-SENASP n2 003/2021, editada pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica, que estabelece parametros para equipamentos de prote¢do balistica destinados
as forgas de seguranca publica brasileiras, reforcando a necessidade de que os equipamentos adquiridos atendam a padr&es técnicos
certificados e comprovadamente testados, com rastreabilidade de fabricagdo e controle de qualidade.

3. DA PROSPECCAO DE MERCADO E DO ERRO DE PREMISSA NOS PESOS NOMINAIS

A fim de verificar a existéncia de solugGes aptas a atender as necessidades especificas desta unidade policial, a Administragao realizou
prospecc¢do formal de mercado, confrontando os dados técnicos das principais fabricantes nacionais, incluindo a fabricante INBRA, a
fabricante GLAGIO e demais fabricantes identificadas no mercado nacional. Ocorre que, embora se encontre alguns sitios eletronicos
quando se pesquisa por capacetes de usos militar, grande parte dessas marcas se referem a produtos utilizados em jogos de airsoft
(conforme demostrado nos anexos que mostram o catalogo de empresesas), as poucas marcas que se destinam a uso militar efetivo
para forgas de seguranca publica, como O FILIZZOLA, trabalham apenas com capacetes antitumultos sem protecdo balistica (conforme
demostrado no catalogo das empresas em anexo), O resultado da andlise comparativa consolidou-se portanto nas duas Unicas
empresas que fornecem capacetes antitumultos balisticos de uso militar, nos seguintes termos:

INBRA (CAP- < P
Requisito Técnico Avaliado INB/PASGT GLAGIO (GBS55 PASGT Nivel
? -A)
Nivel 1)

1. Capacete balistico para emprego operacional Atende Atende
2. Configuragcdo PASGT Atende Atende
3. Viseira antitumulto Atende Atende
4. Protetor de nuca integrado ao conjunto Atende N3o identificado na solugdo
5. Peso do CASCO NU (sem acessérios) Aprox. 800 Aprox. 1,736 kg

gramas

Incluso no + 0,700 kg (ndo

6. Peso da Viseira Antitumulto Obrigatéria .
g peso total contabilizado)



7. Peso Operacional Estimado (Conjunto completo) ABHALGRP- SHPRERS PG%Q?»‘H&%GT Nivel

Requisito Técnico Avaliado kENB/PASGT H-A)
8. Compatibilidade simultdnea de acessérios IderNiveddb Ndo comprovada
9. Atendimento aos requisitos operacionais definidos pela Administragdo quanto a N3do comprovado de forma
conjugacdo entre protecao balistica, peso reduzido e utilizagdo conjunta com acessérios ldentificado integral nos elementos
de protegao analisados
10. Declaragdo de exclusividade (SIMDE) Sim Ndo
11. Atendimento cumulativo dos requisitos Identificado Ndo demonstrado

3.1. Da Inviabilidade Técnica Oculta da Concorréncia por Sobrecarga Cervical

Cumpre formalmente destacar que as fichas técnicas genéricas de mercado induzem a Administra¢do a erro ao omitirem o peso real
do conjunto operacional montado. O modelo concorrente analisado (GLAGIO GB55) apresenta um peso nominal de aproximadamente
1,736 kg referente apenas ao casco balistico nu. Considerando que a viseira antitumulto agrega cerca de 700 gramas ao conjunto,
somada ao peso do protetor de nuca, a solugdo da concorréncia atingiria um peso operacional estimado superior a 2,436 kg sobre a
cervical do operador.

Esse peso extrapola o limite maximo operavel determinado pelo planejamento técnico desta unidade para missdes de longa duracgdo.
Submeter a tropa de Choque a um equipamento que ultrapassa 2,4 kg geraria um risco iminente de lesdes cervicais cronicas e fadiga

muscular incapacitante. Em contrapartida, a engenharia da INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. entrega o
ecossistema completo montado pesando apenas 1,432 kg.

A prospecc¢do de mercado realizada pela Administragdo permitiu identificar solugdes potencialmente aptas ao atendimento da
necessidade administrativa. Todavia, a analise dos documentos técnicos, fotografias, informagbes encaminhadas pelos fornecedores e
demais elementos constantes dos autos indicou que apenas a solucdo representada pelo modelo CAP-INB/PASGT demonstrou, de forma
concomitante, compatibilidade com os requisitos operacionais definidos para a contratagdo, especialmente quanto a conjugacgdo entre
protecdo balistica, peso reduzido e utilizagdo conjunta com viseira e protetor de nuca. Ademais, consta dos autos declara¢do emitida
pelo SIMDE indicando a INBRATERRESTRE IND E COMERCIO DE MATERIAIS DE SEGURANCA LTDA. como Unica fabricante nacional do
Capacete Balistico Nivel | PASGT.

Portanto, ainda que o mercado apresente alternativas nominalmente classificadas como capacetes balisticos, nenhuma solugao
concorrente demonstrou viabilidade técnica para o emprego prolongado exigido pelo perfil operacional desta unidade, configurando
inviabilidade técnica de competigdo. Os critérios técnicos definidos pela Administragdo foram utilizados como parametros objetivos de
comparagdo entre as solugdes identificadas, ndo tendo sido encontrada alternativa que reunisse cumulativamente todos os requisitos
considerados essenciais para atendimento da necessidade administrativa.

4. DA JUSTIFICATIVA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E SUMULA N2 255 DO TCU

O art. 74, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021 prevé, expressamente, que a licitacdo é inexigivel diante da inviabilidade de
competicdo, em especial quando o material sé puder ser fornecido por representante, fabricante ou distribuidor exclusivo, desde que
comprovada a exclusividade. A exclusividade da INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. decorre da detencdo de
processo industrial especifico de moldagem e tecelagem de compostos de alta performance de grau militar, que confere redugdo de
peso superior a 30% em relagdo as blindagens convencionais.

Nos termos do enunciado n2 255 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a comprovagdo da exclusividade deve ser feita por
declaracdo do fabricante ou de entidade representativa do ramo, ndo sendo suficiente a mera afirmagao do fornecedor pretendido.
Nesse sentido, esta equipe técnica declara que a documentagdo apresentada pela empresa, que atesta a condi¢do de exclusividade, é
veridica e foi devidamente verificada. A empresa em epigrafe é a Unica responsavel pela fabricagdo e fornecimento de capacetes com as
caracteristicas especificas do produto solicitado.

Esta equipe técnica realizou a verificagdo de autenticidade da Declaracdo de Exclusividade diretamente no portal oficial do SIMDE,
confirmando sua plena validade juridica. O documento atestando a referida verificagdo, com data, hora e assinatura do responsavel pela
diligéncia, encontra-se acostado aos autos para fins de rastreabilidade processual.

Cumpre esclarecer, ainda, que a declaragdo de exclusividade emitida pelo SIMDE identifica a empresa INBRATERRESTRE IND E
COMERCIO DE MATERIAIS DE SEGURANCA LTDA. como fabricante exclusiva do Capacete Balistico Nivel | PASGT. A empresa INBRA-
TECNOLOGIA E DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., objeto da presente contratagdo, atua como representante comercial exclusiva da
fabricante, devendo essa relagdo comercial estar documentada nos autos por meio do respectivo contrato de representagdo ou
instrumento equivalente.

Adicionalmente, registra-se que o processo de contratagao direta estd instruido com os documentos previstos no art. 72 da Lei n2
14.133/2021, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), a justificativa da necessidade da contratagdo e da escolha do
contratado, a estimativa de preco e planilha de custos, a demonstragdo da inviabilidade de competi¢do, a comprovagao dos recursos
orcamentarios e o parecer juridico, além do presente parecer técnico.

5. DA SUFICIENCIA DO NiVEL | DE PROTECAO BALISTICA

A classificagdo "nivel I" refere-se ao padrao de protegdo balistica estabelecido pela norma NIJ 0106.01 (National Institute of Justice) e
pela especificagdao militar MIL-H-44099A, que estabelecem a capacidade de resisténcia a impactos de projéteis de armas de fogo de baixa
velocidade, especificamente munigdes calibre .22 LRHV (velocidade de impacto de 320 + 12 m/s) e .38 Special RN Lead (velocidade de
impacto de 259 + 15 m/s), bem como protegdo contra fragmentos projetados.

A pertinéncia desse nivel de proteg¢do para o Batalhdo de Choque justifica-se pela natureza das missdes atribuidas a unidade e pela
tipologia de ameacas predominante no Estado de Goids, conforme dados de armas efetivamente apreendidas pelas policias no Estado,
que confirmam a predominancia dos calibres .22 LR, .38 SPL, .32 ACP e chumbo de calibre 12 (n2 4), todos contemplados pela protegdo



nivel I. Recomenda-se que conste dos autos relatério ou documento institucional da PMGO (Setor de Inteligéncia, Estado-Maior ou
similar) que confirme esses dados de apreensdo, conferindo maior lastro probatério a afirmagao.

6. DOS RISCOS DA NAO AQUISICAO E DO IMPACTO OPERACIONAL

A ndo aquisicdo dos capacetes balisticos expde a Administragao Publica e, sobretudo, os policiais militares do Batalhdo de Choque a
riscos de natureza elevada.

Primeiramente, quanto a incolumidade fisica dos policiais militares: a auséncia de protegdo craniana adequada em operacbes que
envolvem confronto direto, uso de armas de fogo, lancamento de artefatos e exposicdo a projéteis e fragmentos eleva
exponencialmente a probabilidade de lesGes graves ou 6bito, configurando omissdo que pode ser imputada a Administragdo.

Quanto a responsabilizagdo institucional: a falta de equipamento de protegdo individual adequado pode ensejar responsabilidade civil
do Estado, por omissdo no dever de prote¢do aos agentes publicos em atividade de risco, bem como responsabilidade funcional dos
gestores que deixaram de prover os meios necessarios a execu¢do segura das missdes.

Quanto ao comprometimento da capacidade operacional: o Batalhdo de Choque é unidade de pronta resposta, acionada em situagdes
de crise e emergéncia. A indisponibilidade de equipamento de protegdo individual limita a capacidade de emprego da tropa, podendo
resultar na recusa operacional de missdes ou no emprego de efetivo sem condigdes minimas de seguranga, em desacordo com a
doutrina de emprego tatico.

Quanto a redugao do poder dissuasério: a apresentagdo da tropa equipada com capacetes balisticos possui efeito dissuasdrio sobre
elementos hostis e contribui para a percepgdo de autoridade e capacidade de resposta, elemento relevante em operagSes de controle
de disturbios e seguranca de grandes eventos.

Por fim, quanto ao impacto na moral da tropa: a percepcdo de desamparo material por parte dos policiais militares compromete o moral
operacional, fator critico em unidades de elite cuja eficacia depende de coesdo, confianca institucional e prontiddo psicoldgica.

7. CONCLUSAO

Diante da prospecg¢do de mercado realizada, da analise comparativa das solugdes identificadas e dos requisitos técnicos definidos para
atendimento da necessidade administrativa, conclui-se que o modelo CAP-INB/PASGT, fabricado pela INBRA TERRESTRE IND E
COMERCIO DE MATERIAIS DE SEGURANCA LTDA. e comercializado por sua representante exclusiva INBRA-TECNOLOGIA E DEFESA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., foi a Unica solugdo identificada durante a prospecgdo de mercado realizada pela Administracdo que
demonstrou reunir, de forma cumulativa, as caracteristicas consideradas essenciais para emprego operacional no dmbito do 12 e 22
Batalhdo de Choque da PMGO, especialmente quanto a conjugacdo entre protecgdo balistica, peso reduzido, conforto operacional,
utilizacdo prolongada e compatibilidade simultanea com viseira antitumulto e protetor de nuca integrado.

Nesse contexto, os elementos técnicos constantes dos autos, quando analisados em conjunto com a Carta de Exclusividade emitida pelo
SIMDE, a documentagdo técnica do fabricante e os demais documentos produzidos durante a fase de planejamento, apontam para a
singularidade da solugdo identificada em relagdo as necessidades especificas da Administragdo, apontando, em tese, para a hipdtese de
inviabilidade de competicdo prevista no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, cuja confirmac¢do depende de manifestacdo da assessoria
juridica competente.

BRUNNER RAMOS DA SILVA - 22 TEN PM
Integrante Técnico
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