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SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo apresentar as bases, identificar e analisar as
solucdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para a escolha da
melhor solucdo na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de coleta, transporte e
destino final de residuos solidos urbanos para atender a demanda do Centro de Atendimento
Socioeducativo Regional de Goiania.

1.2. Dessa forma, a definicdo da solucdo conforme os termos e condicGes estabelecidos ndo é uma decisdo
arbitraria desta equipe. Aqui sdo apresentados elementos que, de forma fundamentada, possuem a
capacidade e o potencial para, em tese, considerando o caso especifico, atender melhor ao interesse
publico.

Previsao no Plano de Contrata¢des Anual:

1.3. A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2026.

Acoes Marcadores Ano Produto Qtde Valor Valor
Contratada Estimado Estimado

Total

2026 Gerenciamento de 26 R% R% R%
Residuos Solidos 105.000,00 225.000,00 225.000,0



Alinhamento Estratégico:

1.4. Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PPA 2024-2027
relacionados as atribui¢cdes desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n?
22.317, 18 de outubro de 2023.

Justificativa da Contratacao

1.5. A presente contratagdo consiste na prestacdo de servigos especializados de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos sélidos urbanos, visando atender as demandas do Centro de Atendimento
Socioeducativo Regional de Goiania — CASER Goiania, garantindo a adequada gestdo dos residuos
produzidos pela unidade, em conformidade com as normas sanitdrias, ambientais e de saude publica
vigente.

1.6. Ressalta-se que a manutengao das Unidades Socioeducativas constitui atribuicdo do Poder Estadual,
conforme disposto no artigo 94, incisos VIl a IX, e artigo 125 da Lei Federal n? 8.069/1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), bem como no artigo 49, inciso lll, da Lei Federal n2 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

1.7. Ademais, com fundamento na Lei Municipal n2 9.498, de 19 de novembro de 2014, e em suas
regulamentacdes estabelecidas pelos Decretos n? 728/2016, n2 2.639/2017 e n2 3.156/2017, a Companhia
de Urbanizagao de Goiania — COMURG notificou o CASE Goiania, classificando a unidade como “Grande
Gerador de Residuos Sdlidos”, atribuindo-lhe, consequentemente, a responsabilidade pelo gerenciamento
integral dos residuos sélidos gerados, conforme consta no evento n2 000018823988.

1.8. Importa mencionar que em 2021 a pasta realizou licitagdao para contratagao de empresa especializada
culminou na celebragdo do Contrato n° 40/2021 — SEDS, com assinatura do Quarto Termo Aditivo em
Dezembro de 2025. Deste modo, frente a proximidade do término da vigéncia contratual, faz-se necessario
nova contratagao.

1.9. Dessa forma, a contratacdao mostra-se imprescindivel para assegurar a continuidade dos servigos de
manejo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, evitando riscos a saude publica, ao
meio ambiente e ao regular funcionamento da unidade socioeducativa.

SEGAO 2 - DESCRICAO DA SOLUCAO - OBJETO

Defini¢ao da Solugao Escolhida

2.1. Abaixo segue a descricdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagao de estudo
técnico preliminar: Contrata¢cao de empresa especializada na prestacao de servico de coleta, transporte e
destino final de residuos sdlidos urbanos para atender a demanda do Centro de Atendimento
Socioeducativo de Goiania.

Caracteristica do Objeto

2.2. O servico pretendido no presente processo licitatorio enquadra-se na classificagdo de Servigos
Comuns, conforme previsto no Inciso Xlll do Artigo 62 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, uma
vez que possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, com base em especificagbes usualmente adotadas no mercado. A definicdo clara desses
padroes é imprescindivel para assegurar que o0s servicos contratados atendam a critérios bem
estabelecidos, facilitando a avaliacdo e o controle de sua execucgao.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

2.3. Ao garantir que os padrdes de desempenho e qualidade sejam estabelecidos de maneira clara e
fundamentados em especificacdes reconhecidas e amplamente adotadas no mercado, a administracao
publica consegue aprimorar seus processos de contratacdo. Essa abordagem permite que as instituicdes
realizem sele¢Ges de fornecedores de forma mais eficaz, assegurando que as empresas escolhidas tenham
a capacidade de atender as demandas especificas com competéncia e profissionalismo. Com critérios bem
definidos, a administracao pode evitar ambiguidades que poderiam comprometer a qualidade dos servigos
prestados.

2.4. Além disso, essa pratica promove a justica e a transparéncia nas contratagdes, criando um ambiente
de competicdo saudavel entre os fornecedores. Ao adotar padrdes que sao conhecidos e aceitos no setor,
a administragao publica ndo apenas otimiza a eficiéncia na gestdao dos servigos, mas também garante que
as necessidades institucionais sejam atendidas de maneira satisfatdria. Isso resulta em um uso mais
responsavel dos recursos publicos, contribuindo para a construgao de uma gestao publica mais eficaz e que
reflita o comprometimento com a qualidade e a responsabilidade social.

2.5. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
2.5.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades.
2.5.2. E ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais.

2.5.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser
descrito objetivamente.

2.5.4. Sua caracteriza¢do é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia,
compativel com o rito procedimental de sele¢dao do fornecedor a ser adotado.

Definicao da Natureza de Execugao do Objeto

2.6. A execugdo do objeto contratado pode ser considerado de natureza continuada, nos termos do inciso
XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, ja que sdo servigos de fornecimentos continuos
aqueles contratados pela Administracdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

2.7. A presente contratacdo é considerada de natureza continuada, porque a geracao dos residuos na
unidade do CASER Goiania, ocorre continuamente e o servico a ser prestado deve acompanhar esta
demanda.

Regime de Fornecimento

2.8. Tendo em vista a necessidade de prestagdo dos servigos contratados, a entrega sera prestada de
forma parcelada.

Justificativa da Escolha da Solugao

2.9. A andlise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, conforme exposto neste Estudo Técnico



Preliminar, evidencia que a solu¢dao proposta é a que melhor atende a finalidade publica, considerando os
seguintes aspectos:

2.10. A presente contratacdao versa sobre a modalidade de pregao eletronico destinado a contratacdo de
servicos comuns, estes definidos como padrao e tendo caracteristica de desempenho e qualidade que
estabelecidos de forma objetiva, ou seja, por meio de especificagdes usuais de mercado;

2.11. O objeto demandado possui contratagdes frequentes e similares por outros érgaos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

2.12. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social ndo dispde de meios préprios (pessoal
especializado, caminhdes e local que funcione como aterro sanitdrio) para realizagdo das atividades
disciplinadas pelos dispositivos legais supracitados, tendo que contratar empresa especializada para
realizar a coleta, o transporte e destinagao final.

2.12.1. N3o é necessario realizar investimento em infraestrutura, equipamentos e mdo de obra
especializada adequada para realizar o gerenciamento dos residuos sélidos uma vez que a prestadora de
servico deverad dispor de equipamentos suficientes para a prestagao do servico.

2.12.2. A gestdo adequada de residuos contribui diretamente para a preservagao do meio ambiente, sendo
capaz de reduzir o consumo de recursos naturais e os impactos negativos associados a disposicdo
adequada destes materiais.

2.12.3. Para a solugao foram identificados duas op¢des e formas de medicao da quantidade de residuos
produzidos, sendo por quilograma Kg e por utilizagcdao de contéineres em regime comodato.

2.12.4. Para a medi¢do da quantidade de residuos por Kg, é necessario adequag¢des no ambiente fisico,
instalacdes de balangas e aquisicdo de contéineres para acondicionamento, ndo sendo a opgao, neste
momento, mais vidvel tecnicamente e financeiramente para a Administragdo Publica.

2.12.5. Para a medigao da quantidade de residuos por utilizagao de contéiner, é necessario que a empresa
forneca os mesmos de acordo com ABNT 13334:1995, com capacidade de volume de no minimo 1 m3
(1.000) Litros e carga util de no minimo 450 Kg. Sendo, neste momento, a opgao mais viavel para a
Administragdo Publica.

2.12.6. A coleta e transporte dos residuos, seu tratamento e destinag¢ao ou disposicdo adequada apresenta
melhor protecao ao meio ambiente, pois os residuos gerados sdao devidamente gerenciados de forma a nao
provocar a poluicdo ambiental, seja da dgua, do solo ou do ar. Desta forma, é fundamental que a empresa
contratada seja devidamente licenciada pelo 6érgao ambiental competente para a prestacao dos servigos
especificados nesta contratagao.

Definicao da Modalidade de Licitagao como “Pregao Eletronico”

2.13. A contratagado sera realizada por meio da modalidade Pregao Eletronico, em razdo de se tratar de um
procedimento licitatério adequado a servigos comuns, conforme estabelece a legislagdo vigente. O critério
de julgamento adotado podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, em conformidade com o
disposto no Inciso XLI do Artigo 62 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

2.14. A escolha da modalidade Pregdo Eletronico é justificada ndo apenas pela ampla publicidade que
envolve o processo de contratacdo, mas também pela possibilidade de participagdo de um numero
significativo de interessados. Essa caracteristica amplia a concorréncia, o que, por conseguinte, aumenta a
probabilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, atendendo aos
principios da economicidade e da eficiéncia.



2.15. Por ser conduzido de forma eletronica, o Pregdo Eletronico proporciona a redu¢dao de custos com
deslocamento e hospedagem dos participantes, além de simplificar e agilizar o processo licitatdrio.
Ademais, essa modalidade permite que todo o tramite seja acompanhado em tempo real pelos
interessados, assegurando total transparéncia, o que fortalece a lisura e a igualdade de condi¢bes entre os
participantes.

2.16. Assim, levando em consideragdo a ampla concorréncia proporcionada, a economia de recursos, a
transparéncia do processo, a eficiéncia na execugdo, a facilidade de controle e o respaldo da legislagao
aplicavel, a escolha da modalidade de Pregdo Eletrénico se revela como a op¢dao mais adequada e eficiente
para a contratacdo de servicos comuns pela Administragdo Publica.

2.17. E importante ressaltar que a utilizagio do Pregdo Eletronico se alinha aos principios constitucionais
da administracao publica, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
Ao adotar essa modalidade, a Administracdo Publica garante um processo transparente, com a ampla
participacao de fornecedores, competicao saudavel e a reducdo de custos, o que, além de contribuir para o
cumprimento da legislagdo vigente, também favorece a melhoria da gestdo publica e a qualidade dos
servigos prestados a sociedade.

Definicao do Critério de Julgamento como “Menor Pre¢o”

2.18. A escolha da modalidade de licitagao por Menor Prego, em detrimento da opgao por Maior Desconto,
demanda uma andlise minuciosa e detalhada das necessidades e objetivos especificos da Administra¢do
Publica, levando-se em consideracgdo as particularidades do objeto a ser contratado/adquirido, a natureza
do servico ou bem, e as condi¢Bes financeiras disponiveis. Esta decisdao deve ser tomada de forma
fundamentada, em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, visando
assegurar que o processo licitatorio atenda de maneira plena ao interesse publico e ao cumprimento das
finalidades institucionais da Administracao.

2.19. A justificativa para a escolha da modalidade Menor Precgo é resultado de uma avaliagao criteriosa das
circunstancias que envolvem a contratagao, destacando-se a adequacao dessa modalidade ao objeto
especifico e as necessidades da Administracao Publica. Em especial, a decisdo leva em conta a busca pela
melhor relagdo custo-beneficio, um principio basilar da gestdo publica eficiente, que prioriza a otimizagao
dos recursos publicos e a obtengcdao do melhor resultado possivel para a coletividade, sem comprometer a
qualidade dos servigos prestados a populagdo.

2.20. Deve-se destacar que a contratagcdao em questdo ndo exige um nivel elevado de especializagdo técnica
ou de complexidade operacional, sendo, portanto, uma tarefa relativamente simples de ser executada.
Nesse contexto, a ado¢ao da modalidade Menor Prego se mostra plenamente suficiente para garantir que
os padrdes de qualidade exigidos pela Administracao sejam atendidos, dispensando a necessidade de
analises técnicas detalhadas ou a apresentacdo de solugdes inovadoras, o que caracteriza um processo de
aquisicdo mais direto e alinhado a natureza do objeto.

2.21. Além disso, a modalidade Menor Prec¢o apresenta-se como a alternativa mais adequada, uma vez que
permite a Administracdo Publica selecionar a proposta mais econdmica que atenda as especificagées do
objeto e se ajuste as condi¢Bes financeiras previstas no orgamento estimado para a aquisicdo. Dessa
forma, assegura-se que o valor pago pela Administragdo seja o mais vantajoso, sem que haja
comprometimento da qualidade do servico ou da eficdcia do contrato, o que é imprescindivel para garantir
a economicidade na gestdo dos recursos publicos.

2.22. Em determinadas situagGes, a Administra¢ao Publica pode priorizar a otimizacdao de seus recursos
financeiros, com o objetivo de obter a melhor relagdao custo-beneficio. Nesses casos, a modalidade de
Menor Preco é considerada a opgao preferencial, pois permite maximizar a utilizacdo eficiente dos



recursos publicos, garantindo a execugdo do objeto contratado dentro de um orgamento previamente
estabelecido, sem sacrificar a qualidade do servigo ou produto contratado.

2.23. Além dos aspectos econdmicos, a modalidade de Menor Preco também se caracteriza por ser um
processo de selecdo mais simples e agil, o que pode ser vantajoso em situagdes em que a Administragdo
Publica necessita iniciar a execu¢dao do objeto dentro de prazos especificos ou quando ha demandas
urgentes que exigem uma resposta rapida, seja em decorréncia de circunstancias excepcionais ou
necessidades emergenciais da comunidade. Por isso, essa modalidade facilita a celeridade do processo
licitatério, atendendo a situagGes de urgéncia e necessidade de pronto atendimento.

2.24. Por fim, a Administrag¢dao Publica opta por adotar critérios de sele¢do padronizados para todas as suas
licitagBes, o que confere coeréncia e transparéncia ao processo. Nesse sentido, a modalidade Menor Preco
se torna uma escolha preferencial, pois proporciona uniformidade nas contrata¢des, garantindo que todos
os procedimentos licitatérios sejam conduzidos de maneira transparente e equanime, sem favorecimentos
ou distorgdes. A utilizacdo dessa modalidade reforca o compromisso da Administragdo com os principios
da moralidade administrativa e da igualdade de condi¢des entre os licitantes, promovendo a legalidade e a
justica no processo de selegao do fornecedor do servigo.

Definicao do Modo de Disputa como “Aberto”

2.25. O modo de licitagdo na modalidade Aberto proporciona a participagdo de um nimero maior de
interessados, favorecendo a criagdo de um ambiente competitivo mais intenso. Esse aumento da
concorréncia resulta, consequentemente, na apresentacdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, tanto em termos de preco quanto de qualidade.

2.26. A possibilidade de participagao irrestrita de qualquer interessado no certame amplia a transparéncia
do processo licitatério, uma vez que tanto os concorrentes quanto a sociedade em geral podem
acompanhar e fiscalizar as etapas do certame, assegurando a lisura e a conformidade com os principios da
legalidade e da moralidade administrativa.

2.27. Por ser uma modalidade aberta a todos os interessados, o modo Aberto garante ampla divulgagao da
licitagdo, permitindo que empresas de diferentes portes e regides tenham ciéncia do processo e possam
efetivamente participar da competicdo, aumentando as chances de obtencdo de propostas mais
adequadas as necessidades da Administra¢do Publica.

2.28. A participacdo de diversas empresas no processo licitatério estimula a competitividade entre os
concorrentes, incentivando-os a apresentar propostas mais atrativas, seja em termos de qualidade, preco
ou condicdes gerais de execu¢dao do contrato. Com a disponibilizagdo de uma gama maior de opgdes, a
Administragdao Publica pode selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, assegurando,
assim, a qualidade do servigo ou produto contratado e a otimizagao dos recursos publicos.

2.29. Ao permitir a participagdao de qualquer interessado, o modo Aberto minimiza o risco de
direcionamento da licitagdo para um numero restrito de empresas, promovendo a igualdade de condi¢Ges
entre todos os concorrentes. Essa caracteristica confere maior legitimidade ao processo licitatério, sendo
amplamente aceita pela sociedade como um mecanismo justo e democratico, o que fortalece a
credibilidade e a aceitagdo das decisdes tomadas pela Administracao Publica.

Exclusividade para ME e EPP

2.30. Em observancia ao disposto na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
especialmente em seu art. 48, inciso |, e considerando que o valor estimado da presente contratagao é
igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a presente licitacio deverad ser realizada com



participacao exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), tendo em vista que o
valor estimado é de RS 56.610,36 (Cinquenta e Seis Mil e Seiscentos e Dez Reais e Trinta e Seis Centavos).

2.30.1. Nos termos da Lei Complementar n? 123 e do art. 49, §19, da Lei n? 14.133/2021, o presente
certame sera exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

2.31. A adogdo do critério de exclusividade fundamenta-se no dever da Administracdo Publica de
promover o desenvolvimento econdmico local e regional, ampliar a competitividade e fomentar a geragao
de emprego e renda, conforme diretrizes de tratamento favorecido as ME e EPP previstas na legislacao
vigente.

2.32. A exclusividade somente deixara de ser aplicada caso reste comprovada, mediante justificativa
técnica nos autos, alguma das hipdteses excepcionais previstas no art. 49 da Lei Complementar n2
123/2006.

2.33. A opgao pela formagao de item Unico decorre de andlise técnica detalhada realizada na fase de
planejamento da contratagdo, nos termos do art. 18 e do art. 40, §39, da Lei n2 14.133/2021, que admitem
o nao parcelamento do objeto quando demonstrada sua inviabilidade técnica ou econémica.

2.34. No presente caso, o item que compGem o objeto apresentam interdependéncia funcional,
operacional e logistica, configurando um conjunto integrado e indissocidvel. A execugdo fragmentada por
multiplos fornecedores poderia gerar riscos relevantes a adequada execugao contratual, tais como:

2.34.1 Comprometimento da padroniza¢do técnica, com possibilidade de fornecimento de itens com
especificagOes divergentes, afetando a uniformidade, identidade visual e compatibilidade operacional;

2.34.2. Risco de incompatibilidade entre os componentes, especialmente quanto a materiais, acabamento,
dimensdes, cores, qualidade e desempenho, o que poderia inviabilizar o uso adequado do conjunto;

2.34.3. Dificuldade na gestao e fiscalizagdo contratual, com aumento do custo administrativo decorrente
da multiplicidade de contratos, interlocutores e responsabilidades distintas;

2.34.4. Risco de descontinuidade na entrega, considerando que eventual inadimplemento de um
fornecedor comprometeria o conjunto da solugao;

2.34.5. Perda de ganho de escala, uma vez que a contratagao integrada permite melhor formacgao de preco
global, reducdo de custos logisticos, otimizagdo de transporte, armazenagem e racionalizagdo de processos
produtivos.

Vigéncia do contrato:

2.35. O contrato tera vigéncia de 12 meses, com inicio na data de sua divulga¢do no Portal Nacional de
Contratag0es Publicas (PNCP) e contagem do prazo a partir do dia subsequente, em conformidade com o
disposto nos arts. 94 e 183 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.35.1. Considerando que o objeto contratado é de natureza continuada, a vigéncia do contrato é
prorrogdvel nos termos da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

SECAO 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Identificacdo dos itens, quantidades e unidades:



3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada encontra-se devidamente justificada no ambito deste
Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com as diretrizes e exigéncias estabelecidas pela
Lei Federal n? 14.133, 12 de abril de 2021, que rege as licitacbes e contratagbes no ambito da
Administragdo Publica. O referido estudo técnico, elaborado com base em analise detalhada das
necessidades da Administracao, fundamenta-se na previsao de quantitativos adequados e necessarios a
execuc¢do do objeto contratual, conforme as especificidades do projeto.

3.2. A seguir, apresenta-se a descricdo detalhada do item a ser contratado, incluindo os respectivos
guantitativos, em estrita conformidade com as disposi¢des estabelecidas no presente estudo técnico, com
o objetivo de assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a adequag¢dao do processo de contratacao as
necessidades e demandas institucionais, observando-se as diretrizes legais e regulamentares pertinentes a
contratagao publica.

# |Cod|Descricao Qtde

gerenciamento de residuos sélidos, inclui a coleta, transporte e destinacdo final

0011673 ambientalmente adequada.

43

Justificativa de Quantitativo

3.3. O quantitativo foi estimado levando em consideracdo o histérico de consumo dos ultimos 12 meses do
Contrato n2 40/2021 — SEDS, processo SElI 202110319000782, em que a empresa contratada fornece
contéineres, em regime de comodato, sendo os mesmos com volume de capacidade de 1,0 m*® (1.000)
Litros, com capacidade para 450 Kg, para acomodacao dos residuos. Foram constatadas que sdo utilizados
mensalmente em média de aproximadamente 36 contéineres.

3.3.1. Estima-se que cada contéiner utilizado para a coleta dos residuos possua a capacidade estimada de
1000 litros, equivalente a (1 m3) e a capacidade de carga de 450 Kg.

3.4. Foi apresentado pelo setor demandante o aumento de uma margem de 20% sobre o histérico de
consumo, tendo por base a iminente mudanca na logistica de alimentacdo do CASER Goiania. A transicdo
para o modelo de refeicbes em embalagens descartaveis gerard um acréscimo imprevisivel e volumoso de
residuos de plastico e aluminio. Portanto, a previsdo dimensionada a maior é indispensavel para mitigar
riscos sanitarios, adequar a frequéncia da coleta e subsidiar uma contratacdo que atenda plenamente a
demanda futura, em estrita observancia ao principio da eficiéncia administrativa.

3.5. Diante do potencial aumento na geracdo de residuos plasticos devido a mudanca no formato das
refeicdes no CASER Goiania, o setor demandante considerou aplicar 20% (vinte) no dimensionamento da
coleta e armazenamento, para margem de aplicacdo na coleta dos residuos, passando a ter uma média
aproximada de 43 contéineres por més, equivalente a 43.000 mil litros, ou (43 m3).

3.6. A transicdo para novos formatos (como marmitas individuais, kits de talheres embalados ou copos
descartaveis) eleva drasticamente o volume de residuos de baixa densidade (plasticos). Embalagens
plasticas vazias ocupam muito espaco em relacdo ao seu peso (alta volumetria e baixa compactacao
natural), que se enquadram como residuos de Classe II-A (Ndo Perigosos - Ndo Inertes).

3.7. A margem de 20% atua para evitar que os pontos de coleta fiquem saturados antes do dia programado
para o recolhimento. O Armazenamento adequado impede a atracdo de vetores (insetos e roedores) e o



mau cheiro nas dependéncias da unidade.

3.8. Este quantitativo foi estimado levando em consideragao a gera¢do de residuos gerados pela unidade
de Centro de Atendimento Socioeducativo de Goiania - CASER. Desta forma, sera possivel atender a

demanda, de forma segura e com prote¢dao ao meio ambiente.

Historico de Consumo e Contratual

3.9. A seguir é apresentado o histdrico de consumo do objeto a ser contratado, realizado a medi¢ao em
conformidade com o relatério com a coleta de residuos, durante o periodo de janeiro/2025 a

dezembro/2025, referente a 12 (doze) meses:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE CONSUMO - 2025

MES/ANO

CLASSE DO RESIiDUO

ACONDICIONAMENTOS

QUANTIDADE DE
(CONTAINERS - 1000 m?)

N3do Inerte

JANEIRO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 36
N3o Inerte

FEVEREIRO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 30
N3o Inerte

MARCO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 37
N3ao Inerte

ABRIL/2025 Classe II-A - Ndo Perigoso / D 33
Nao Inerte

MAIO/2025 Classe II-A - Ndo Perigoso / D 37
N3ao Inerte

JUNHO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 42
N3o Inerte

JULHO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 40




AGOSTO/2025 Classe II-A - Ndo Perigoso / D 32
N3o Inerte

SETEMBRO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 38
N3o Inerte

OUTUBRO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 36
N3o Inerte

NOVEMBRO/2025 Classe II-A - N3o Perigoso / D 33
N3ao Inerte

DEZEMBRO/2025 Classe II-A - Ndo Perigoso / D 32
Nao Inerte

TOTAL 426

3.10. Durante o periodo avaliado, foram registrados 426 contéineres de residuos, com capacidade unitaria
de 1.000 litros (1 m3).

3.11. Contrato n2 40/2021 — SEDS, Processo SEI 202110319000782, com vigéncia até 13/12/2026.

Unidades Administrativas a Serem Atendidas

3.12. O servico serad executado no CASER Goiania - Av. Moisés Augusto Santana, Area Publica Municipal,
Lotes 01-21, Cj. Vera Cruz | Goiania/GO. CEP: 74493-140.

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

4.1. Os valores referenciais estimados para a presente contratacdo, tanto unitarios quanto totais, foram
apurados com base em uma pesquisa de mercado, realizada de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela legislacdo pertinente. Os valores estimados, portanto, estdo em consonancia com os
parametros de mercado e foram devidamente calculados para garantir a justa e equilibrada relacdo entre
custo e beneficio, conforme detalhado a seguir.

Descri¢ao do item 001




Cédigo 673 - Gerenciamento de Residuos Sélidos, inclui a coleta, transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada.

Informacgdes Adicionais

Empresa especializada para prestagdo de servicos de coleta, transporte, tratamento, destinacdo e/ou
disposicdo final, dos residuos de Classe II-A (Ndo Perigosos - Ndo Inertes), incluindo a emissdao de
certificado de destinacdo final. Disponibilizacdo de 4 (quatro) contéineres com capacidade de 1000 litros
cada, em regime de comodato e carga util de no minimo 450 Kg. Capacidade estimada de 1000 litros,
equivalente a (1 m3).

Periodo (Meses) 12
Quantidade 43
Unidade servico (s)

Participacao

Exclusiva ME/EPP

Local de Entrega

case goiania

Diferenga Minima

(%)

Valor Unitario

RS 109,71

Valor Total

RS 56.610,36

4.2. O preco total estimado da contratacdo é RS 56.610,36 (Cinquenta e Seis Mil e Seiscentos e Dez Reais
e Trinta e Seis Centavos), conforme pesquisa de precos realizada em conformidade com o Decreto
estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. As informacgdes constantes na tabela acima detalham a descricdo dos itens que integram o objeto do
presente processo licitatério, incluindo as especificacbes completas de cada item a ser contratado, em
conformidade com as necessidades da Administracdo Publica. Além disso, a tabela apresenta a indicacao
das unidades de medida e as quantidades estimadas, as quais foram calculadas com base no consumo e na
utilizacdo provavel, considerando as demandas previstas para a execu¢do do objeto contratado. Tais dados
foram elaborados de forma a assegurar que as contratacdes atendam as exigéncias da administracao,
garantindo a eficiéncia e a adequacdo dos recursos a serem empregados.

4.4. O orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado
em conformidade com o Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021, cujo documento de
Orcamento Estimado, que contém memoaria de calculo, serd anexado aos autos da contratacdo, indicando
os parametros, a metodologia e os precos referenciais utilizados no cédlculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
5.1. Para a contratacdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de

comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento,
nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratacao sera realizada com a adjudicacdo do objeto por Item.

Evidéncias e InformagGes Sobre o Parcelamento



5.3. O presente processo tem como objeto a contratacdo de prestacdo de servico de coleta focado
exclusivamente em um Unico item especifico. Por se tratar de uma demanda indivisivel em sua esséncia, o
parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente invidvel.

5.4. A divisdo de um item Unico desfiguraria a integridade do servico, comprometendo a execug¢do e o
resultado pretendido pela Administragao.

5.5. Portanto, com fulcro nos principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga operacional e em
consonancia com as diretrizes legais que excepcionam o parcelamento quando este trouxer prejuizo ao
conjunto do objeto, demonstra-se que o processo de contratagdo sera por Item Unico.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. A contratagdao do objeto descrito no presente Estudo Técnico Preliminar, a ser realizada pela
Administracao Publica, tem como finalidade atender as necessidades institucionais especificas da entidade,
sendo imperioso que tal processo de contratacdo seja planejado e executado com base em critérios
técnicos e juridicos rigorosamente estabelecidos. Esses critérios devem assegurar, de forma plena, a
transparéncia, a economicidade e a qualidade dos bens ou servicos adquiridos, com vistas a garantir a
continuidade e a eficiéncia das atividades finalisticas da instituicdo, em consonancia com os principios da
administracdo publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

6.2. A contratagdo ora prevista devera ser realizada em conformidade com os requisitos minimos
estabelecidos no Termo de Referéncia, observando-se a proposta que se revele mais vantajosa para a
Administracao Publica, mediante a realizacdo de procedimento competitivo, conforme os ditames legais
aplicaveis. Nesse contexto, deverd ser assegurada a obtencdo da proposta que, de forma compativel,
atenda aos critérios de qualidade estabelecidos, ao mesmo tempo em que se busca garantir o menor preco
possivel, em consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia, visando sempre a melhor
aplicacdo dos recursos publicos.

6.3. Os requisitos imprescindiveis para a realizagao da contratagao, com o objetivo de atender a demanda
especifica da Administracdo Publica, encontram-se expressamente delineados a seguir, de forma clara e
objetiva, visando garantir o cumprimento das necessidades institucionais e o adequado atendimento das
condicOes estipuladas para a execucdo do objeto.

Requisitos Normativos e Legais

6.4. A presente contratagao devera ser integralmente compativel com as disposi¢des da nova Lei de
LicitacOes, Lei Federal n. 14.133, de 12 de abril de 2021, observando todos os requisitos legais, normas
procedimentais e diretrizes previstas, com o objetivo de assegurar a transparéncia, a legalidade e a
eficiéncia na contratacdo publica.

6.4.1. Decreto Estadual n. 10.247, de 30 de margo de 2023 que regulamenta a licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletronica, pelos critérios de julgamento menor preco ou maior desconto, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, no
ambito da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional do Estado de Goias.

6.5. Devera ser cumprido também o disposto no Decreto Estadual n. 10.207, de 27 de janeiro de 2023, que
regulamenta a fase preparatéria das contratacdes no ambito da administracdo publica estadual, impondo a
observancia de todos os procedimentos e formalidades estabelecidos para garantir a adequacdo e a
legalidade das contratacdes em consonancia com os principios constitucionais da Administracdo Publica.



6.6. Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

6.7. Decreto Estadual n. 9.900, de 07 de julho de 2021, que regula o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e a contrata¢do de servigos em geral, devera ser
realizada a pesquisa de precos de acordo com as diretrizes estabelecidas por este normativo, garantindo a
obtengdo de valores compativeis com os praticados no mercado, em conformidade com os principios da
economicidade e da competitividade.

6.8. A NBR 10.004/2004 de Residuos sélidos - Esta Norma classifica os residuos sdlidos quanto aos seus
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente.

Requisitos Minimos de Qualidade

6.9. A presente contratacdo deverd atender os requisitos minimos do Termo de Referéncia. A descri¢ao
dos requisitos no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da
necessidade, garantindo-se a competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

6.10. Conforme previsto no Artigo 11 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, as contratagcdes
administrativas devem assegurar a obteng¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao e o alcance
dos resultados de interesse publico. Assim, elencam-se a seguir os requisitos minimos de qualidade
essenciais a contratacao, fundamentados nos principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e
interesse publico, e em conformidade com os normativos aplicaveis a terceirizagdo de servigos no ambito
da Administragao Publica.

6.11. O objeto da presente contratacao de prestacao de servico de coleta, transporte e destino final de
residuos sélidos urbanos para atender a demanda do Centro de Atendimento Socioeducativo de Goiania
destinados a suprir as necessidades operacionais e administrativas da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDS.

Requisitos e Praticas de Sustentabilidade

6.12. Os critérios e praticas de sustentabilidade serdao definidos como parte das especificages técnicas do
objeto contratado ou como obrigacGes que deverao ser cumpridas pela Contratada, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 7.746 de 05 de junho de 2012. Esses critérios estardo
detalhadamente descritos tanto nas se¢es seguintes quanto no Termo de Referéncia, garantindo que as
exigéncias de sustentabilidade sejam integralmente atendidas durante a execugao do contrato.

6.13. Tanto a Contratada quanto a Contratante, no caso a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
- SEDS, devem adotar uma série de requisitos e praticas sustentdveis que busquem minimizar o impacto
ambiental e garantir o uso eficiente de recursos, promovendo a sustentabilidade.

6.14. Adotar boas praticas de sustentabilidade no que couber e/ou quando for caso, baseadas na
otimizagdo e economia de recursos e na redugao da poluicao ambiental, tais como: racionalizacdao do uso
de substancias potencialmente tdéxicas e/ou poluentes; substituicdo, sempre que possivel, de substancias
toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade; uso de produtos de limpeza e conservagao que
obedecam as classificagcdes e especificagbes determinadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA; racionalizagao do consumo de energia elétrica e de dgua.

6.15. Obrigatoriamente a Contratada devera cumprir a legislagdo vigente sobre controle de poluicdao do



meio ambiente, em especial a do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com destaque a Lei n2 8.723, de
1993, Resolugdao CONAMA n? 16, de 1993 e Portaria IBAMA n2 85, de 1996.

6.16. Ainda assim, como obrigacdes da Contratada no que se referem a critérios e praticas de
sustentabilidade, a mesma deverd adotar as boas praticas de otimizagdo de recursos/reducdo de
desperdicios/menor poluigdo, tais como:

6.16.1. Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes.
6.16.2. Substituicdo de substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade.

6.16.3. Adocg3ao de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que contenham em
suas composi¢cdes chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos
fabricantes ou importadores.

6.16.4. Separacdao para descarte adequado de frascos de aerossdis em geral, acondicionando-os em
recipientes adequados para destinagao especifica.

6.16.5. Preferéncia em barracas que possuam certificacdes de sustentabilidade, com o selo de produtos
eco eficientes ou normas que garantam praticas de produgao ambientalmente responsaveis.

6.17. Além das boas praticas de otimiza¢do de recursos/reducdo de desperdicios/menor poluicdo exigidas
acima, a Contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execug¢dao dos servigos,
quando couber, em cumprimento ao disposto no Artigo 62 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19
de janeiro de 2010, publicada no DOU de 20 de janeiro de 2010, abaixo transcrito:

6.17.1. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2.

6.17.2. Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacOes e especificagdes determinadas pela ANVISA.

6.17.3. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n2
48.138 de 08 de outubro de 2003.

6.17.4. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugado dos servigos.

6.17.5. Realizar a separagdao dos residuos reciclaveis descartados e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, que serd precedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6 de 03 de novembro de 1995 e do Decreto n?
5.940 de 25 de outubro de 2006.

6.17.6. Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associa¢dao Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos.

6.17.7. Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugao CONAMA n2 401 de 04 de novembro de 2008.

6.17.8. Realizar a separac¢do dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua destinagao as associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de 2006,



procedida pela coleta seletiva de papel para reciclagem, quando couber, nos termos da legislagao vigente.

6.18. Os servigos prestados pela empresa contratada deverdao fundamentar-se no uso racional de recursos
e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como
a geracao de residuos, além do desperdicio de d4gua e consumo excessivo e energia. Sempre que possivel
fazer uso de energia renovavel.

6.19. A Contratada devera aplicar como critérios de sustentabilidade ambiental para a execugao do objeto
licitado, em relagdo ao FABRICANTE, ao PRODUTOR ou ao FORNECEDOR, no que couber e/ou quanto for o
caso:

6.19.1. A adogdo de processos de extracao, fabricacao e utilizacdao de produtos e matérias-primas de forma
ambientalmente sustentavel.

6.19.2. A utilizagdo de tecnologia e material que reduzam o impacto ambiental.
6.19.3. A utilizagdo de matéria-prima renovavel, reciclavel, biodegradavel e atdxica.

6.19.4. N3ao contenham substancias perigosas acima dos padrdes tecnicamente recomendados por
organismos nacionais ou internacionais.

6.20. Em observancia a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 01 de 19 de janeiro de 2010, os requisitos da
contratacao considerardo a utilizagcdao de técnicas, materiais e equipamentos que visam reduzir o impacto
ambiental.

6.21. Além das orientagdes desse documento deverao ser atendidos todos os dispositivos legais, Federais e
Estaduais, relacionados a preservagao ambiental (Leis, Decretos, Resolu¢des do CONAMA, etc.), bem como
as orientagdes de manejo ambiental das Normas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Requisitos e Obrigagdes Pertinentes a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais - LGPD

6.22. As partes envolvidas neste processo licitatorio e na respectiva contratacdo deverdo observar e
cumprir integralmente as disposi¢des da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, também conhecida como
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, no que tange a todos os dados pessoais aos quais tenham
acesso em decorréncia da participagdo no certame ou da execu¢dao do objeto, a partir do momento da
apresentacdo da proposta no procedimento licitatério, sendo este cumprimento exigido
independentemente da necessidade de declaragao ou aceitagao expressa das partes.

6.23. Os dados pessoais obtidos no ambito da licitagdo ou contratacdo poderdao ser utilizados
exclusivamente para as finalidades especificas que justificaram seu acesso, em estrita conformidade com
os principios da boa-fé, da transparéncia, da finalidade, da necessidade, da adequag¢do e da nao
discriminagdo, conforme estabelecido no Artigo 62 da LGPD, sendo vedada sua utilizagdo para qualquer
outro fim que nao esteja previamente autorizado e que nao esteja diretamente relacionado as atividades e
obriga¢des decorrentes da licitagdao ou do contrato.

6.24. E expressamente vedado o compartilhamento, divulga¢do ou fornecimento a terceiros dos dados
pessoais obtidos, salvo nas hipdteses expressamente autorizadas pela legislagdo aplicavel, em especial pela
Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, ou quando houver consentimento prévio, livre, informado e
inequivoco do titular dos dados, ou ainda quando o compartilhamento for necessario para o cumprimento
de obrigacdo legal ou regulatodria.

6.25. Terminado o tratamento dos dados nos termos do Artigo 15 da LGPD, é dever do Contratado elimina-



los, com excecao das hipdteses do Artigo 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de
guarda de documentacgao para fins de comprovagdo do cumprimento de obriga¢des legais ou contratuais e
somente enquanto ndo prescritas essas obrigacdes.

6.26. E obrigacio de a Contratada fornecer orientagdo e promover treinamento continuo a seus
empregados, prestadores de servigos e colaboradores em geral, com o objetivo de assegurar o pleno
cumprimento das disposi¢cdes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, em relagdo aos deveres,
requisitos e responsabilidades que |hes sdo atribuidos no tratamento de dados pessoais, garantindo que
todos os envolvidos na execugdo do contrato estejam devidamente cientes das normas de prote¢dao de
dados e das medidas necessdrias para assegurar a privacidade e a seguran¢a dos dados pessoais sob sua
responsabilidade.

6.27. A Contratada deverd prestar, no prazo fixado pela Contratante, prorrogdvel justificadamente,
quaisquer informacgdes relativas ao tratamento de dados pessoais, conforme exigido para o cumprimento
das disposi¢des da LGPD. Isso inclui, mas nao se limita a, dados sobre o descarte ou eliminagdo de dados
pessoais eventualmente realizados, bem como os procedimentos adotados para assegurar a conformidade
com os principios da LGPD, garantindo que tais informagdes estejam completas, precisas e disponiveis para
analise pela contratante sempre que solicitado.

Tépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Identificacdo de solugdes:

7.1. Com o objetivo de identificar a alternativa mais apropriada para satisfazer as necessidades da
Administracao Publica, foram devidamente submetidas a andlise de solucdes, considerando-se, de forma
criteriosa, a capacidade de cada uma delas para solucionar o problema delineado na Sec¢do 1 do presente
Estudo Técnico Preliminar, observando-se os aspectos técnicos, operacionais e a adequacado ao contexto
especifico das demandas apresentadas pela Administracao.

7.2. Ademais, procedeu-se a analise detalhada da relacao custo-beneficio das solucdes propostas, levando
em consideragao os custos totais e os beneficios esperados de cada alternativa, com o intuito de assegurar
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Tal avaliacdo foi realizada em estrita
conformidade com os preceitos estabelecidos no Artigo 23 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
gue rege os procedimentos licitatdrios e os critérios de julgamento, garantindo a transparéncia, a eficiéncia
e a observancia dos principios da legalidade e da economicidade na contratacdo publica.

7.3. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:

7.3.1. Solugdao 1: A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, de acordo com as legislagdes
pertinentes, ndo possui a mao de obra e o transporte adequado para realizar a destinacao dos residuos
sélidos de produzidos de Classe II-A (Ndo Perigosos - Nao Inertes), até o aterro sanitario regularmente
licenciado, para tanto é necessario o investimento em aquisicdo de veiculos, equipamentos, contéineres,
EPI's, contratacdo de mao-de-obra, adequac¢des do ambiente da instituicdo e cadastramento técnico
ambiental junto ao Orgdo ambiental municipal.

7.3.2. Solugdo 2: Contratagao de empresa especializada para realizar os servigos de coleta, transporte,
tratamento, destinacdo de residuos sdélidos e disposicao final de rejeitos de Classe II-A (Ndo Perigosos - Nao
Inertes), com fornecimento de contéineres, em regime de comodato com volume de capacidade de 1,0 m?
(1.000 L) e capacidade de 450 kg, para acomodacao dos residuos.

7.4. Solugao 1 — Aquisicao de frota e mao de obra prépria



Pontos positivos de aquisicao de frota e mao de obra
propria

Pontos negativos de aquisicao de frota e mao de
obra prépria

Autonomia Operacional Total: A Secretaria ganha
controle absoluto sobre os horarios, rotas, frequéncia
de coleta e prioridades de transporte dos residuos, sem
depender do cronograma de empresas terceirizadas.

Alto Custo de Investimento Inicial: Exige um forte
desembolso de recursos publicos para a compra de

ativos pesados (veiculos de carga, cagambas,

contéineres modernos) e adequagdes prediais

estruturais na instituicao.

Absorcdo de Conhecimento Técnico: Ao realizar o
cadastramento ambiental e treinar os servidores, a
instituicdo cria um corpo técnico interno capacitado em
legislacdo ambiental e gestdo de residuos.

Desvio do Foco Institucional: A missdo principal da
Secretaria é o desenvolvimento social. Dedicar
energia administrativa para gerenciar frotas de
caminhGes, EPls especificos e logistica de lixo
sobrecarrega a gestdo e distrai o 6rgdo de sua

atividade-fim.

Blindagem contra Greves de Terceiros: A continuidade
do servico ndo fica vulnerdvel a falhas financeiras,
paralisacBes operacionais ou litigios contratuais com
empresas privadas contratadas.

O Estado
assume custos permanentes com a deprecia¢do de

Custos de Manutengdo Continuada:

veiculos, manutencdo mecanica corretiva e

preventiva, combustivel, substituicdo de contéineres
e exames médicos periddicos para os operadores.

Garantia de Destinagdo Correta: Com o controle direto
de ponta a ponta, o Estado assegura rigorosamente
que o residuo gerado chegue ao aterro sanitdrio
minimizando riscos de

devidamente licenciado,

descarte clandestino.

A
contratacdo de mao de obra prépria (seja por

Burocracia de Pessoal e Risco Trabalhista:
concurso publico ou processo seletivo temporario)
eleva a folha de pagamento. Além disso, por lidar
com residuos, o drgdo tera que gerir adicionais de
insalubridade e riscos de acidentes de trabalho.

Morosidade Regulatdria: O processo para obter o
cadastramento técnico ambiental e todas as licengas
operacionais junto ao Orgdo Ambiental Municipal
pode ser lento e burocratico, atrasando o inicio
regular da operacao.

7.5. Solugao 2: Contratagao de empresa especializada

Pontos positivos para contratacdo de empresa
especializada

Pontos

negativos para contratagdo de empresa

especializada




Foco na Atividade-Fim: A Secretaria ndo precisa se
preocupar com logistica de lixo, manuteng¢do de
caminhdes ou gestdo de motoristas e coletores,
mantendo seus servidores e recursos focados
exclusivamente nas politicas de desenvolvimento
social.

Dependéncia da Operagdo Terceirizada: A Secretaria fica
sujeita ao cumprimento estrito do cronograma da
empresa. Se houver atrasos na coleta por falhas na frota
da contratada ou greve dos funcionarios da empresa, o
residuo acumulard nas dependéncias do érgao publico.

Zero Investimento Inicial em Ativos: Como os
contéineres entram em regime de comodato e a
frota é da contratada, o Estado elimina a
de

equipamentos e cacambas, pagando apenas pelo

necessidade comprar veiculos pesados,

servigco prestado.

Risco de Responsabilidade Solidaria/Subsidiaria: Caso a
empresa contratada descarte o residuo Classe II-A em
local clandestino (lixdo ilegal) ou ndo pague os encargos
trabalhistas de seus funcionarios, o Estado (Secretaria)
pode ser responsabilizado judicial e ambientalmente
devido a corresponsabilidade na geracgdo do residuo.

de
Eventuais acidentes de trabalho,

Transferéncia Riscos
Trabalhistas:

processos trabalhistas de motoristas/coletores,

Responsabilidade e

faltas de funcionarios ou quebras de caminhdes
sdo de responsabilidade exclusiva da empresa
terceirizada. A empresa é obrigada a repor a mao
de obra imediatamente para ndo interromper o
servigo.

Fiscalizacdo Contratual Rigorosa Exigida: Exige que a
Secretaria designe um fiscal de contrato atento para
conferir se os volumes/pesos coletados correspondem
exatamente as notas de pesagem do aterro, evitando
cobrancas superfaturadas.

Experiéncia Técnica e Licenciamento Prontos: A

empresa contratada ja possui o cadastro

ambiental necessario, licenciamento dos veiculos
e contratos firmados com o aterro sanitario,
eliminando a burocracia

regulatéria que a

Secretaria enfrentaria se fosse internalizar o

servigo.

Rigidez Volumétrica Temporaria: Se a geragdo de residuos
da Secretaria aumentar subitamente além da capacidade
dos contéineres de 1.000 L fornecidos no comodato, sera
necessario aditivar o contrato ou negociar cagambas
extras, o que pode gerar custos adicionais.

Manutencdo Inclusa: A higienizacdo, reparo ou
substituicdo dos contéineres de 1,0 m? danificados
pelo uso didrio costumam ficar a cargo da
empresa contratada, reduzindo custos invisiveis
de manutencdo predial.

Contratagoes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragao Publica:

7.6. Foi conduzida uma pesquisa sistematica junto a diversos drgdos e entidades da Administracdo Publica,
com a finalidade de identificar a possivel existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
possam oferecer solugdes mais eficientes e adequadas para o atendimento das necessidades especificas da
Administracdo Publica. Durante o processo de pesquisa, foram devidamente analisadas as alternativas
disponiveis, levando-se em consideracdo sua capacidade de atender de forma mais eficaz aos requisitos e
objetivos estabelecidos para a execucdo dos servicos pretendidos, em conformidade com as normativas e



exigéncias legais aplicaveis.

7.7. Como resultado, verificou-se que, até o presente momento, ndo foram criadas metodologias,
tecnologias ou inovagdes de relevancia substancial que possam ser aplicadas de forma mais eficiente ou
vantajosa do que as solu¢des atualmente adotadas. Constatou-se, portanto, que as alternativas existentes
permanecem as mais adequadas e eficazes para atender as necessidades e demandas da Administragdo
Publica, em plena conformidade com os requisitos técnicos, operacionais e legais previamente
estabelecidos, garantindo, assim, o cumprimento dos objetivos e a eficiéncia na execugao dos servigos.

7.8. Foram levantadas as seguintes contratagdes similares:
7.8.1. Processo n2 SEI 202400005023269, n? SISLOG 106952 — Secretaria de Estado da Casa Militar;

7.8.2. Processo n? SEI 202400005002437, n? SISLOG 103779 — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

7.8.3. Processo n2 SEI 202400005009463, n2 SISLOG 104967 — Secretaria de Estado de Esporte e Lazer

Andlise comparativa das solugées

7.9. Com o objetivo de selecionar a solu¢gdo mais adequada a ser contratada, foi conduzida uma analise
comparativa entre as alternativas disponiveis no mercado, considerando-se, de maneira minuciosa, os
aspectos técnicos e econdmicos de cada opg¢do. Essa avaliagdo foi realizada com base nos critérios
estabelecidos no Artigo 15 do Decreto Estadual n? 10.207, de 27 de janeiro de 2023, os quais orientaram a
mensuracao e a ponderagao das solugdes, garantindo que a escolha final estivesse em conformidade com
as exigéncias legais e atendesse de maneira eficiente as necessidades da Administragao Publica.

7.10. A seguir, apresenta-se um quadro comparativo detalhado, no qual sdao explicitamente expostos os
aspectos favoraveis e desfavordveis de cada uma das solugbes identificadas, visando proporcionar uma
anadlise clara e objetiva dos pontos positivos e negativos de cada alternativa, com o intuito de subsidiar a
tomada de decisdao da Administra¢cdo Publica de forma fundamentada e em conformidade com os critérios
estabelecidos, a seguir:

Critério de Analise Solugdo 1: Operagao Propria Solugdo 2: Empresa Especializada
(Terceirizagao)

Investimento Inicial Muito Alto (Compra de caminhdo,|Zero (Inclusdo de contéineres em regime de
contéineres, EPIs, obras de adequacgdo). [comodato).

Custo Fixo Mensal Alto e Rigido (Folha de pagamento, |Varidvel/Previsivel (Pago por prestacido de
combustiveis, seguros, manutencdo). servico ou peso/volume).
Complexidade Administrativa Muito Alta (Gestdo de frota, RH|Baixa (Focada estritamente na fiscalizacdo

especializado, escala de motoristas). do contrato).




Licenciamento e Burocracia Complexa (Cadastro ambiental do érgdo|Imediata (A empresa ja possui todas as
e dos veiculos no municipio). licengas operacionais).

Risco Operacional Retido pelo Estado (Se o caminhdo |Transferido (Empresa é obrigada a manter a
quebrar, a coleta para imediatamente). |regularidade sob pena de multa).

Flexibilidade de Escopo Baixa (Frota e pessoal limitados a|Alta (Facil ajuste de contéineres ou rotas
capacidade instalada). via aditivos contratuais).

Conclusdo das Solugoes

7.11. Dentre as solucbes apresentadas anteriormente, verificou-se como melhor possibilidade para o
presente procedimento é a escolha da Solucdo 2: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servico de coleta, transporte e destino final de residuos sélidos urbanos. A principal justificativa para essa
escolha reside na acessibilidade, praticidade, ininterrupcao e previsibilidade.

7.12. A solugdo escolhida atende rigorosamente aos ditames da Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos), garantindo que a destinacao final dos residuos seja feita exclusivamente em
aterros sanitarios regularmente licenciados. Ainda na perspectiva de previsibilidade, com um financeiro
parcelado o Estado ndo teria um desembolso significativamente alto no estagio inicial, o que aconteceria
no caso da Aquisicdo, usando assim seus recursos para financiar sua atuacdo aplicando e investindo o
dinheiro em sua operacao.

7.13. A vista disso, apds avaliacio detalhada do objeto, andlise dos requisitos da contratacdo e
levantamento de mercado, ficou demonstrado que a escolha da modalidade de contratacdo é viavel,
promove a competicdo, satisfaz os requisitos definidos e atende aos principios de economicidade, eficdcia
e eficiéncia, sendo, portanto, uma solucdo adequada para alcancar os objetivos estabelecidos.

SECAO 8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Considerando que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administracao,
sao apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade,
em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem
como de desenvolvimento nacional sustentdvel. As contratacdes devem ser conduzidas de maneira a
impulsionar o desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com o interesse publico e alinhadas
aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica, garantindo que as solugdes adotadas resultem em
beneficios concretos, mensurdveis e duradouros, ndo sé para a populacdo em geral, mas também para as
futuras geracoes, promovendo uma melhoria continua na qualidade dos servicos prestados.

8.2. Assim, a instituicdo estard apta a cumprir seu dever institucional de maneira alinhada aos principios da
Administracdo Publica, notadamente os da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, conforme
preconizado no caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal. Tal cumprimento se dard mediante a oferta de
um servico publico de qualidade, que atenda as necessidades da sociedade de forma adequada e
tempestiva, com o aproveitamento racional e otimizado dos recursos disponiveis, observando-se, ainda, as
diretrizes e politicas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental adotadas por este 6rgdo, em
consonancia com os compromissos institucionais e normativos vigentes.



Tépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessdrio que o Fornecedor, no
ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da
observancia das boas praticas e das normas pertinentes.

9.2. O manejo de Residuos Sélidos Urbanos da Classe II-A (Nao Perigosos - Ndo Inertes), embora nao
envolva substancias altamente téxicas ou industriais, apresenta potencial de degradacdo ambiental e riscos
a saude publica caso ocorram falhas nas etapas de acondicionamento, coleta, transporte ou destinacao.

9.3. A seguir correlaciona os principais impactos identificados:
9.3.1. Proliferacdo de vetores (ratos, baratas, moscas). Gera¢cdo de mau odor. Atracdo de animais errantes.

9.3.2. Vazamento de chorume (liquido percolado) no piso da instituicdo, contaminando o solo ou a rede de
drenagem pluvial.

9.3.3. Dispersao de residuos leves (papéis, plasticos) pelo vento durante o esvaziamento dos contéineres,
gerando poluicdo visual e entupimento de bueiros.

9.3.4. Queda de residuos em vias publicas durante o trajeto até o aterro. Emissdo de odores nauseabundos
ao longo do percurso urbano.

9.3.5. Emissdo excessiva de gases de efeito estufa (CO,, NO4) e material particulado (fumaga preta) pela
frota de caminhdes.

9.3.6. Poluicdo do solo, de lengdis freaticos e emissdo descontrolada de metano (CH4) decorrente de
descarte em locais inadequados (lixdes).

9.4. A seguir com suas respectivas medidas de mitigacdo e acdes de controle:

9.4.1. Utilizacdo obrigatdria de contéineres de 1,0 m3® dotados de tampas articuladas estanques, que
devem permanecer fechadas. Obrigatoriedade de higienizacdo e desinfeccdo periédica dos contéineres por
parte da contratada.

9.4.2. Exigéncia de contéineres fabricados em Polietileno de Alta Densidade (PEAD) ou aco galvanizado,
100% estanques, equipados com dreno inferior rosqueavel e vedado para reter liquidos.

9.4.3. Realizacdo da coleta mecanizada de forma rapida utilizando o sistema de elevacdo hidraulica
acoplado diretamente ao caminhdo compactador. Varricdo imediata de qualquer residuo eventualmente
caido no chdo durante a operacao.

9.4.4. Uso obrigatério de caminhdes compactadores com cacamba fechada e sistema de vedacdo de
chorume. Caso sejam utilizados veiculos abertos (tipo cacamba basculante), é obrigatéria a cobertura total
da carga com tela ou lona resistente, devidamente amarrada.

9.4.5. Obrigacdo de destinacdo exclusiva em Aterro Sanitdrio regularmente licenciado pelos érgaos
ambientais competentes. Comprovacdao mensal da destinacdo por meio do Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) e do Certificado de Destinagdo Final (CDF).

Tépico 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

10.1. A Administracao Publica deverd adotar todas as medidas necessarias e realizar os procedimentos
adequados antes da formalizacdao da contratacdo, com o objetivo de garantir que a solugao contratada



esteja totalmente disponivel e em conformidade com as especificagdes acordadas. Isso inclui assegurar
que todos os recursos, requisitos e condigdes para a plena implementagdao da solugdao estejam
devidamente planejados e organizados, de modo a assegurar que os objetivos e as finalidades da
contratacao sejam efetivamente alcangados.

10.2. Essas a¢Oes devem incluir a verificagdao antecipada da disponibilidade de todos os recursos humanos,
materiais, financeiros e tecnoldgicos necessarios para que a solugdo seja implantada sem contratempos,
garantindo que as expectativas e exigéncias estabelecidas no planejamento sejam plenamente atendidas.
Além disso, é imprescindivel que todos os envolvidos no processo de contratagdo e aquisicdo estejam
cientes dos critérios estabelecidos e das responsabilidades a serem assumidas, a fim de evitar falhas que
possam comprometer a qualidade da execug¢do do contrato.

10.3. Serd promovida a pesquisa de pregos de mercado, a qual abrangera diversas fontes de consulta,
incluindo, mas ndo se limitando a, portais de compras publicas, fornecedores especializados, atas de
registro de precos vigentes e tabelas referenciais do objeto, com a finalidade de apurar o valor estimado da
contratacao, em rigorosa conformidade com o disposto no Artigo 23 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril
de 2021, assegurando a observancia dos principios da isonomia, da transparéncia e da obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

10.5. Devera ser realizada a verificagdo da compatibilidade orcamentaria e financeira, com o objetivo de
garantir a previsdao dos recursos necessarios a execu¢do da contratagdo, assim como a emissdo prévia do
empenho correspondente, em estrita conformidade com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, assegurando o cumprimento das normas que regem a
gestao fiscal responsdvel, o controle dos gastos publicos e o equilibrio das contas publicas.

10.6. A Administracao deverd elaborar a matriz de riscos da contratacdao, com o objetivo de identificar e
avaliar as possiveis dificuldades que possam comprometer a execu¢ao do objeto, como, por exemplo, o
atraso na entrega, a ocorréncia de falhas, a indisponibilidade de modelos ou outros fatores que possam
afetar a prestagdo do servico ou a entrega do bem. Além disso, devera ser definida e implementada a
adocgao de medidas preventivas e corretivas para a mitigacao desses riscos, em estrita conformidade com o
que estabelece o Artigo 18, Inciso X, da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021, que disciplina a gestao
de riscos nas contratagGes publicas, visando assegurar o cumprimento adequado do objeto e a protecao
dos interesses da Administragao Publica.

10.7. Os licitantes deverdao apresentar, no momento da fase de habilitacdo, a devida comprovacao de
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, bem como a documentac¢do que ateste a sua habilitagdo
juridica e a qualificagdo econ6mico-financeira, em conformidade com as disposi¢des dos Artigos 62 e
seguintes da Lei de Licitagdes, que regulam os requisitos e procedimentos para a habilitacdo dos
participantes nas licitagGes, visando assegurar a idoneidade e a capacidade técnica e financeira dos
licitantes para a fiel execugao do objeto sem prejuizos a Administracgao.

10.8. Serad formalmente designado o gestor e o fiscal do contrato, nos termos do Artigo 117 da Lei n?
14.133, de 2021, os quais terdo a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e atestar a execugdo do
objeto, assegurando o cumprimento das obrigacdes e o atendimento as condi¢Ges estabelecidas. Os
servidores designados para a fungao de gestor e fiscais deverao possuir capacitagao especifica em gestdo e
fiscalizagcdo de contratos administrativos, vez que o recebimento abrangerd a andlise de conformidade
técnica dos veiculos recebidos; a verificagdo documental; a comunica¢dao formal de irregularidades a
Administra¢dao; bem como a aplicagdo das clausulas de garantia e penalidades, se necessdrias.

SECAO 11 - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. N3o ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes da presente contratacdo



SEGCAO 12 - AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

12.1. Em virtude de todas as consideracdes e andlises apresentadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, fica claro que a contratagdao da solugao: Prestacdo de servigo de coleta, transporte e destino
final de residuos sélidos urbanos para atender a demanda do Centro de Atendimento Socioeducativo de
Goiania, em questdo é tecnicamente vidvel e necessdria para atender as demandas e objetivos
estabelecidos pela Administragdo Publica. O estudo demonstrou que a implementacao da referida solugao
é compativel com as necessidades institucionais, e que sua adog¢do é a mais apropriada, tanto do ponto de
vista técnico quanto operacional, para garantir a eficiéncia e o cumprimento das finalidades publicas.

12.2. Ademais, os custos previstos para a contratacdo sdo compativeis com o orcamento disponivel e
atendem adequadamente aos principios da economicidade, garantindo a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos. Os riscos inerentes ao processo foram devidamente avaliados e sdo passiveis de gestdo e
mitiga¢cdo, estando sob controle e monitoramento continuo para assegurar que ndo comprometam o
sucesso da execugdo contratual. A area requisitante se compromete a priorizar e fornecer todos os
recursos e elementos necessarios, conforme detalhado neste processo, a fim de assegurar a plena
concretizacdo dos beneficios almejados e o cumprimento das metas estabelecidas. Tal providéncia visa
garantir a eficacia e a eficiéncia da execucao, alinhando-se com os objetivos estratégicos da Administracao
Publica.

12.3. Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara, com base nas andlises e justificativas realizadas, a
viabilidade da presente contratacdo, a qual visa atender a necessidade especifica para a qual foi solicitada,
em total conformidade com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis. A viabilidade da contratacdo esta
plenamente respaldada pela Lei Federal n? 14.133, de 192 de abril de 2021, que regula o regime de
licitacbes e contratos administrativos, bem como pelo Decreto Estadual n2 10.207, de 27 de janeiro de
2023, que estabelece diretrizes adicionais para o procedimento de contratacdo no ambito estadual. A
conformidade com ambos os normativos garante que o processo de contratacdo serd conduzido de
maneira legal, transparente e eficaz, atendendo aos principios da administracdo publica e aos requisitos
necessarios para o alcance das metas institucionais.
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