SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

PROCURADORIA SETORIAL

PARECER JURIDICO

Numero do Processo - SEI
202600005013682

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO MEDIANTE
REGISTRO DE PRECOS. | — Procedimento licitatério na modalidade pregdo, em formato
eletrénico, para escolha da proposta mais vantajosa para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de publicacdo de avisos de editais de licitacbes e de
outras matérias em jornal de grande circulagdo no Estado de Goias, inclusive na internet. Il -
Andlise juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas e/ou recomendacgdes. Il -
Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo, entende-se pelo prosseguimento do feito, desde que observadas
as recomendacgdes constantes neste opinativo.

| - RELATORIO

1. Versam os autos sobre procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, para escolha da
proposta mais vantajosa via Sistema de Registro de Precos objetivando eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de publicacdo de avisos de editais de licitacdes e de outras matérias
em jornal de grande circulacdo no Estado de Goias, inclusive na internet, pelo periodo de 12 (doze) meses,
para atendimento aos o6rgdos e as entidades do Poder Executivo, conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

2. A estimativa de custo da contratacdo é no importe de RS 997.463,74 (novecentos e noventa e sete mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos).

3. Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

DOD - Documento de Oficializacdo de Demanda - V.01;
Comprovante de Publicacdo - Portaria n? 593, de 6 de abril de 2026;
Portaria da Contratacdo - V.1;

ETP - Estudo Técnico Preliminar - V.1;

TR - Termo de Referéncia - V.1;

DOD - Documento de Oficializacdo de Demanda - V.02;
Portaria da Contratacdo - V.02;

Comprovante de Publicacdo Portaria n2 593;

ETP - Estudo Técnico Preliminar - V.02;

Evidéncia do ETP - Termos de Participacao;

Evidéncia do ETP - Consolidacdo dos Orgios Participantes;
Mapa de Riscos - V.01;
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TR - Termo de Referéncia - V.02;

Orcamento Estimando - V.01;

Evidéncia do Orcamento Estimando - Relatério Banco de Precos;

Evidéncia do Orcamento Estimado - Contratos com outros entes;

Evidéncia do Orcamento Estimado - Planilha de Formacdo de Preco Referencial;
Minuta de Edital - V.01;

Minuta Ata de Registro de Precgos - V.01;

Minuta Contratual - V.01;

Checklist; e

Solicitacdo de Analise Juridica.

4. Aportaram os autos nesta Procuradoria Setorial, por meio daSolicitacdo de Andlise Juridica, para andlise
da instrucdo processual e minuta do Edital de Licitagdo, para andlise e emissdo de Parecer juridico, em
obediéncia ao disposto no art. 53 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

5. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

6. Preliminarmente, necessario enfatizar que o parecer juridico analisard os requisitos estritamente legais
da Legislacdo Federal 14.133/2021, bem como do Decreto Estadual n2 10.247/2023 e Decreto n®
10.207/2023, quanto ao procedimento licitatério instruido pela area técnica.

7. Cumpre ressaltar que a instrucao processual compreende a juntada de diversos documentos que, apds a
devida revisdo, passam a integrar definitivamente os autos. Convém, todavia, que os documentos
superados ou substituidos por versdes retificadas sejam oportunamente desentranhados ou excluidos do
processo eletrénico, mediante a devida justificativa. Tal medida visa a otimizar a anadlise documental e a
prevenir o tumulto processual.

8. Destaca-se, ainda, que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) editou a Sumula Administrativa n2 20,
aprovada pelo Decreto n2 9.422, de 9 de abril de 2019, que determina a obrigatoriedade de anexacdo do
checklist correspondente, elaborado pela Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD), ao despacho de
encaminhamento de processos a PGE. O checklist deve estar devidamente preenchido e conferido pela
unidade de origem. Caso contrdrio, os autos serdo devolvidos de forma imediata por simples despacho.
Veja do entendimento sumulado:

Sumula 20 — Ao encaminhar processos a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a administracdo publica estadual
deve anexar, ao despacho de encaminhamento, o checklist correspondente, disponivel no site da PGE (campo
Cartilhas e Minutas), devidamente preenchido e conferido pela unidade de origem, sob pena de imediata
devolucgdo dos autos por simples despacho, ressalvada a hipotese de questdo prejudicial ou urgente devidamente
justificada por despacho circunstanciado.

9. Verifica-se que o checklist correspondente encontra-se anexado aos autos.
2.1 - Competéncia para analise e aprovac¢ao das minutas

10. Cabe mencionar ainda que, nos termos do art. 47, §§12 e 29, da Lei Complementar estadual n?
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58/2006, compete ao Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do érgdo ou da entidade
interessada a analise e aprovagdo prévia das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes de qualquer natureza, cujos valores n3o ultrapassem a RS 10.000.000,00
(dez milhGes de reais). Acima deste valor, sera necessaria também a manifestagao juridica do Procurador-
Geral do Estado, antes da formaliza¢ao do ajuste, sem prejuizo do exercicio das competéncias do Chefe da
Procuradoria Setorial.

11. Tal fluxo procedimental foi orientado na Nota Técnica n? 1/2021 — GAPGE, cujas conclusdes foram
sintetizadas nos seguintes termos:

27. Consolidando-se, por conseguinte, as alteragdes promovidas pela Lei Complementar estadual n? 164/2021 a
Lei Complementar estadual n2 58/2006 nos procedimentos atinentes aos negdcios publicos, podemos sintetiza-
las da seguinte forma:

[...]

b) a andlise prévia das minutas de editais de licitacdo, contratos, aditivos, acordos, convénios ou ajustes de
qualquer natureza, dos érgaos e das entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo estadual, de
forma exclusiva, pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do 6rgao ou da entidade
interessada;

c) sem prejuizo do exercicio da competéncia prevista na alinea "b" retro, ainda cabe a Procuradoria-Geral do
Estado a producio de manifestagdo incidental e/ou conclusiva (antes do lancamento das assinaturas nos
ajustes), nas seguintes hipoteses:

c.1) em licitagbes, contratos, convénios, acordos e ajustes que compreendam valores superiores a RS
10.000.000,00 (dez milhGes de reais), cuja manifestacdo juridica conclusiva, de forma coordenada e sucessiva,
deve ser realizada pelo Procurador do Estado Chefe da Procuradoria Setorial do 6rgdo ou da entidade interessada
e pelo Procurador-Geral do Estado;

12. No caso em aprego, por se tratar de procedimento licitatério, a verificagdo do valor de algada tem
como parametro o valor estimado para o préprio certame, conforme entendimento firmado no Despacho
n? 1.399/2019 - GAB (processo SEI n2 201800010039061, evento n2 8866871), recentemente ratificado
pelo Despacho n2 981/2023/GAB (Processo SEI n2 202200010054662, evento n? 48657550).

13. Assim, como o valor total estimado para o presente pregdo eletrénico corresponde a R$ 997.463,74
(novecentos e noventa e sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e setenta e quatro centavos), nao
se faz necessario a atuacdo desta Procuradoria Setorial por meio de duas manifestagdes: a primeira, em
carater preliminar, consubstanciada no presente opinativo; e a segunda, em carater conclusivo, no
momento processual que antecede a assinatura do instrumento contratual pelo titular do 6rgao, com a
subsequente manifestacdo, em carater complementar, do Procurador-Geral do Estado, em consonancia
com o art. 28, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa n2 01/2024-SEAD.

14. Destaca-se que a andlise realizada pela Procuradoria Setorial visa assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme determina o art. 53 da Lei n? 14.133/2021. No entanto, ndo
abrange aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade, os quais sdo de
competéncia do setor técnico do érgdao, com base em parametros objetivos para a melhor consecug¢do do
interesse publico



15. Eventuais observagdes sobre esses aspectos decorrem apenas da sua conexao com questdes juridicas,
ressaltando-se que o seu acatamento é discricionario, conforme disposto no Enunciado BPC n2 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

16. Por fim, destaca-se que a presente manifestacdo se restringe a este processo administrativo e se
fundamenta na documentagdo que o integra até o momento, tomando-a como pressuposto para a andlise.

2.2 - Da legislagao aplicavel

17. A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC) foi editada para estabelecer as
“normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragées Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, em substituicio a Lei n?
8.666/1993, a Lei n? 10.520/2002 e aos art. 12 a 47-A da Lei n? 12.462/2011, expressamente revogados
pelo seu art. 193.

18. Vale frisar que a faculdade conferida a Administracdao de “optar por licitar ou contratar diretamente” de
acordo com as leis do antigo regime licitatério, prevista no caput do art. 191 da Lei n2 14.133/22, restou
limitada ao prazo fixado para a revogacdao destas leis, mediante manifestacio do agente publico
competente, ainda na fase preparatéria do certame, conforme entendimento firmando no Despacho n?
436/2023/GAB (SEI n? 45783900). Logo, ultrapassado o periodo de “convivéncia normativa”, resta
impositiva a aplicagdo da NLLC aos procedimentos instaurados sob a sua regéncia exclusiva.

19. No presente caso, a sujeicdo a Lei n? 14.133/2021 foi expressamente reconhecida no subitem 1.1 da
Minuta de Edital, bem como no preambulo da Minuta Contratual.

2.3 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

20. O artigo 18 da Lei n? 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento. Nos seus incisos | a XI, da Lei n? 14.133/21, estdo estabelecidas as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatério, cuja redagdo é a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢Oes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Ges de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgao;
V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
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edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justificava de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e justificava das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

[...]

21. Nos presentes autos, as exigéncias encontram-se materializadas nos documentos que compdem a
instrugcdo do processo de contratagao: I. a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar (vide Tépico 1, item 1.5 e s.s., do ETP - Estudo Técnico Preliminar); Il. a
definicdo do objeto (vide Tdpico 2.1 do TR - Termo de Referéncia); Ill. A definicdo das condi¢des de
execucdo e pagamento (vide Topico 8 do TR - Termo de Referéncia ) IV. o orgcamento estimado (vide
Orcamento Estimado); V. a elaboragao do edital de licitagdo (vide Minuta de Edital); VI. a elaboragdo da
minuta de contrato (vide Minuta Contratual); VII. o regime de fornecimento de bens (vide Tépico 1 TR -
Termo de Referéncia) VIll. modalidade de licitagdao e critério de julgamento (vide item 9.1 TR - Termo de
Referéncia); o modo de disputa (vide Tépico 1 do TR - Termo de Referéncia); IX. a justificativa da nado
admissdo de participacao de empresas reunidas em consorcio (Itens 9.17, do TR - Termo de Referéncia); X.
andlise de riscos (vide Mapa de Riscos); XI. A divulgacdo do orgamento estimado ndo sigiloso (Item 4.1. do
TR - Termo de Referéncia).

22. Nesse sentido, o processo atende aos requisitos minimos legais supra destacados, ficando evidenciada
a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

23. No que tange a modalidade adotada, pretende-se a realizacdo da licitagdo na modalidade pregao
eletronico, com critério de julgamento menor prego por item, conforme, extrai-se do Tépico 1 do TR -
Termo de Referéncia e do preambulo da Minuta de Edital.

24. A modalidade denominada pregdo é, nos termos da Lei n? 14.133/21, obrigatdria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.
Conforme a disposicao do art. 62, Xlll, da Lei de licitagbes, bens e servicos comuns “sdo aqueles cujos
padrbées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado."

25. No caso dos autos estd consignado no tépio 1 - Dados e Definigdo do Objeto da Contrata¢ao do TR —
Termo de Referéncia, conforme justificativa constante no item 3.3 do Estudo Técnico Preliminar, que o
objeto a ser contratado é de natureza comum, viabilizando a ado¢dao da modalidade pregao, nos termos
dos incisos XLl do art. 62, da Lei n? 14.133/21.
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26. A presente contratacdo mostra-se em acordo com o que determina o art. 29 da Lei n? 14.133/2021,
gue exige o pregado para aquisi¢cao de objeto que possua padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital.

27. Ressalta-se que compete ao agente ou setor técnico da Administra¢ao declarar que o objeto licitatorio
é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo, sendo atribuicdao do drgao juridico
apenas analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.

28. O critério de julgamento adotado — menor prego por item — foi justificado no Tépico 7 do_ETP — Estudo
Técnico Preliminar, donde se extrai:

[...]

7.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo
no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§
22 e 32 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

7.2. A presente contratacdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por Item.

7.3. De acordo com a Lei 14.133/2021, a licitagdo deve ser organizada de forma a garantir a competitividade e a
melhor eficiéncia na contratagdo, considerando as caracteristicas do objeto licitado. No caso especifico da
pPrestacdo de Servigos - pPublicacdo de avisos de editais, opta-se pela licitacdo em item tinico em vez de lotes,
com base nas seguintes razdes:

Natureza Homogénea do Servico

7.3.1. A publicacdo de extrato em jornal de grande circulagdo é um servico homogéneo, ou seja, ndo ha variagdes
substanciais entre diferentes publica¢des que justifiquem a divisdo em lotes. O servigo envolve um Unico tipo de
entrega: a veiculagdo de um extrato de edital em jornais que atendam ao requisito de "grande circulagdo",
independentemente da localizagcdo geografica ou de outras variaveis. Isso torna desnecessaria a divisdo em lotes,
ja que a natureza do servico é a mesma em todo o territdrio.

Mercado Concentrado

7.3.2. O mercado de jornais de grande circulagdo é bastante limitado e concentrado. Em muitas localidades, ha
poucos jornais que atendem aos requisitos legais de abrangéncia, o que inviabiliza a formacdo de lotes
diferenciados para a contratagdo. Dividir o servico em lotes poderia restringir ainda mais a competitividade, pois
nao ha muitos fornecedores disponiveis para atender a demanda de forma fracionada.

Impossibilidade de Segmentagao por Localidade

7.3.3. A legislagdo exige que o extrato do edital seja publicado em um jornal de grande circulagdo com ampla
abrangéncia. Publica¢Ges regionais ou segmentadas em lotes por drea geografica ndo atenderiam a essa
exigéncia, pois o objetivo da publicacdo é garantir a maior visibilidade possivel. A fragmentagdo do servico em
lotes, por exemplo, por regido, poderia comprometer a amplitude da divulgacdo e ndo atender aos requisitos da
Lei 14.133/2021.

Economia de Escala
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7.3.4. A contratagdo em item Unico permite maior economia de escala, uma vez que as empresas poderao
oferecer pregos mais competitivos para um volume total de publica¢des. A divisdo em lotes poderia aumentar o
custo total da contratagao, ja que fornecedores menores ndo poderiam oferecer a mesma reducgdo de custos que
grandes fornecedores. Com a licitagdo por item Unico, ha potencial para uma contratagdao mais eficiente em
termos financeiros.

Simplifica¢cdo do Processo Licitatério

7.3.5. A licitagdo em item Unico simplifica o processo licitatério, tanto para a Administragdo quanto para os
licitantes. Isso reduz a complexidade na elaboragdo de propostas e na gestdo do contrato, uma vez que a
Administragdo tera que gerenciar apenas um contrato para a execugao do servico, em vez de multiplos contratos
com fornecedores diferentes para lotes variados.

29. Destaca-se que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precgos, o qual sera
melhor analisado a seguir.

2.4 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E HIPOTESES DE UTILIZACAO

30. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) utilizado no procedimento em comento encontra-se previsto no
artigo 78, IV, da Lei n? 14.133/21 e foi regulamentado no Estado de Goias pela Instrugdo Normativa n2
1/2024. E um sistema de contrata¢des que resulta em um registro formal de pregos relativos a prestacdo
de servigos, obras e aquisicdo ou locagao de bens para contratagdes futuras, podendo ser adotado via
licitagdo na modalidade pregdo ou concorréncia, conforme definido no art. 62, XLV, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 62. (...) XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacgdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precgos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para contratagdes futuras; (...)

31. A legislagdo, no entanto, ndo detalha as hipdteses de aplicagdo do SRP nem obriga sua adogao,
limitando-se a indicar que o sistema pode ser utilizado para a contratacdo de bens e servigos, incluindo
obras e servicos de engenharia (art. 82, §59, caput). A norma estabelece exigéncias para os editais e
condicBes para a utilizagdo do sistema (art. 82, caput e §59, incisos | a VI), deixando a avaliagdao sobre sua
pertinéncia a cargo do planejamento da contratacgao.

32. Dessa forma, a Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) atribuiu aos estados-membros a responsabilidade
de regulamentar o uso do SRP, permitindo maior flexibilidade na sua aplica¢do.

33. O Estado de Goids, por meio da Instrucdo Normativa n? 001/2024, definiu um conjunto de hipdéteses
em que o SRP deve ser preferencialmente utilizado: (i) Quando ha necessidade permanente ou frequente
de aquisi¢do do item (art. 19, inc. I, da IN 001/2024); (ii) Quando ndo for possivel prever a ocasido e a
quantidade exata da demanda (art. 19, inc. Il, da IN 001/2024); (iii) Quando for conveniente a aquisi¢cdo
parcelada ou contratagdo por unidade de medida (art. 19, inc. lll, da IN 001/2024); (iv) Quando a
contratagdo for compartilhada entre diferentes érgaos ou entidades (art. 19, inc. IV, da IN 001/2024); (v)
Para execuc¢do descentralizada de programas ou projetos estaduais (art. 19, inc. V, da IN 001/2024) e (vi)
Em contratagGes especificas, como merenda escolar e alimentos pereciveis (art. 19, inc. VI, da IN
001/2024).
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34. Dentre as vantagens relacionadas ao uso do Sistema de Registro de Pregos, esta a desnecessidade de
recurso or¢camentario prévio, o que permite maior flexibilidade e agilidade ao gestor publico, ja que a
licitacdo é realizada com antecedéncia e, ao final do procedimento, aguarda-se apenas a dotagdo
orcamentdria para a efetivacao da contratacgao.

35. Na pratica, para a aquisi¢cao de bens comuns, o planejamento da contratacao deve avaliar a viabilidade
do uso do SRP, considerando a expectativa de consumo anual, bem como as hipdéteses do art. 19 da IN n?
001/2024. Contudo, a aplicagdo do SRP ndo é obrigatdria, sendo uma faculdade da administragdo publica,
que deve justificar sua decisdo com base nos critérios normativos.

36. No caso dos autos, observa-se que o 6rgao assessorado justificou no item 3.5. do_ETP — Estudo Técnico
Preliminar a adog¢do do SRP. Transcreve-se a justificativa com o excerto abaixo:

[...]
3.5. Para satisfagdo do interesse publico, essa contratagdo sera processada mediante:

a) sistema de registro de precos, pois, pelas caracteristicas do objeto, havera necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes, mas sem a delimitagdo uniforme de sua periodicidade, se destina ao atendimento de
mais de um drgdo/entidade estadual e a natureza do objeto impossibilita definir previamente o quantitativo a ser
demandado, conforme incisos |, Il e IV, art. 19 da Instrugdo Normativa - IN Sead n2 001, de 5 de margo de 2024;

b) na modalidade pregdo, visto que é a modalidade licitatdria obrigatdria para contratacdo de bens e servigos
comuns, de acordo com o conceito insculpido no inciso XLI, art. 62 da Lei federal n2 14.133/2021.

37. Essa justificativa enquadra-se no art. 19, IV, da IN n2 001/2024, que trata das contratagGes
compartilhadas, bem como no art. 19, Ill, da IN n? 001/2024, que trata da conveniéncia de entregas
parceladas, sob demanda e 0 19, II, da IN n2 001/2024, por ndo ser possivel definir previamente a ocasido e
o quantitativo a ser demandado pela administragao.

38. Por fim, a utilizagdo do SRP para contrata¢gGes compartilhadas encontra respaldo legal, também, no art.
82, 8§69, da Lei n2 14.133/2021, que define a contratacdo compartilhada como a aquisi¢do de bens, servigos
ou obras por dois ou mais 6rgaos, sob coordenagdo da unidade central de compras e no art. 82, 1, da IN n?
001/2024-SEAD.

39. Em suma, o uso do SRP deve ser avaliado conforme a necessidade e os critérios normativos, sem
aplicagdo automatica, mas sempre com justificativa embasada na legislagdo vigente.

40. Uma vez delineadas as hipdteses de utilizagdo do SRP, passa-se a analise das condi¢bes de utilizagao
impostas pela Lei n? 14.133/2021:

Art. 82

[...]

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes condi¢Ges:
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| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagcdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos
do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

42. No inciso | do indicado artigo, a NLLC ratificou a necessidade de ampla pesquisa de mercado,
considerando, inclusive, a amplitude da licitagdo mediante SRP, que, ndo raro, atenderda multiplas
demandas de varios érgados/entidades.

43. Com base nesse comando normativo, foram juntados aos autos “Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA
CONTRATACAO E DOS PRECOS REFERENCIAIS” do TR - Termo de Referéncia - versdo 2 (SISLOG 521970);
em “Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO” no Tépico 5 do ETP - Estudo Técnico
Preliminar (SISLOG 416862); bem como, Planilha de formacdo de preco referencial (SISLOG n? 522011);
Contratac¢des Similares (SISLOG n2 522010); Relatério Banco de Pregos (SISLOG 522005); e Orcamento
estimado com a justificativa da metodologia utilizada (SISLOG n2 521984).

2.5 - Do Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos com base no Decreto Estadual n? 9.900/2021

44. Cumpre a Administracdo Publica, na fase interna do certame realizar pesquisa de precos para
identificar o valor referencial da contratagdo. Essa etapa de planejamento visa a andlise dos custos a serem
despendidos pela Administracdo Publica na contratacdo de determinado objeto. Ciente dos valores
praticados no mercado, a Administragao consegue mensurar os recursos que poderdao ser demandados por
determinado objeto.

45. A estimativa de precos em certames licitatdrios decorre de pesquisa mercadolédgica que deve ser feita
do meio da "cesta de precos aceitaveis", mediante orcamentos e estimativa de custos baseados em fontes
diversificadas.

46. O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, sendo que para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §12:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo: (g.n)

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);
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Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

lIl - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotac¢do, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

[...]

47. No ambito estadual, o Decreto n? 9.900/2021, dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdao de servigos em geral. Em seu art.62
regulamenta os parametros a serem adotados, conforme transcrito abaixo:

Art. 62 A pesquisa de precos para determinacgdo do prego estimado em processo licitatdrio para a contratacdo de
bens e servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletrénicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goids;

IIl — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou nao pela
administracdo publica, referente a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do instrumento convocatério;

IV — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatdrio;

V — contratagGes similares feitas pela administracdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de
Pregos, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI — facultativamente, realizacdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento
convocatorio.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés)
orcamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser
devidamente justificada e comprovada.



48. Insta salientar que a anadlise comparativa de pregos e a conferéncia do objeto pretendido sao
atribuicdes sob a responsabilidade dos setores técnicos competentes, sendo impraticavel tal conferéncia
por parte da Procuradoria Setorial.

49. No mesmo sentido, em recente debate acerca da responsabilidade dos atos que ocorrem na fase
preparatéria da contratagdo, em especial, a elaboragdo de pesquisa de precos referenciais, a Procuradoria
Geral do Estado de Goids, através do Despacho n? 1324/2023/GAB (SEI n2 50485833), orientou a matéria,
conforme abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. CONSULTA EM TESE. ETAPA PREPARATORIA DA
CONTRATAGAO. ELABORAGAO DO PREGO ESTIMADO (DE RESERVA OU REFERENCIAL). DIRETRIZES
INTERPRETATIVAS EXTRAIDAS DO DECRETO ESTADUAL N2 9.900, DE 7 DE JULHO DE 2021. ORIENTAGAO EM
CARATER REFERENCIAL.

()

d) A liberdade na eleicdo das fontes e dos parametros empregados na pesquisa mercadoldgica disciplinada no
Decreto estadual n2 9.900, de 7 de julho de 2021, é sopesada com a correspondente carga de responsabilidade,
que, segundo a jurisprudéncia majoritdria (e mais recente) dos tribunais de contas, recai ordinariamente nao
sobre o ordenador de despesa, a comissdao permanente de licitagdo ou ao pregoeiro, mas, sim, sobre os servidores
gue integram 6rgdo ou unidade administrativa com competéncia especifica para elaborar a cota¢do dos precos.

().

50. Deste modo, verifica-se que o setor responsavel colacionou aos autos o Orcamento estimado com a
justificativa da metodologia utilizada (SISLOG n2 521984). justificando a metodologia utilizada,
devidamente subscrito pelo setor competente.

51. Impende salientar que, ndo compete a Procuradoria Setorial, enquanto érgdo de consultoria juridica,
manifestar sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos, tais como os referentes a pesquisa de
pregos.

2.6 - Da Estimativa das Quantidades e sua Justificativa (art.18, §12, IV, da Lei n2 14.133/2021)

52. Nos processos licitatérios é indispensavel a indicagdo dos quantitativos do objeto requisitado. O TCU ja
apontou irregularidade em pregdo pela auséncia da indicacdo de quantitativo, considerando erro
grosseiro.

53. No Acordao N2 2132/2021-Plenario, assim orientou sobre a ocorréncia das seguintes falhas:

"(...) 9.4.2. auséncia de justificativa devidamente fundamentada para a definicdo do quantitativo do objeto licitado
e das localidades em que os equipamentos devem ser entregues, em violagdo ao art. 79, V, da IN Seges 40/2020,
ao art. 15, § 79, I, da Lei 8.666/1993 e ao principio da motiva¢do;”. Por sua vez, no ACORDAO N. 2459/2021-
Plenario, assim determinou: “9.3. promover a audiéncia dos Senhores (...), CPF: *** 556.868-**, Fiscal Técnico, e
(...), CPF *** 707.298-**, Gestor do Contrato, com fundamento no art. 43, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c o art.


../pcg/viewdoc?d=azNUOXVsWXdJSkE9
../pcg/viewdoc?d=azNUOXVsWXdJSkE9
../pcg/viewdoc?d=azNUOXVsWXdJSkE9

250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem as razoes de
justificativa, quanto ao contrato DIPRE/39.2016, pelo planejamento da contratacdo sem apresentar justificativas
para o quantitativo de licengas estimado em relagdo a solugdo de gerenciamento de portfélio e projetos,
contrariando o disposto no art. 15, § 79, inciso |, da Lei 8.666/1993 (Apéndice | - Matriz de Responsabilizagdo) ;
(grifado) (...) 45. Ressalte-se que, mesmo anteriormente a inclusdo do referido dispositivo legal no Decreto-lei
4.657/1942, o Tribunal ja aplicava a tese de culpa grave e erro grosseiro para apenar os responsaveis com multa,
conforme demonstram os enunciados extraidos da jurisprudéncia selecionada do TCU, abaixo transcritos:(...).”

54. Além da indicagdo dos quantitativos do objeto, nos autos deve constar a motivagdo idoénea acerca da
qualidade e quantidade pretendidas, utilizando-se de adequadas técnicas quantitativas de estimagao, as
quais, sempre que possivel, deverdao ser demonstradas nos autos.

55. Assim é necessario que os Orgaos providenciem a juntada da adequada justificativa sobre as
quantidades, devendo observar o disposto no art.18, §19, IV, da Lei n? 14.133/2021, justificando as
quantidades em fung¢do do consumo e provavel utilizagdo, devendo a estimativa estar acompanhada das
memorias de cdlculos e dos documentos que lhes ddao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

56. A estimativa deve ser obtida a partir de fatos concretos (exemplo: consumo no exercicio anterior,
necessidade de substituicao dos bens ou servigos atualmente disponiveis, implantacao de setor, acréscimo
de atividades, quantidade de equipamentos que precisam do objeto a ser contratado, metragem da area
que necessita do objeto, quantidade de servidores/dreas/setores que precisam do objeto da contratacdo,
etc...).

57. Destaca-se orientacdo do TCU acerca dos parametros para justificar os quantitativos, acerca das
estimativas inadequadas de quantidades e da auséncia de justificativa para os quantitativos requisitados:

Tribunal de Contas da Unido

Relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item
(..r)

“Estimativas inadequadas de quantidades

3. Risco: Estimativa de quantidades maior que as necessidades da organizac¢do, levando a sobra de produtos ou
servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros.

4. Risco: Estimativa de quantidades menor que as necessidades da organizac¢do, levando a falta de produtos ou
servigos para atender a necessidade da contragdo com consequente:

a) celebracdo de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados (esses aditivos podem fazer com que o drgao
sofra o efeito do “jogo de planilha”, se os pregos tiverem sido manipulados pela contratada);

b) novas contratagGes (por licitagdo ou ndo, se o erro de estimativa tiver sido grande, com todo o esforgo
administrativo decorrente);

c) potencial quebra da padronizagdo dos produtos contratados;

d) perda do efeito de escala, no caso de celebragdo de aditivos ou de realizagdo de novas contratagdes, o que leva



a custo final maior do que no caso de se efetuar uma Unica contratagdo com a soma das quantidades contratadas
separadamente; ou

e) utilizacdo de orgamento superior ao previsto, o que pode levar ao cancelamento da contratagdo de outros itens
previstos no planejamento conjunto das contratagdes (3).

5. Sugestdo de controle interno: Equipe de planejamento da contratacdo define método para estimar as
qguantidades necessdrias (se preciso, deve buscar métodos e técnicas para estimar as quantidades dos itens da
solugdo em outros 6rgdos/entidades da APF) e documenta aplicagdo do método no processo de contratagdo (4).

6. Sugestdo de controle interno: Equipe de planejamento da contratacdo faz levantamento exaustivo da
necessidade, de modo a diminuir o risco de celebragdo de aditivos ou novas contragées (5).

7. Sugestdo de controle interno: Fiscal do contrato de uma determinada solugdo armazena dados da execugao
contratual, de modo que a equipe de planejamento da contratagdo que elaborar os artefatos da proxima licitagao
da mesma solugdo ou de solugdo similar conte com informagdes de contratos anteriores (e.g. séries historicas de
contratos de servigcos continuos), o que pode facilitar a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova
contratacdo (6).

8. Sugestdo de controle interno compensatdrio: Assessoria juridica ndo aprova processo de contratagdo que nao

”

contenha, nos autos, a memodria de calculo das quantidades dos itens que serdo contratados (7).
(http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.031.htm)

58. Destaca-se que no Acérddo n? 2150/2015-12 Camara, o TCU orientou no sentido de que a
superestimacado dos quantitativos a serem adquiridos pela administracao infringe o art. 15, § 79, Il, da Lei
n? 8.666/93 (revogada), e pode limitar indevidamente o universo dos competidores, atendando também
contra o art.32 da Lei 8.666/1993. Segundo a Corte de Contas, a superestimac¢do de quantitativos pode
limitar indevidamente o universo dos competidores do certame, na medida em que, quanto maior a
guantidade, menor o nimero de empresas que serdao aptas a fornecé-la. Assim, o recomendado é so
estimar e requisitar o que realmente for necessario ao atendimento das necessidades da Administragdo. A
referia orientacdo foi exarada em andlise do contrato firmado sob a égide da Lei n? 8.666/93, mas as
orientagOes servem para as contratacGes a serem realizadas com base na Lei n? 14.133/2021.

59. Ressalta-se ainda que o art. 18, §22 da Lei n2 14.133/2021, determina a estimativa de quantidade como
requisito essencial o que leva a vedacgao da inclusdo, no objeto da licitagao, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsao de quantidades. Em aten¢dao ao preceito legal supra, impde-se que sejam
apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente,
considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.

60. Neste sentido, analisando os autos, constata-se no tépico 5 do Estudo Técnico Preliminar, que "os
quantitativos estimados foram consolidados a partir das manifestagbes encaminhadas pelos drgéos e
entidades participantes durante o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), considerando as
necessidades administrativas informadas, o histdrico de consumo e a expectativa de utiliza¢Go durante a
vigéncia da futura Ata de Registro de Pre¢os."

61. Ainda no que tange as especificagbes e caracteristicas dos objetos a serem adjudicados pela
Administracdo Publica, cumpre observar as balizas fixadas pelo Decreto n? 10.492/24. O referido diploma
regulamenta o art. 20 da Lei n2 14.133/21, que veda expressamente a aquisicdo de bens de luxo.

62. Sob a 6tica da competéncia funcional, importa ressaltar que a atribuigcdao para qualificar o objeto como
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bem comum ou de luxo recai sobre a respectiva unidade de contrataciao, em cada processo
administrativo.

63. Recomenda-se, portanto, que haja mengao expressa quanto ao ndao enquadramento de nenhum dos
itens como bem de luxo.

64. Remanescendo duvida técnica acerca dessa classificacao, o conflito podera ser subsidiado por parecer
técnico especializado e, em Ultima instancia, restard formalmente resolvido pela autoridade maxima do
6rgao ou da entidade consulente.

2.7 - Prazo de validade e vigéncia da ata de registro de pregos (ART. 82, §52, INCISO V)

65. O artigo 84 da Lei n? 14.133/2021, fixou que, as atas de registro de precos terdo validade
correspondente a 1 (um) ano, prazo fixo que podera ser prorrogado por igual periodo, chegando a até 2
(dois) anos, desde que comprovada a vantagem do preco registado.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

66. Percebe-se, portanto, que a NLLC denota a fixacdo de um prazo fixo e determinado, ficando a vigéncia
inicial da ata sempre correspondente a 1 (um) ano.

67. Nesse contexto, a Instrugdo Normativa n2 001/2024 SEAD/GO em seu artigo 45 aplica integralmente o
regramento da NLLC no tocante a vigéncia atualizada, conforme transcreve-se:

Art. 45- O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano, contado do primeiro dia util subsequente
a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco é

vantajoso.

68. Ressalta-se, ainda, que a prorrogacao da ARP pressupde que se demonstre que o prego registrado
persiste vantajoso, mediante adequada pesquisa de pregos, permitindo-se, inclusive, negociagdo com o
detentor da ATA.

69. No caso concreto, verifica-se que a minuta da Ata de Registro de Precos estabelece, em seu item 6.4, o
prazo de vigéncia de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de sua divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, admitindo-se a prorrogacdo por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade dos pregos registrados. Assim, consta expressamente da minuta o prazo de
validade/vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os, em conformidade com a disciplina estabelecida pela Lei
n? 14.133/2021, n3o se identificando, quanto a esse aspecto, necessidade de ajuste.

70. Por fim, aproveita-se a oportunidade para rememorar que o prazo de vigéncia da ata de registro de
pregos nao se confunde com a duragdo dos contratos administrativos que dela podem advir.

2.8 - Cadastro de reserva (ART. 82, §52, INCISO VI)

71. O inciso VI do pardgrafo 52 do art. 82, junto ao inciso VIl do caput de mesmo artigo, da Lei n?
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14.133/2021 instituem o “cadastro de reserva no Sistema de Registro de Precos (SRP) ”. Esse mecanismo
permite o registro em ata, de fornecedores que aceitem ofertar o objeto licitado pelo mesmo pre¢o do
vencedor sem, contudo, serem equiparados a ele.

72. Apds a fase de classificacdo e definicgdo do vencedor, os demais participantes podem reduzir seus
precgos ao valor final do adjudicado e serem incluidos no cadastro de reserva. Esses fornecedores poderao
ser convocados caso o primeiro colocado ndo consiga atender a demanda ou tenha seu registro cancelado.
Assim, a ata de registro de precos passa a vincular os cadastrados ao fornecimento, garantindo
continuidade na contratagao.

73. A Instrugdo Normativa n2 001/2024 SEAD-GO regulamentou detalhes do cadastro de reserva em seu
art. 40 e seguintes, estabelecendo requisitos a serem observados na fase externa da licitagdo. Além disso, a
inclusdao dos aderentes na ata e daqueles que mantiverem sua proposta original é condi¢do obrigatdria
para o uso do SRP, conforme determina o art. 82, §59, inc. VI, da Lei n? 14.133/2021.

74. A previsao de convocacdao de remanescentes caso o convocado nao assine a ata de registro de pregos
estd prevista nos itens 8.4 e seguintes da Mminuta da Ata de Registro de Precos e 11.6.2 da Minuta de
edital.

2.9 - Intencao de Registro de Pregos — IRP

75. Ainda, quanto aos procedimentos a serem adotados para utilizacdo do SRP, a IN n2 001/2024 SEAD/GO,
estabeleceu em seu art. 27 o procedimento a ser observado para a realizagao do Sistema de Registro de
Precos mediante procedimento licitatorio:

Art. 27 - O procedimento do SRP contera as seguintes fases, observado o disposto nas normas estaduais que
regulamentam a etapa preparatéria das contratagGes:

|. Etapa preparatéria;
Il. Intengdo de Registro de Precos - IRP;
lll. Selegdo do fornecedor;

IV. Formalizagdo e gerenciamento da Ata de Registro de Precos;

76. Essa etapa permite que outros érgaos interessados se manifestem para participar da futura Ata de
Registro de Precos, possibilitando compras compartilhadas e garantindo maior eficiéncia e economia.

77. Segundo o art. 86 da Lei n? 14.133/2021, bem como art. 31 da IN SEAD n2 001/2024, na fase
preparatéria da licitagdo, o 6rgao ou entidade gerenciadora deve publicar a intengdo de registro de pregos,
permitindo que outros drgaos participem da ata. Esse procedimento deve ocorrer com antecedéncia
minima de 8 dias Uteis da abertura do processo licitatério e tem como objetivo estimar o volume total da
contratagao.

78. Nestes termos, a IRP foi regulamentada pela IN SEAD n2 001/2024, em seu art. 30 e seguintes, tendo
sido estabelecido no art. 27, §12 de mesma instru¢do que o procedimento podera ser dispensado quando o
6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante:
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Art. 27 [...]

§ 12 A etapa de intencgdo de registro de precgos prevista no inciso Il do caput deste artigo nado sera realizada na
hipdtese de realizacdo de SRP por drgdao detentor de demanda exclusiva, nos termos do § 12 do art. 22 desta
Instru¢ao Normativa.

79. Em se tratando da fase preparatéria do processo licitatério importa observancia aos art. 86, §12, da Lei
n? 14.133/2021 e art. 27, §§32 e 49, da IN n2 01/2024-SEAD, refor¢ando que a “entidade gerenciadora
deverd neste momento, realizar procedimento publico de inten¢éo de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participa¢éo de outros drgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo”.

80. No presente caso em analise, a fase de intencao de registro de pregos ocorrou por meio da
circularizagdao nos autos SEI n2 202600005021179, conforme extrai-se do item 4.3 do Termo de Referéncia.

2.10 - DA MINUTA DO EDITAL

81. A confecgdo do edital, como elemento da fase preparatdria do processo licitatdrio, tem amparo no art.
18, V da Lei n2 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estdo previstos no seu art. 25, tendo o §12
autorizado expressamente a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim
permitir. Passa-se a andlise de pontos relevantes sobre o tema.

82. a) Uso de Minuta Padronizada de Edital

83. A minuta de edital deve ser elaborada a partir das minutas padrdo, sempre que possivel (art.19, IV c/c
art.25, §12 da Lei n2? 14.133/2021).

84. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, é recomendavel que a
Administragao informe: (i) se houve utilizagdo de modelos padronizados; (ii) qual modelo foi adotado e; (iii)
quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

85. No caso presente dos autos nao consta informagdo se a minuta ora em andlise trata-se de uma minuta
padrdao, bem como nao hd informagdes acerca de modificagdes ou adptagGes realizadas, o que devera ser
providenciado.

86. b) Da Participagao de Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

87. Quanto as prerrogativas destinadas as microempresas e empresas de pequeno porte ha previsao
constitucional (art. 170, IX, e 179 da CF/88). Leia-se o texto do citado dispositivo:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.
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[...]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagcdo
de suas obrigagBes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo
destas por meio de lei.

88. Ainda, a Lei Complementar n2 123/2006 dispde que a administracdo publica devera estabelecer em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

89. Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n? 117/2015, em seu art. 25, preconiza que nas licitagGes
para a aquisicao de bens, prestacao de servigos e execucdo de obras de natureza divisivel, os érgaos e as
entidades contratantes poderdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, para
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

90. Nesse mesmo sentido, os artigos 47 e 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006 estabelecem
medidas para fomentar a participacao de microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas
contratagdes publicas, dentre elas a determinacdo de que licitacbes para itens ou lotes de até RS 80 mil
devem ser exclusivas para ME e EPP, garantindo oportunidades para pequenos negdcios e fomentando a
economia local.

91. Quanto a Lei Geral de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n2 14.133/2021), em
seu art. 49, disciplina sobre a utilizagdo dos mandamentos da Lei Complementar 123/2006, bem como
elenca algumas exceg¢des quanto a sua aplicagao:

Art. 42 Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

92. Nesse sentido é a orientagdo emanada da Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n. 103/2019-GAB
(201700016003039):

“16. Com efeito, numa interpretacdo teleolédgica dos art. 48, Ill, da LC n? 123/2006 e 92 da Lei estadual n?
17.928/2012, é possivel chegar a compreensdo de que, nos processos de aquisicdo de bens de natureza divisivel,
reside a obrigatoriedade de reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) as indigitadas categorias de
empresas quando da participagdo destas em licitagcdes; a contrario sensu é a faculdade da adogdo de tal medida
nos casos em que a contratacdo objetivar a prestagdo de servico. 17. Nota-se, pelos comandos normativos



citados, que o legislador buscou ressaltar a obrigatoriedade de reserva de cota do objeto, nos casos de
aquisicdes, por meio de alteracdes legislativas, positivadas no plano federal pela LC n2 147/2014 e no dmbito
estadual pela Lei n2 18.989/2015” (grifo)

93. Observagdes feitas quanto a matéria, tém-se que a minuta de edital (SISLOG522067) prevé no item 3.5
a participagdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, com tratamento favorecido,
inclusive para sociedades cooperativas (art. 16, Lei n? 14.133/21).

94. c) Outras consideragées sobre o edital (interrelacionadas aos demais documentos que instruem o
procedimento)

95. Constata-se divergéncia quanto ao valor estimado da contratacao, tendo em vista que o preambulo da
minuta do Edital indica o valor de R$ 998.754,12 (novecentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta
e quatro reais e doze centavos), ao passo que no Or¢camento Estimado, Termo de Referéncia (item 4.1) e
no Estudo Técnico Preliminar — ETP (item 6.1) consignam o montante de RS 997.463,74 (novecentos e
noventa e sete mil, quatrocentos e sessenta e trésreais e setenta e quatro centavos). Assim, devera a
unidade responsavel proceder a conferéncia dos valores e a correspondente retificagao dos documentos,
fazendo constar, de forma uniforme, o valor estimado correto da contratagao.

2.11 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

96. O processo de licitagao produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional, denominada ata
de registro de precgos. Conforme definido no art. 62, inc. XLVI, da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto n?
11.462/2023, nesse instrumento sdo registrados “o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos ou as
entidades participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas”.

98. As regras de formalizacdo da Ata estdo previstas no art. 40 e seguintes da Instru¢do normativa n2
1/2024 e devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Ressalta-se que
o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do art. 37, XlI da Instru¢do normativa 1/2024, podendo ser
prorrogada por igual periodo, desde que comprovado o prec¢o vantajoso (vide item 69 deste opinativo).

99. Quanto aos aspectos gerais da minuta e seus quesitos obrigatdrios, verifica-se que de modo geral a
minuta (SISLOG 522928) foi elaborada em consonancia com a legislagao de regéncia.

2.12 - DA MINUTA DO CONTRATO

100. O artigo 92 da Lei n2 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elabora¢do da minuta
do contrato. No caso dos autos, a Minuta Contratual (SISLOG 522932) que foi juntada ao processo relne,
de forma geral, as cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, as quais estao
de acordo com o ordenamento juridico, cabendo fgazer as seguintes observagoes.

101. Na “CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO”, o objeto contratual encontra-se indicado de forma genérica
como “XXX”. Recomenda-se a adequagdo da redagcdo, de modo que o objeto seja devidamente
especificado e detalhado em consonancia com as caracteristicas, quantitativos e demais elementos
constantes dos documentos que integram o procedimento de contratacdo, especialmente o Edital, o
Termo de Referéncia, seus anexos e a proposta da CONTRATADA, assegurando-se a correspondéncia entre
o objeto descrito no instrumento contratual e aquele efetivamente definido nos autos.

102. Registre-se que o crédito/dotacdo orcamentaria pelo qual correrd a despesa, na cldusula quinta ainda
requer preenchimento dos dados necessarios no momento oportuno, a fim de satisfazer o art. 92, VI, da
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Lei 14.133/21.
2.13 - DA DESIGNAGCAO DE AGENTES PUBLICOS

103. O art. 72 da Lei n? 14.133/2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fungdes essenciais a execugao da lei, estabelecendo em seus incisos os requisitos a serem observados. O §
12 do referido artigo, enuncia que a autoridade deverd observar o principio da segregacdo de fungdes,
vedada a designagcdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo. O art. 92 da Lei n? 14.133/2021, também apresenta algumas limitacdes a serem observadas
no caso concreto.

104. O Decreto Estadual n° 10.216/2023, por sua vez, estabelece regras e diretrizes para que o agente de
contratacdo e a equipe de apoio desempenhem as fungdes essenciais nos processos de licitagGes e
contratagdes publicas, nos termos da Lei federal n? 14.133, bem como sobre o funcionamento da comissao
de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, as quais devem ser observadas.

105. O art. 42 do referido Decreto trata da Portaria de Designacao das FungGes essenciais no processo de
contratagdo, enquanto o art. 72 trata de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacao de
funcbes, que ja estava previsto no artigo 52 e 792, §19, da Lei n? 14.133/2021, sendo certo que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo das fases interna e externa da
licitagado.

106. No caso concreto, verifica-se que o pregoeiro e a respectiva equipe e apoio foram designados por
meio da Portaria da Contratagao (SISLOG n2 415728) nos termos do art. 10 do Decreto Estadual, e
encontra-se devidamente publicada (SISLOG 415773), estando consonante com a normativa federal.

2.14 - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

107. S3o obrigatdrias a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus anexos,
incluindo o termo de contrato, no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), bem como a
publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam o art. 54, caput e §12, e o
art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

108. Enfatiza-se, também, que apds a homologag¢do do processo licitatério, é obrigatdria a disponibilizagao,
no referido Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), dos documentos elaborados na fase

preparatéria que, porventura, ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§39, da Lei n? 14.133/2021.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

3.1 - DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

109. Nos processos licitatérios sob o sistema de Registro de Precos, no momento da contratacdo, o orgao
contratante deve registrar nos autos a indicacdo da dotagao orcamentdria correspondente.

110. Quanto a legislacdo suplementar aplicavel (regramento federal ou estadual), é essencial considerar a
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origem do recurso orgamentario que custeara as despesas da futura contratacdo. Conforme entendimento
consolidado pelo Despacho n2 539/2018 SEI — GAB (SEI n2 3558063, processo n? 201800010005823):

a) quando o recurso orgamentdrio destinado as aquisicGes for oriundo da Unido, deve-se aplicar, tanto na
licitagdo quanto na contratagdo subsequente, o regramento federal;

b) quando o recurso orgamentario for de origem estadual, devem ser aplicadas as normas gerais de licitacdo e
contratos administrativos editadas pela Unido, em conjunto e de forma suplementar, com as normas especificas
editadas pelo Estado de Goias.

111. O mesmo entendimento se aplica ao Sistema de Registro de Pregos (SRP). Conforme reconhecido no
Despacho n2 80/2020 — GAB (processo n? 201900010019822, SEI n2 000011052053), a inexigéncia de
previsdao orgcamentdria para assegurar o pagamento das obriga¢Ges decorrentes do procedimento de
registro de precos "ndo significa absoluta impossibilidade de que, em determinadas situag¢bes, jd se
vislumbre a origem dos recursos que serdo direcionados para as futuras aquisicées de bens e/ou prestagdo
de servigos".

112. No ambito do SRP, embora nao seja obrigatdria a previsdao orgamentaria imediata, caso a origem dos
recursos possa ser previamente identificada, as regras correspondentes devem ser aplicadas. Caso
contrario, as normas gerais da Unido e as normas estaduais serdao adotadas de forma conjunta. No entanto,
recursos federais ndo podem ser utilizados para contrata¢Oes realizadas com base em atas de registro de
precos estaduais.

113. Importa, ainda, ressaltar os art. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal nos pontos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a

dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

114. Nesse sentido, caso a contratagdo envolva a criagdo ou expansao de uma agdao governamental que
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resulte em aumento de despesa, deve-se anexar a estimativa do impacto orgamentario para o exercicio
vigente e os subsequentes, bem como a declaragao de adequagao or¢camentaria e financeira para custeio
das despesas.

3.2 - DA OBSERVANCIA AS PRESCRIGOES DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS — LGPD

115. A Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado. Seu objetivo é proteger os
direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

116. As contratagGes publicas ndo devem ficar a margem da prote¢do de dados, tema que foi elevado a
categoria de direito fundamental pela Emenda Constitucional n? 115, de 2022.

117. Diante disso, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos
(CNMLC/DECOR/CGU) emitiu o Parecer n2 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n2
00397/2022/GAB/CGU/AGU.

118. Nesse contexto, recomenda-se que o 6rgao assessorado ndo inclua numeros de documentos pessoais
nos instrumentos de contratagao, restringindo-se a informar, no preambulo do ajuste, apenas o nome do
contratado.

IV - CONCLUSAO

119. Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, bem como o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do
presente processo, com observacdo das recomendacdes estabelecidas neste parecer, em especial os itens
13; 63; 85; 95; 101; 102; 107; 108 e 109 a 118. Apds avaliacao das recomendacdes emitidas ao longo do
parecer, sejam elas acatadas ou eventualmente afastadas de forma motivada, nos termos do art. 50, VII,
da Lei Estadual n2 13.800/2001, o processo podera seguir regularmente.

120. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Compras Centralizadas para conhecimento e providéncias.

121. E o parecer.



