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AO AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE GOIAS - SEDUC

Processo: Pregdo Eletronico n? 117952

Objeto: Fornecimento de bens e materiais, de forma a garantir o fornecimento de
café matinal e no periodo vespertino aos servidores lotados na sede da SEDUC,
bem como, aos participantes dos eventos realizados na SEDUC.

Impugnante: Morais Carvalho Comércio Solugdes Integradas LTDA

A MORAIS CARVALHO COMERCIO E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 55.085.298/0001-71, com sede na
Rua Mestra Maria Peclat, 90, Quadra 1D Lote 06, Jardim Todos os Santos II,
Senador Canedo, Goias, por seu empresario infra-assinado, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é protocolada em estrita observancia ao prazo legal
estabelecido pelo art. 164 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos). Nos termos do referido dispositivo,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdao por
irregularidade na aplica¢do da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica de abertura do Pregao Eletronico SRP n?
07/2026 esta agendada para o dia 24/02/2026, o prazo final para apresentacdo de
impugnacgdes encerra-se em 19/02/2026; Tendo a presente peca sido protocolada
em data anterior a esta data, resta demonstrada sua tempestividade, em
consonancia com o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

I1 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A Secretaria de Estado da Educacgdo de Goias - SEDUC, por meio do Pregado
Eletronico n® 117952, visa a contratacdo de empresa para fornecimento de bens e
materiais, de forma a garantir o fornecimento de café matinal e no periodo
vespertino aos servidores lotados na sede da SEDUC, bem como, aos participantes
dos eventos realizados na SEDUC.

A Impugnante, empresa do ramo de fornecimento de alimentos e bebidas, apos
andlise criteriosa do Edital e seus anexos, identificou clausula que ndo esta em
conformidade com os principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133 /2021,
especialmente a competitividade, proporcionalidade, isonomia e obtencao da
proposta mais vantajosa, e cria barreira indireta a participagdo de comerciantes e
distribuidores, restringindo o certame a poucos fabricantes.

A presente impugnacao tem como objeto exclusivo a exigéncia de certificagdo ISO
9001 como condi¢ao obrigatdria de habilitagdo técnica para o fornecimento de café
torrado e moido, embalado a vacuo em pacotes de 500g, no ambito do Pregdo
Eletrénico SRP n2 07/2026 - SEDUC/GO.

Ressalta-se que a Impugnante nao contesta qualquer outro requisito do edital,
aceitando como legais e proporcionais todos os demais critérios de habilitagdo e
especificacdes técnicas. A Impugnante declara, inclusive, que atende integralmente
a todos os demais critérios de habilitacdo exigidos no instrumento convocatdrio,
com excecdo da certificagdo ISO 9001 ora questionada.

Morais Carvalho Comércio e
Solugdes Integradas LTDA

55.085.298/0001-71

@ (62) 9 9141 - 8884

Rua Mestra Maria Peclat, 90, Quadra 1D Lote 06, Jardim Todos
os Santos Il, Senador Canedo - Goias. CEP: 75.261-294. @ morais.carvalho@outlook.com.br




Rua Mestra Maria Peclat, 90, Quadra 1D Lote 06, Jardim Todos

| MoRals
(il carvaLHO

Comércio e Solugdes Integradas LTDA

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Do enquadramento do objeto como bem comum

0 objeto da presente licitacdo - fornecimento de café torrado e moido, embalado a
vacuo em pacotes de 500g - enquadra-se perfeitamente na definicdo de bem
comum, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021. Este dispositivo
define bem comum como aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Café torrado e moido é produto de ampla comercializagdo no mercado nacional,
com padrdes de qualidade e caracteristicas facilmente aferiveis mediante
especificacdes técnicas objetivas, laudos laboratoriais, certificacdes especificas do
setor cafeeiro (como o Programa de Qualidade do Café - PQC/ABIC) e andlises
sensoriais. Essas caracteristicas reforcam seu enquadramento inequivoco como
bem comum.

Em licitacOes para aquisicao de bens comuns, como é o caso do pregao, a Lei n2
14.133/2021 privilegia a simplicidade e a objetividade das exigéncias,
especialmente no tocante a habilitacdo, vedando requisitos complexos que ndo
guardem relacdo direta com a capacidade efetiva de fornecimento do objeto.

3.2. Da inadequacao técnica da ISO 9001 para atestar a qualidade do produto

A exigéncia de certificacdo ISO 9001 como critério de habilitacao técnica para o
fornecimento de café torrado e moido revela-se tecnicamente inadequada e
insuficiente para atestar a qualidade do produto final. A ISO 9001 é uma norma
internacional voltada a certificacao de sistemas de gestao da qualidade
organizacional, e ndo a certificagao da qualidade intrinseca de produtos
especificos.

O proprio edital ja contempla mecanismos eficazes e diretamente relacionados a
afericdao da qualidade do café, tais como:

e Certificacdo PQC/ABIC (Programa de Qualidade do Café da Associacdo
Brasileira da Industria de Café), especifica do setor cafeeiro, que atesta a
pureza e qualidade do café torrado e moido mediante rigorosas analises
fisico-quimicas e sensoriais;

e Analises sensoriais, que avaliam objetivamente atributos essenciais
como aroma, sabor, corpo e acidez do produto;
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¢ Laudos laboratoriais especializados, que comprovam a conformidade
com requisitos técnicos, sanitarios e de seguranca alimentar;

e Requisitos especificos de embalagem e rotulagem, que garantem a
integridade, conservacdo adequada e informacgdo correta ao consumidor
final.

Diante desses instrumentos técnicos especificos e diretamente relacionados ao
produto café, a exigéncia adicional de ISO 9001 apresenta-se redundante e
desproporcional, sem agregar valor técnico compativel com a restricio que impoe
a competitividade do certame.

3.3. Da violacdo aos principios constitucionais e legais da licitacao

A exigéncia de certificacdo ISO 9001, sem justificativa técnica adequada e sem
correlagdo direta com a qualidade do produto final, viola principios e dispositivos
centrais da Lei n® 14.133/2021.

0 art. 52 da Lei estabelece expressamente, entre outros, os principios da
competitividade, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade. A imposicao de
certificacdo onerosa e complexa para a aquisicdo de bem comum restringe
indevidamente a competicao e trata de forma desigual empresas plenamente aptas
a fornecer o produto, mas que ndo possuem a certificacdo ISO 9001.

O art. 11, inciso I, consagra o dever da Administracdao de assegurar a ampla
participacdo de interessados, visando a selecao da proposta mais vantajosa.
Exigéncias que extrapolam o estritamente necessario para a garantia da qualidade
do objeto, sobretudo em mercados de bens comuns, violam frontalmente esse
dever ao afastar licitantes potencialmente qualificados, inclusive microempresas e
empresas de pequeno porte.

O art. 18, §19, incisos I e VI, e o art. 40, inciso I, alinea "a", impdem que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) contenham motivacao
técnica clara e especifica para todas as exigéncias de qualificacao estabelecidas.
Por sua vez, o art. 67, §19, inciso I, veda expressamente exigéncias de habilitacao
técnica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des
contratuais.

Ao exigir certificacao ISO 9001 sem demonstrar, de forma objetiva e
fundamentada, sua indispensabilidade para o adequado fornecimento de café
torrado e moido, o edital viola flagrantemente esses comandos legais.
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3.4. Da auséncia de motivacao técnica especifica e adequada

A Lein? 14.133/2021 estabelece que todas as condicdes de habilitagao técnica
devem estar fundamentadas em motivagdo técnica idonea, demonstrada
obrigatoriamente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (art. 18,
§19, incisos I e VI, e art. 40, inciso I, alinea "a"). Tal motivacdo constitui pressuposto
de legalidade, proporcionalidade e razoabilidade das exigéncias formuladas pela
Administragao.

No caso concreto, a analise criteriosa do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar do Pregdo Eletronico SRP n? 07/2026 - SEDUC/GO revela a auséncia de
fundamentacao técnica especifica que demonstre a indispensabilidade da
certificacao ISO 9001 para a garantia efetiva da qualidade do café licitado.

Nao ha estudo técnico, parecer especializado ou justificativa objetiva que
correlacione, de forma clara e demonstravel, a certificacdo ISO 9001 ao
desempenho, qualidade ou seguran¢a do produto café, especialmente
considerando os mecanismos especificos ja previstos no edital (certificacao
PQC/ABIC, laudos laboratoriais e andlises sensoriais).

A auséncia de motivagao especifica e adequada para exigéncia que restringe
significativamente o universo de licitantes configura clara viola¢ao ao principio da
motivacdo dos atos administrativos e ao principio da legalidade, tornando o
requisito juridicamente invalido.

3.5. Do impacto restritivo a competitividade e a Lei Complementar n2
123/2006

A exigéncia de certificacdo ISO 9001, sem justificativa técnica compativel com a
natureza de bem comum do objeto licitado, causa restricao relevante e
injustificada a competitividade do certame.

A obtengdo e manutencdo da certificacdo ISO 9001 exigem investimentos
financeiros e estruturais significativos, incluindo consultorias especializadas,
adequacdes processuais, auditorias periddicas e custos de certificagdo, que ndo sao
acessiveis a grande parte das microempresas, empresas de pequeno porte,
cooperativas e produtores de menor porte, especialmente em setores de bens de
consumo amplamente padronizados, como é o caso do café torrado e moido.

Essa barreira artificial e desproporcional afasta do certame fornecedores
plenamente qualificados que atendem integralmente as demais exigéncias
editalicias e sdo capazes de fornecer produto de qualidade comprovada, mas que
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ndo dispdem da certificagdo ISO 9001, contrariando frontalmente os principios da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Ademais, a Lei Complementar n? 123 /2006 estabelece normas gerais destinadas a
conferir tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas, visando justamente ampliar a
participacdo desses agentes econdmicos no mercado de compras governamentais e
promover o desenvolvimento econémico sustentavel.

Ao impor o requisito de certificacdo ISO 9001 na fase eliminatéria de habilitagao, o
edital caminha na direcao diametralmente oposta ao espirito e a finalidade da LC
n2123/2006, criando obstaculo desproporcional que tende a excluir justamente os
pequenos fornecedores, comprometendo gravemente os principios da isonomia,
competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel.

3.6. Da jurisprudéncia consolidada sobre exigéncia de certificacoes

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a doutrina especializada sdo firmes e
consolidadas no sentido de rechacgar exigéncias de habilitagdo técnica
desproporcionais, desarrazoadas ou ndo amparadas em soélida e especifica
motivacdo técnica, especialmente quando acarretam restricdo indevida a
competicao.

3.6.1. Tribunal de Contas da Unido (TCU)

0 Acérdao n2 1091/2025 - Plenario do TCU (Processo n? 000.669/2025-3, Rel.
Min. Benjamin Zymler, sessao de 14/05/2025) considerou regular a exigéncia de
certificacdes ISO (9001, 20000 e 27001) exclusivamente em contratagdo de
servicos altamente especializados de sustenta¢do de infraestrutura de ambiente
tecnolégico complexo e critico, diante da demonstracao de motivacdo técnica
robusta e especifica apresentada pela Administracao.

Significativamente, a decisdo destaca que a exigéncia de certificacdo ISO somente
se legitima quando demonstrada, de forma objetiva e fundamentada, sua efetiva
necessidade e pertinéncia técnica em relacdo ao objeto contratual especifico -
condicdo que manifestamente ndo se verifica em licitagdo para aquisicdo de café
torrado e moido, bem comum de especificacdes técnicas simples e objetivamente
aferiveis.

Em sentido restritivo, o TCU ja reputou irregular a exigéncia de certificados de
qualidade na fase de habilitagdo quando tais exigéncias extrapolam o rol legal de
documentos habilitatérios e ndo se mostram indispensaveis ao objeto. O Acérdao
n2966/2022 - Plenario consolidou o entendimento jurisprudencial de que é ilegal

Morais Carvalho Comércio e
Solugdes Integradas LTDA

55.085.298/0001-71

@ (62) 9 9141 - 8884

os Santos Il, Senador Canedo - Goias. CEP: 75.261-294. @ morais.carvalho@outlook.com.br




| MoRals
(il carvaLHO

Comércio e Solugdes Integradas LTDA

exigir certificados de qualidade de produtos na fase de habilitagdo, admitindo-se
essa exigéncia apenas na fase de julgamento das propostas, exclusivamente para o
licitante melhor classificado, e desde que expressamente prevista no edital.

Em relagdo especifica a aquisicao de café, a jurisprudéncia do TCU (v.g., Acordado n?
446/2014 - Plenario, Rel. Min. José Jorge, sessdo de 26/02/2014) ja rechagou
expressamente a exigéncia de selo de pureza ABIC como condi¢do eliminatoria de
habilitacdo, por considera-la indevidamente restritiva da competitividade em
licitacOes destinadas a aquisi¢do de café torrado e moido, tratando-se de bem
comum.

Esse entendimento jurisprudencial é plenamente aplicavel ao caso em analise,
reforcando que certificacoes de qualidade, mesmo as especificas do setor, nao
devem ser elevadas a condicdo eliminatoéria de habilitacdo em licitacdes de bens
comuns, sob pena de violacao aos principios da competitividade e da isonomia.

3.6.2. Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Acérdao n® 3006/25 - Tribunal
Pleno (Processo n® 774452 /23, Rel. Cons. Mauricio Requiao de Mello e Silva,
sessao de 23/10/2025), reafirmou categoricamente que certificagdes ISO nao
podem ser exigidas como requisito eliminatorio de habilitagdo de licitantes.

A decisao enfatiza que a Lei de Licitagdes define taxativamente o rol de
documentos habilitatérios e ndo autoriza a Administracdo Publica a ampliar esse
elenco legal com exigéncias como certificagdo ISO, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade e da competitividade.

O Relator consignou expressamente que, em relagdo a habilitacdo técnica, nao ha
respaldo legal para exigir que o fornecedor possua certificacao ISO, ou que seu
produto seja certificado por essa ou por outra entidade de padronizagao, citando
precedentes do TCU no mesmo sentido. O Tribunal refor¢a que, caso a
Administracao entenda desejavel tal certificacdo, podera atribuir-lhe carater
meramente classificatério ou de pontuacao adicional, mas jamais eliminatério, sob
pena de ofensa direta a competitividade e a isonomia.

3.6.3. Superior Tribunal de Justica e doutrina especializada

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e dos Tribunais Regionais
Federais é consistente e uniforme em exigir que as condi¢des de habilitacdo sejam
estritamente necessarias, adequadas e proporcionais ao objeto licitado, reputando
ilegais clausulas editalicias que limitem indevidamente a participacao de licitantes
qualificados.
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Tal orientagdo jurisprudencial converge integralmente com a doutrina
especializada em direito administrativo e licitagdes publicas, que aponta a
impossibilidade juridica de impedir a participacao de licitante que preenche os
requisitos legais de habilitacdo apenas por nao possuir certificagdo privada de
gestao, a exemplo da ISO 9001.

0 renomado doutrinador Marcal Justen Filho, ao tratar especificamente de
qualificacdes técnicas e exigéncias de certificagdes em licitagdes, ressalta que o
atendimento pleno as exigéncias legais é suficiente e necessario para a habilitacdo
do licitante, ndo podendo a Administra¢do Publica criar, mediante ato infralegal
(edital), novas barreiras de entrada baseadas em certificagdes privadas nao
previstas expressamente em lei ou sem motivagao técnica robusta e especifica.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e fundamentado, requer respeitosamente a Impugnante:

a) Pedido principal: Seja julgada procedente a presente impugnacao, com a
consequente exclusao do edital do Pregao Eletronico SRP n2 07/2026 - SEDUC/GO
da exigéncia de certificagdo ISO 9001 como condi¢do de habilitacdo técnica, por
manifesta ilegalidade, auséncia de motivacdo técnica especifica e adequada, e por
constituir restricao indevida a competitividade, em flagrante afronta aos arts. 52,
11,18,40 e 67 da Lein2 14.133/2021.

b) Pedido subsidiario: Caso, excepcionalmente, ndo seja acolhido o pedido
principal, requer-se que a certificacao ISO 9001 seja reclassificada como critério
facultativo de pontuacao ou de qualificacdo técnica complementar, sem carater
eliminatoério, em observancia a vedacdo expressa contida no art. 67, §12, inciso I, da
Lein? 14.133/2021, que proibe exigéncias de habilitacdo ndo indispensaveis ao
objeto.

c) Pedido cautelar: Seja suspensa a sessao publica do Pregdo Eletronico SRP n®
07/2026 até que haja deliberagdo fundamentada e definitiva sobre a presente
impugnacao, de modo a evitar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacao a
competitividade do certame e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, em respeito aos principios constitucionais e legais da legalidade,
isonomia e competitividade.

d) Pedido de transparéncia: Seja a decisdo sobre esta impugnacdo publicada no
portal oficial de compras eletronicas da SEDUC/GO e comunicada formalmente a
Impugnante por e-mail, em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia dos atos administrativos.
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V - DA CONCLUSAO

A manutenc¢do da exigéncia de certificagdao ISO 9001 como critério eliminatério de
habilitacdo técnica no Pregdo Eletronico SRP n2 07/2026 - SEDUC/GO configura
exigéncia manifestamente desproporcional, desarrazoada e desprovida de
motivacdo técnica especifica e adequada, revelando-se incompativel com a
natureza juridica de bem comum do objeto licitado e com o regime juridico
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

As medidas e mecanismos ja previstos no proprio edital - como a certificacdao
PQC/ABIC (especifica do setor cafeeiro), as analises sensoriais especializadas e os
laudos laboratoriais técnicos - mostram-se plenamente suficientes, adequados e
tecnicamente superiores para assegurar a qualidade, pureza e seguranca do café
torrado e moido a ser fornecido a Secretaria de Estado da Educacao de Goias.

A exclusado da exigéncia de certificacao ISO 9001 do rol de requisitos eliminatérios
de habilita¢ao, ou, subsidiariamente, sua conversao em critério facultativo nao
eliminatdrio, restabelece integralmente a competitividade do certame, amplia
significativamente a participacdo de licitantes qualificados (especialmente
microempresas e empresas de pequeno porte), e aproxima o procedimento
licitatorio dos principios constitucionais e legais da isonomia, proporcionalidade,
razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
conforme previsto expressamente na Lei n® 14.133/2021 e na Lei Complementar
n2123/2006.

A impugnante ressalva desde ja que a eventual manutencao injustificada da
exigéencia ilegal ensejara a adog¢ao das medidas cabiveis perante o Tribunal de
Contas do Estado e demais 6rgdos de controle competentes.

Termos em que,

Pede deferimento.
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Senador Canedo - GO, 06 de fevereiro de 2026

MORAIS CARVALHO COMERCIO E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ/CPF: 55.085.298/0001-71

Endereco: Rua Mestra Maria Peclat, 90, Quadra 1D Lote 06, Jardim Todos os
Santos II, Senador Canedo, Goias.

Telefone: (62) 9 9141 - 8884

E-mail: morais.carvalho@outlook.com.br

U U7
Douglas Joaquim Morais de Carvalho

Empresario
01989151108
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