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PROCURADORIA SETORIAL

Contratagao n2 118508, Processo n? 202500006107711

RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Comercial de Alimentos Mariz Ltda. (348740) em face de sua inabilitagdo

em certame licitatério destinado exclusivamente a participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

A inabilitacdo decorreu da anadlise dos balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024, os quais indicaram

faturamento superior ao limite legal para enquadramento como EPP.

Em sede recursal, a empresa alegou, em sintese, que houve reducdo significativa de faturamento no exercicio de 2025, passando a
se enquadrar como EPP, tendo apresentado certiddo simplificada da JUCEG, cartdo CNPJ com indicagdo do porte e informagdo de

que protocolou e obteve deferimento do reenquadramento em janeiro de 2026.

Diante da auséncia inicial do balango de 2025, foi realizada diligéncia pelo Agente de Contratagdo, sendo posteriormente juntados
documentos contdbeis complementares. Verificou-se que a escrituragdo contabil foi transmitida ao sistema (SERPRO) apenas em

16/03/2026, ou seja, em momento posterior a abertura do certame e ao protocolo do recurso.

E o relatdrio, passa-se & manifestagdo.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Lein? 14.133/2021, em consonancia com os principios que regem as contrata¢des publicas, admite expressamente o saneamento

de falhas formais que nao acarretem prejuizo a Administragdo ou vantagem indevida a qualquer licitante.

O art. 64 da referida lei autoriza a Administracdo a promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢dao do
processo licitatério, vedada apenas a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria ter sido apresentado

originalmente e que altere a substancia da proposta ou da habilitagdo:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria

para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

No caso concreto, a controvérsia reside em saber se a documentagdo apresentada posteriormente (balango patrimonial de 2025)
constitui mera complementag¢do formal de condigdo ja existente ou se representa inovagao indevida da situagao juridica da empresa

apds a abertura do certame.

Observa-se que o enquadramento como EPP possui natureza eminentemente material, vinculando-se a receita bruta auferida no
exercicio anterior. Assim, caso efetivamente demonstrado que, no exercicio de 2025, a empresa auferiu receita compativel com os
limites legais, a condi¢do de EPP ja estaria configurada desde 01/01/2026.

Ademais, observa-se que foi apresentado pela recorrente Declaragdo de Enquadramento de Empresa de Pequeno Porte, documento

anexado a Junta Comercial de Goias no dia 12/01/2026.

Nessa perspectiva, a transmissdo da escrituragdo em 16/03/2026 ndo constitui, por si so, elemento suficiente para descaracterizar a
condi¢do de EPP, desde que os dados contabeis reflitam situacdo fatica preexistente. Trata-se, portanto, de hipdtese em que a
documentacgdo apresentada em sede de diligéncia pode ser admitida como meio de comprovagdo de fato anterior, e ndo como

criagdo de condi¢do nova.

A possibilidade de complementagdo da documentagdo esta alinhada com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da

Unido sobre o tema:

REPRESENTAGAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E REALIZAGAO DE Ol
ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOGCAC
PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENEMeagdo
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a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 n3o alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo 2673/2021-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira).

Ademais, o principio do formalismo moderado impde a Administracdo a superacdo de rigor excessivo na analise documental,
privilegiando a busca da proposta mais vantajosa e a efetiva verificagdo da capacidade do licitante. Assim, a desclassificagao
fundada exclusivamente na auséncia inicial de documento, posteriormente apresentado para comprovar condigdo preexistente,
revela-se desproporcional, desde que inexistente indicio de fraude ou de alteragdo substancial da realidade econ6mica da
empresa.

No presente caso, ndo ha elementos que indiquem que a empresa tenha modificado sua condi¢cdo econémica apds o certame. Ao
contrdrio, a documentagdo apresentada aponta para a redugdo de faturamento no exercicio de 2025, circunstancia que, em tese,
ja a qualificaria como EPP no momento da licitagdo, ainda que a apresentacdo de balango patrimonial tenha ocorrido
posteriormente.

CONCLUSAO.

Diante do exposto, manifesta-se pelo conhecimento do recurso administrativo (348740), por entender que houve cumprimento
dos requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo seu provimento, pelos motivos apresentados neste expediente.

ENCAMINHAMENTO.

Encaminhem-se os autos a Coordenacgdo Regional De Educacdo De Luzidnia, para conhecimento e providéncias subsequentes.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial



