ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENACAO REGIONAL DE EDUCACAO DE
GOIANESIA - ESTADO DE GOIAS

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 02/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
202500005038923

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo de géneros alimenticios (PNAE)

BRUNO COTRIM ENTERPRISES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 47.340.729/0001-70, inscricdo estadual n° 20.058926-1,
com sede na Rua Chile, n° 282, Qd 17, Lt 02, Sala 04, Vila Maria, Goidnia/GO, CEP:
74.720-180, Telefone: (62) 99136-0735, por seu representante legal, BRUNO MENDES
COTRIM, inscrito no CPF sob o n°® 056.195.741-05 e RG 6993629 SSP/GO, vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 165, |, da Lei Federal n°® 14.133/21, & presenca

de Vossa Senhoria, a fim de interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato administrativo que classificou a proposta e habilitou a empresa
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS PARAISO LTDA, empresa comercial sediada na Praca
Sebastido Silva, sala 1, quadra 53, lote 3, Bairro Paraiso, na cidade de Andpolis - GO,
CEP: 75.134-360, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 47.443.514/0001-85, pelos fundamentos de

fato e de direito a seguir expostos:

| - DO CABIMENTO

O recurso administrativo constitui um instrumento de defesa extrajudicial,
expressamente previsto no art. 165, I, da Lei Federal n°® 14.133/21. Sua finalidade
precipua é permitir o reexame de atos ou decisdes proferidas no dmbito do
processo licitatério que, no entendimento da parte interessada, estejom em
descompasso com a legislacdo vigente ou com a consolidada jurisprudéncia

administrativa e judicial. A presente interposicdo visa, portanto, contestar a



habilitacdo da empresa concorrente, fundamentando-se em  supostas

iregularidades que comprometem a lisura e a legalidade do certame.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n°® 14.133/21, em seu art. 165, |, estabelece o prazo de 03 (irés)
dias Uteis para a interposicdo do recurso administrativo, contados a partir da
intfimacdo do ato ou da lavratura da ata.

Logo, o presente recurso & tempestivo, visto que a intencdo de recorrer foi
manifestada imediatamente apds a sessdo de julgamento, conforme o item 9.2 do
Edital. Outrossim, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso,
nos termos do art. 168 da Lei n° 14.133/2021, dada a iminéncia de prejuizo ao erdrio
e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) caso um contrato eivado

de nulidades seja firmado.

Ill - DOS FATOS

No dmbito do Pregdo Elefrénico n° 02/2026, a licitante Recorrida sagrou-se
vencedora de diversos lotes (incluindo Lotes 1, 3, 5 e 7), apresentando precos
significativamente inferiores a estimativa da Administracdo. Ocorre que, apds
andlise minuciosa do Dossié de Habilitacdo e da Proposta Realinhada, constatou-se
o descumprimento frontal de requisitos técnicos, econdmicos e operacionais

previstos no Edital e na Lei n® 14.133/2021.

IV - DO DIREITO
IV.1. A INSUFICIENCIA TECNICA: VIOLAGAO AO ITEM 10.16 DO TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia (TR), no item 10.16, exige que os atestados
comprovem a execucdo de, no minimo, 30% do quantitativo global previsto para
os itens. Esta € uma parcela de maior relevéncia, conforme autoriza o art. 67, inciso
Il da NLLC.
Contudo, a Recorrida apresentou atestados que, somados, perfazem

volumes infimos diante do objeto licitado. Para o item “Carne Bovina Acém”, a



exigéncia minima (30%) € de 8.210,40 kg, mas a licitante comprovou apenas

1.643,00 kg em seus atestados. O déficit técnico é superior a 80%, o que demonstra

a absoluta falta de capacidade operacional para o fornecimento em escala

regional. Conforme:

ltem Quantitativo Total Exigéncia Total Déficit de

Licitado (Geral + Minima (30% Comprovado Capacidade
ME/EPP) conforme TR pela Licitante Técnica
10.16) (Atestados)
Carne Bovina 27.368,00 8.210,40 1.643,00 - 6.567,40 kg
Acem (kg) (Inabilitada)
Carne Suina 18.288,00 5.486,40 693,00 - 4.793,40 kg
Pemnil (kg) (Inabilitada)
P&o Francés 11.516,00 3.454,80 479,00 - 2.975,80 kg
(kg) (Inabilitada)
Arroz Tipo 1 (kg) 68.340,00 20.502,00 15.250,00 - 5.252,00 kg
(Inabilitada)
Feijdo 15.177,00 4.553,10 3.478,00 - 1.075,10 kg
Carioquinha (Inabilitada)
(kg)

Desse modo, a manutencdo da habilitacdo viola o Principio da Vinculacdo

ao Instrumento Convocatério (art. 5° da Lei 14.133/2021).

IV.2. DA INEXEQUIBILIDADE PRESUMIDA: PRECOS ABAIXO DE 50% DO ORCADO

A Proposta Realinhada da Recorrida apresenta valores que desafiam a

l6gica econbmica e a seguranca do contrato. Conforme o art. 59, § 4° da Lei

14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddo 2923/2024-2° Cé&mara),

propostas inferiores a 50% do valor orcado possuem indicio de inexequibilidade.




A Recorrida ofertou a Carne Bovina a R$ 13,99/kg, sendo que o valor

estimado pela CRE-Goianésia é de R$ 29,58/kg (47.2% do valor orcado). E

tecnicamente impossivel suportar os custos de aquisicdo, logistica refrigerada para

110 km (Andpolis-Goianésia) e descarga capilarizada com tamanha margem

negativa. Além de outros itens, conforme:

ltem Valor Estimado (CRE) Valor Licitante Percentual da

(Realinhado) Proposta

Carne Bovina Acém R$ 29,58 R$ 13,99 47,29%
(Lote 3)

Carne Suina Pernil R$ 19,61 R$ 9.27 47,27%
(Lote 3)

Bacon Fatiado (Lote 3) R$ 37,49 R$ 17,73 47,29%

Polpa de Frutas (Caju) R$ 31,14 R$ 14,84 47,65%

P&o Francés R$ 20,71 R$ 10,21 49,30%

Ademais, a planilha da licitante declara um "Lucro" de R$ 0,70 por kg de

carne. Dessa forma, se computarmos o custo logistico de transporte de Andpolis

para Goianésia (distncia aproximada de 110 km), a necessidade de veiculos

refrigerados com manutencdo constante, o custo de descarga em dezenas de

pontos distintos e os tributos incidentes (mesmo com isengdo de ICMS), a margem

de R$ 0,70 € absorvida antes mesmo do produto chegar d primeira escola.

A Lei n® 14.133/2021 impde ao pregoeiro o dever de desclassificar propostas

que ndo tenham sua exequibilidade demonstrada (art. 59, § 4°). A aceitacdo de

um preco 52% menor que o orcado sem uma diligéncia exaustiva (exigindo notas




fiscais de compra e contratos de transporte) configura vicio no julgamento das
propostas e nulidade do ato de classificacdo. Ressalta-se que o "mergulho de
precos’ & uma tdtica nociva que visa afastar competidores sérios para,
futuramente, forcar reequilibrios contratuais ou reduzir a qualidade do alimento

entregue as criangas.

IV.3. DA FRAGILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E CAPITAL SOCIAL FICTICIO

A qualificacdo financeira (art. 69, NLLC) exige solidez real. O Balanco
Patrimonial de 2024 da Recorrida revela um prejuizo liquido de R$ 51.189,96. Mais
grave: embora declare Capital Social de R$ 400.000,00, o balanco confessa que
apenas R$ 5.000,00 estdo integralizados, constando R$ 395.000,00 como "Capital a
Integralizar".

Uma empresa com capital real de R$ 5 mil e prejuizo operacional ndo possui
lastro para gerir um contrato de R$ 2,3 milhdes. A aceitacdo de tais indices afronta
o Principio da Eficiéncia e coloca em risco a continvidade da merenda escolar,
uma vez que a empresa depende integralmente de crédito de terceiros para
operar.

A jurisprudéncia do TCU (Acdérddo 138/2024-Plendrio) indica que a exigéncia
de capital integralizado minimo pode ser considerada excessiva se for a Unica
forma de habilitacdo. Contudo, quando se avalia o risco de uma contfratacdo de
R$ 2,3 milhdes (apenas nos lotes vencidos pela licitante), uma empresa que possui
apenas R$ 5.000,00 de capital real investido € intrinsecamente fragil. A
dependéncia quase total de recursos de terceiros (fornecedores e empréstimos)
para financiar a operacdo é confirmada pelo Passivo Circulante de R$ 1.580.829,75
em 2024. Logo, em clarividéncia a inexequibilidade da proposta.

Por conseguinte, a habilitacdo de empresa em certame licitatério deve
observar rigorosamente os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021 e no edital, sob
pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia, selecdo da proposta mais

vantagjosa e julgamento objetivo (art. 5°, caput e inciso IV, da Lei n° 14.133/21).



No caso em tela, a empresa recorrida apresentou documentacdo que ndo
atende plenamente as exigéncias editalicias e legais, o que impde sua inabilitacdo.

Conforme dispde a Lein® 14.133/2021:

“Art. 64. A Administracdo poderd, em qualquer fase da licitacdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacdo que

deveria constar originariamente da proposta.”

Outrossim, observa-se que Tribunal de Contas da Unido, em diversas

oportunidades, j& consolidou o entendimento de que:

“A vedacdo d inclusGo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo alcanca documento
destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da
sessdo  publica, apresentado em sede de diligéncia.” (Acérdao

2443/2021-TCU-Plendrio)

“Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo
razodvel para o saneamento da falha, em respeito caos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade.” (Acérdao

988/2022-TCU-Plendrio)

Esses julgados deixam claro que, embora o principio do formalismo
moderado autorize a correcdo de falhas meramente formais, ndo se admite a
convalidacdo de irregularidades substanciais ou a juntada de documentos
inexistentes a época da habilitacdo.

No presente caso, as irregularidades detectadas na documentacdo da
empresa habilitada ndo se enquadram em meras falhas sandveis, mas sim em vicios
substanciais, que comprometem a comprovacdo das condicdes de habilitacdo
previstas em lei e edital. Assim, diante da impossibilidade de suprir tais falhas sem
ofensa a isonomia e ao julgamento objetivo, impde-se a inabilitacdo da empresa
recorrida, sob pena de se legitimar afronta aos principios que regem a licitacdo

publica.



De outro modo, consoante também aos entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, TCU, sob Acdérddo 133/2022-Plendrio, fora estabelecido a
obrigatoriedade de apresentacdo do balanco patrimonial, especialmente quando
exigido para a comprovacdo de boa situacdo financeira.

Por analogia, o entendimento reforca que a comprovacdo da saude
financeira € um requisito sério e ndo pode ser ignorado ou preenchido com
documentos de baixa qualidade. No caso da empresa recorrida, que sequer se
enquadra como MEl, a exigéncia € ainda mais estrita, e a apresentacdo de
documentos inconsistentes deve levar a inabilitacdo.

Outrossim, a inexequibilidade da proposta ndo € uma presuncdo absoluta,
conforme a SUmula 262 do TCU, mas sim uma presuncdo relativa que permite &
Administragcdo exigir do licitante a demonstra¢cdo da viabilidade de sua oferta. No
entanto, a empresa recorrida, ao apresentar documentos contdbeis em déficit e
precificacdo abaixo do esperado, ndo tem como demonstrar a viabilidade de sua
proposta. A falta de coeréncia entre os custos, tfransporte, insumos e o valor final da
proposta, que ndo se justifica na documentacdo apresentada, € motivo suficiente
para a desclassificacdo.

A conjugacdo das irregularidades cria um cendrio de alto risco para a
Administracdo Publica. A contratacdo de uma empresa nessas condicoes
compromete o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, pois a suposta

"vantagem" do preco baixo é artificial e insustentdvel.

V - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, e em respeito aos principios da legalidade,
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade, a
revisdo da decisdo hostilizada é medida que se impde. Pelo que, a Recorrente
apresenta os seguintes pedidos:
a) O recebimento do presente recurso e a concessdo de efeito suspensivo &
fase de adjudicacdo/homologacdo.

b) No mérito, seja dado provimento integral ao recurso para.



i)  INABILITAR a licitante Distribuidora de Alimentos Paraiso Ltda por
descumprimento do item 10.16 do TR (capacidade técnica
quantitativa);

i)  DESCLASSIFICAR as propostas dos itens cujos valores sdo inferiores a
50% do orcado (Carne Bovina - 47,29%, Suina - 47,27%, Bacon - 47,29%,
Polpa de Frutas - 47,65 e Pdo - 49,30%), o acumulado chegando a ser
inferior & 52% do orcado, por manifesta inexequibilidade e falta de
demonstracdo de custos;

i) DECLARAR A NULIDADE do ato de habilitacdo financeira, dada a
precariedade do capital social integralizado e o prejuizo acumulado
no exercicio de 2024/2025;

c) Sejam tomadas as medidas cabiveis para garantir a lisura e a legalidade do
processo licitatério, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/21 e o

Edital.

Nestes Termos,
Confia no deferimento.

Goidnia, 05 de janeiro de 2026
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