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CRITERIOS PARA AVALIACAO DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS

Artigo 1° — A analise de exequibilidade da proposta comercial, realizada pela Diretoria
de Manutencdo, considerara que todas as propostas comerciais submetidas a licitacdo
da CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVAGCAO E
MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA, AERODROMOS E BALSAS DO ESTADO DE
GOIAS (LOTES 1 a 20), serdo avaliadas conforme os critérios de exequibilidade
estabelecidos neste documento, abrangendo itens de relevancia constantes nas Curvas
A e B do orcamento referencial, de modo a assegurar a verificacdo detalhada dos precos
propostos; tais critérios deverao integrar o item “Critérios de aceitabilidade de precos”
do Edital e/ou Termo de Referéncia, garantindo que as licitantes tenham prévio
conhecimento dos elementos que serdao examinados em suas propostas.

§ 12 Para avaliacdo destas grandezas, considera-se a analise das composicdes, que
devem incluir os insumos empregados no servigo, tais como equipamentos, mao de obra
e materiais, com as respectivas producdes da equipe.

§ 22 Nas composicoes dos servicos, fundamentais para a definicdo dos precos unitarios,
a Administracdo devera verificar a consisténcia dos descontos aplicados, a fim de evitar
precos inexequiveis que comprometam a execu¢do e a qualidade dos servigos
requeridos pela GOINFRA.

Artigo 2° — A exequibilidade sera aferida mediante a verificacdo dos valores
apresentados nos componentes da proposta, contemplando:

l. Orcamento sintético;

Il. Preco Unitdrio;

M. Beneficios e Despesas Indiretas — BDI;

V. Custo horario produtivo e improdutivo dos equipamentos;
V. Mao de obra e encargos;

VI. Materiais;



VII. Producdo da equipe.

CAPITULO |
Analise do orcamento sintético

Artigo 3° — As propostas que apresentarem descontos globais iguais ou superiores a 25%
deverao ser diligenciadas para comprovagao de exequibilidade e, ndao sendo
demonstrada a viabilidade econ6mica, serdo consideradas inexequiveis.

Artigo 4° — As propostas diligenciadas deverdo seguir os critérios estabelecidos neste
documento, com foco na anadlise de descontos aplicados e cota¢gdes de mercado,
especialmente para os grupos que compdem os servigos constantes nas Curvas A e B do
orcamento referencial.

Artigo 5°— E vedada a retroacdo dos pregos unitarios apresentados na proposta
comercial, ndo se admitindo atualizagdao por indices, fatores ou mecanismos
equivalentes para esse fim.

Artigo 6° — Alteracdes quantitativas nas Referéncias da GOINFRA: qualguer proposta que
apresente alteragdes nas quantidades indicadas para qualquer um dos grupos sera
considerada inexequivel, incluindo:

a) equipamentos (quantidade operativa e improdutiva);
b) m&o de obra;

c) material;

d) itens de incidéncia.

CAPITULO Il
Analise do prego unitario

Artigo 7° — Os grupos que compdem os servigos das Curvas A e B, incluindo insumos
criticos e demais itens relevantes, terdo seus precos unitarios e composicdes avaliados,
com a verificacdo da consisténcia dos descontos aplicados e/ou das cotacdes de mercado
apresentadas, de modo a aferir a viabilidade da formacdo de prec¢os e mitigar riscos que
possam comprometer a execucdo e a qualidade dos servicos.

Paragrafo Unico: Serdo considerados insumos criticos os materiais betuminosos e o 6leo
diesel.

Artigo 8° — Serd presumidamente inexequivel a proposta cujo preg¢o unitario
apresentado no orcamento sintético divergir do valor unitario total correspondente na
composigao do servigo, por evidenciar inconsisténcia na formagao do prego.

CAPITULO llI
Analise do BDI



Artigo 9° — A licitante deverd encaminhar as composi¢coes de BDI adotadas na proposta
e a analise se dara pela verificacdo dos tributos considerados, verificando-se a base de
calculo e a aliquota consideradas.

§12 Na hipdtese de o BDI apresentado adotar base de cdlculo ou aliquota distinta da
referéncia utilizada pela GOINFRA, a licitante devera encaminhar, além da composicao,
os documentos comprobatdrios que fundamentem as diferencas.

§2° E vedado qualquer ajuste percentual, na composicdo do BDI, dos itens Despesas
Financeiras e Seguro + Garantia.

Artigo 10 — E vedada a adocdo, no BDI, de aliquotas de tributos com percentuais
inferiores aos legalmente previstos na legislagao tributaria vigente.

Artigo 11 — Em diligéncias realizadas sobre a proposta de pregos, apenas os percentuais
referentes ao Lucro e a Administracdo Central poderdo ser ajustados, sendo vedada
qualquer alteragdao nas demais parcelas do BDI inicialmente apresentado em proposta
reajustada.

Artigo 12 — Toda e qualquer identificagdo de descumprimento das exigéncias relativas
ao BDI tornara a proposta presumidamente inexequivel, independentemente do
desconto aplicado em relacdo ao orcamento referencial, observado o procedimento de
demonstracdo de viabilidade previsto neste documento.

CAPITULO IV
Analise do custo hordrio produtivo e improdutivo dos equipamentos

Artigo 13 — A GOINFRA dispde de um banco de dados com os custos horarios utilizados
nas composicdes de servicos, elaborado a partir de cotacdes realizadas bimestralmente
pela prépria GOINFRA e alinhado aos parametros do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO). Os coeficientes e parametros utilizados sdo baseados no Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT (Volume 1) e no Relatdrio SICRO, que é
atualizado trimestralmente para o Estado de Goias. Para equipamentos especificos da
GOINFRA, pode haver diferengcas em relacdo a poténcia indicada no SICRO, e essas
particularidades sdo devidamente expostas na composicdo referencial.

Artigo 14 — O custo horario de um equipamento resulta da soma dos custos de sua
utilizacdo, considerando as condi¢cdes de trabalho, o tipo de equipamento e as
caracteristicas do servico, referenciados a uma unidade de tempo.

Artigo 15 — A licitante devera apresentar demonstrativo detalhado do custo horario
produtivo e improdutivo de todos os equipamentos considerados em sua proposta,
elaborado com base na tabela de referéncia da GOINFRA e em conformidade com as
disposicdes dos demais artigos deste documento.



Paragrafo Unico: Na hipdtese de a licitante apresentar cotacdo referente a locagdo,

aquisicdo, aluguel ou servicos de transporte, deverd encaminhar a respectiva

composi¢ao de custos, elaborada em consonancia com a composi¢cao constante da

Tabela GOINFRA, acompanhada do demonstrativo do custo horario produtivo e

improdutivo, observada a mesma data-base.

Artigo 16 — A obtencdo dos valores das horas produtivas e improdutivas ocorre a partir

das seguintes parcelas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Valor da aquisi¢cdo (RS): Representa o valor de aquisicdo do equipamento,
conforme cotagao de mercado realizada pela Agéncia. Os valores utilizados no
calculo do custo horario sdo obtidos por meio de pesquisa junto a fabricantes
e/ou grandes revendedores, considerando a venda a vista de equipamentos
novos, com toda a carga tributaria incidente.

Depreciagdo (R$/h): Representa o valor da deprecia¢do do equipamento.

Oportunidadede Capital (R$/h): Os juros sobre o capital imobilizado integram os
custos de construgdo, representando o 6nus financeiro para o empresario ao
utilizar capital préprio ou de terceiros no negoécio. A taxa de juros de
oportunidade de capital deve incidir sobre o valor médio do investimento em
equipamento, durante a sua vida util.

Seguros e Impostos (R$/h): Para veiculos automotores, consideram-se o IPVA e
o Seguro Obrigatorio, necessarios para sua regularizacdo. O IPVA varia conforme
a idade do veiculo e as regras de cada estado. Em média, esses custos
representam 2,5% do valor do investimento.

Manutengdo (R$/h): Representa os custos com a manutengao do
equipamento.

Operagdo (R$/h): Representa os custos referentes a operacdo do equipamento.

M3o de Obra de Operagdo (R$/h): A m3o de obra de operagdo é composta por
motoristas e operadores de equipamentos, sendo os valores utilizados
provenientes do banco de dados de mao de obra da GOINFRA.

Custo Horario Produtivo (R$/h): O custo hordrio produtivo do equipamento é a
soma dos custos de propriedade, manutengao e operagao.

Custo Horario Improdutivo (RS/h): O custo hordrio improdutivo de um
equipamento é a soma dos custos de propriedade, seguro e impostos e mao de
obra.

Artigo 17 — Para garantir a qualidade na execucdo dos servicos, em conformidade com

as normas técnicas, serdao presumidamente inexequiveis os equipamentos cujos valores

para os custos da hora produtiva e improdutiva apresentem alteragdes nas parcelas



afetas aos seguintes itens, em comparacdo com a Tabela de Custo Horario de
Equipamentos GOINFRA:

a) Aquisicdo;

b) Vida util;

c) Impostos;

d) Manutencdo;

e) Coeficiente de manutencao;
f) Taxas de juros;

g) Taxa dos impostos;

h) Coeficiente de consumo.

Artigo 18 — Somente serdo aceitas a deducdo ou a reducdo da parcela referente a
Depreciagdo, oportunidade de capital, mdo de obra e combustivel.

Artigo 19 — Caso a licitante apresente deducdo ou reducdo das parcelas referentes a
depreciagdo e a oportunidade de capital, deverd identificar sua aplicagdo em cada
equipamento e comprovar a propriedade por meio de Certificado de Registro e
Licenciamento, notas fiscais de compra ou outros documentos idéneos.

Paragrafo Unico: O valor das parcelas de depreciacao e de oportunidade de capital sera
desconsiderado no calculo do custo horario produtivo e improdutivo sempre que a
licitante comprovar a dedugdo ou redugao aplicada. Nessa hipdtese, deixam-se de
utilizar os valores calculados conforme o orcamento referencial e passam a ser adotados,
para o calculo do custo horario, os valores apresentados pela propria licitante.

Artigo 20— A lista de equipamentos deverd corresponder aqueles constantes do
orcamento referencial da licitagao, admitindo-se substituicdes, desde que devidamente
indicadas e mantidas as caracteristicas minimas exigidas para o equipamento
originalmente previsto.

Paragrafo unico: A substituicdo de equipamentos, nos termos do caput, ainda que
mantidas as caracteristicas minimas exigidas, ndo autoriza a alteragdo ou o ajuste
percentual das parcelas de custo relacionadas no art. 17, as quais deverao permanecer
compativeis com os pardmetros estabelecidos na Tabela de Custo Horario de
Equipamentos da GOINFRA.

Artigo 21 — A GOINFRA calculard o custo hordrio produtivo e improdutivo dos
equipamentos com base nos valores de mao de obra e nos pregos dos combustiveis
informados e comprovados pela licitante.

Paragrafo uUnico: Qualquer desconto aplicado ao pregco do dleo diesel devera ser
obrigatoriamente acompanhado da respectiva cotacdo.



Artigo 22 — Para a obtencdo dos custos, serdo adotados todos os demais parametros de
calculo empregados no orgcamento referencial, incluindo o valor de aquisicado.

Artigo 23 — A eventual apresentacdo de nota fiscal referente a aquisicdo do
equipamento tera finalidade exclusiva de comprovar a sua propriedade, ndo implicando,
em qualquer hipdtese, alteracdo do valor de aquisicdo adotado como referéncia.

Artigo 24 — E vedada a apresentacdo, para qualquer equipamento integrante dos itens
das Curvas A e B, de custo horario produtivo ou improdutivo com desconto superior a
25% em relac¢do ao custo horario correspondente previsto no orcamento referencial.

Artigo 25 — Dessa forma, os critérios definidos para os limites de alteracdes nos itens
mencionados acima, que compdem o custo dos equipamentos, tém como objetivo
garantir a isonomia e a paridade entre as licitantes, além de assegurar a qualidade dos
servigos contratados, conforme os termos e as normas técnicas. Alteragdes excessivas
desses itens podem impactar significativamente a qualidade da execugao dos servigos.

CAPITULO V
Andlise dos valores considerados para mao de obra

Artigo 26 — A licitante devera apresentar demonstrativo contendo todos os saldrios
basicos, observada a respectiva unidade (hora ou més), bem como os valores dos
encargos sociais, complementares e adicionais, conforme a composicdo da Tabela SICRO
correspondente a data-base indicada no orcamento referencial.

§12 Serdo presumidamente inexequiveis os precos unitarios que apresentem valores
irrisérios ou simbdlicos para a mao de obra, incompativeis com as exigéncias de mercado
e normas aplicaveis.

§22 E vedada qualquer alteracio percentual dos pardmetros relativos a Leis Sociais,
Encargos Sociais e Trabalhistas, Encargos Complementares (Alimentacdo, EPI,
Ferramentas, Transporte e Consulta Ocupacional), Encargos Adicionais (Cesta Basica,
Assisténcia Médica, Seguro de Vida, Desgaste Organico e Adicional de Confinamento),
inclusive dos itens de incidéncia da mao de obra, observadas a legislacdo vigente e a
Convencao Coletiva aplicavel na data-base do orcamento referencial.

Artigo 27 — Serd presumidamente inexequivel qualquer proposta que apresente preco
unitario de mao de obra com desconto superior a 25% em relacdo ao valor previsto no
orcamento referencial, tanto na prestacado direta dos servicos previstos nas composicées
principais quanto na mao de obra utilizada nas composicdes auxiliares.

Artigo 28 — Os valores aplicados para mdo de obra devem respeitar as convencdes
coletivas da categoria profissional vinculada a regido de execugdo dos servigos ou, na
auséncia destas seguir as disposi¢oes da legislagdo trabalhista relativas ao saldrio-
minimo profissional vigente no Brasil.



CAPITULO VI
Analise dos materiais

Artigo 29 — Para os materiais da Curva A e para os insumos criticos (materiais
betuminosos e dleo diesel), a proposta que apresentar precos inferiores aos valores
adotados pela GOINFRA devera, obrigatoriamente, ser acompanhada das respectivas
cotacgdes, as quais ndo afastam as vedacgdes expressas deste documento.

Artigo 30 — Para os materiais da Curva B, a proposta que apresentar prego unitario com
desconto superior a 25% em relacdo ao valor previsto no orcamento referencial dever3,
obrigatoriamente, ser acompanhada das respectivas cotagbes, as quais ndo afastam as
vedacOes expressas deste documento.

Artigo 31 — Para descontos em materiais betuminosos, serdo aceitas somente propostas
oriundas de distribuidoras e/ou produtores devidamente regulamentados pela ANP.

Artigo 32 — Para cotagdes de materiais betuminosos e 6leo diesel apresentadas com
transporte do tipo Free on Board - FOB, a licitante devera encaminhar os documentos
comprobatdérios e demais exigéncias aplicaveis ao transporte rodovidrio de materiais
perigosos, nos termos da Resolugdo ANTT n2 5.998/2022, ou outra Resolugdo que venha
a substitui-la.

Paragrafo Unico: Quando as cotacgOes relativas ao 6leo diesel forem apresentadas na
modalidade FOB, a licitante dever3, adicionalmente, comprovar os custos de transporte
até o canteiro de obras, observadas as disposi¢des aplicaveis deste documento.

Artigo 33 — E vedado qualquer desconto que enseje valor irrisério e/ou simbélico
relacionados a insumo dleo diesel.

Artigo 34 — Na hipdtese de as cotagdes apresentadas pela licitante para materiais
betuminosos, materiais pétreos e areia indicarem Distancia de Transporte (DT) superior
a prevista no orcamento referencial (DT cotagdo > DT referencial) e a modalidade de
transporte seja do tipo Free on Board — FOB, o custo de transporte devera ser ajustado
com base no custo unitario expresso na unidade adotada no orcamento referencial do
respectivo insumo (km, m3-km, t-km), considerando o transporte utilizado no binémio
(aquisicdo + transporte) da planilha referencial. O ajuste sera efetuado conforme a
formula a seguir:

Tx = DT cotacao x CT proposta

I.  Esse valor sera incorporado ao prego unitario apresentado na cotagao,
compondo o preco ajustado (X) por meio da formula:



X =P cotacao + Tx

Onde:

DT cotagao corresponde a distancia de transporte informada na cotagdo
apresentada pela licitante;

CT proposta refere-se ao custo unitario de transporte por quildometro
constante da proposta da licitante, sem BDI, expresso na mesma unidade
de medida adotada no orcamento referencial do insumo (ex.: RS/t-km ou
R$/m3-km);

P cotagdo é o preco unitdrio do insumo constante da cotacdo
apresentada;

Tx representa o custo de transporte ajustado da cotagao comercial
apresentada pela licitante.

Apds o ajuste do custo de transporte incidente sobre a cotacdo apresentada
pela licitante, devera ser realizada a comparagdo com o custo unitario de
transporte calculado a partir da distancia de transporte constante do
orcamento referencial e do respectivo custo unitario de transporte por
quilémetro, conforme formula a seguir:

Ty = DT referencial x CT proposta

O valor obtido sera incorporado ao preco unitario apresentado na proposta
comercial, compondo o prego ajustado (Y), nos termos da seguinte férmula:

Y =P proposta + Ty

Onde:

DT referencial corresponde a distancia de transporte adotada no
orcamento referencial para o insumo analisado;

CT proposta refere-se ao custo unitario de transporte por quildometro
apresentado na proposta da licitante, sem BDI, expresso na mesma
unidade de medida do orcamento referencial do insumo (ex.: RS/t-km ou
R$/m3-km);

P proposta é o preco unitario do insumo constante da proposta da
licitante, sem BDI;



e Ty representa o custo de transporte ajustado da proposta da licitante.

IV.  Concluidos os célculos dos valores X e Y, o item sera enquadrado conforme
0s seguintes critérios:

a) Se X <Y, considera-se que a proposta atende ao critério de exequibilidade
no quesito binébmio.

b) Se X >Y, considera-se que a proposta esta presumidamente inexequivel
no quesito bindmio, devendo ser instaurada diligéncia para apresentagao
de justificativas e comprovagdes que demonstrem a viabilidade do prego.

Paragrafo Unico: Para fins de aplicacdo do bindmio, todas as varidveis de custo e de preco
unitario (inclusive o custo unitario do transporte) deverdo ser expressas na mesma
unidade de medida adotada no orcamento referencial para o respectivo insumo.
Havendo divergéncia de unidade na cotacdo, cabera a licitante apresentar a memdria de
conversdo e a respectiva fonte técnica, de modo a compatibilizar os valores a unidade
do orgamento referencial antes da aplicagdo das férmulas.

CAPITULO VI
Andlise da producdo da equipe

Artigo 35— No que se refere a producdo da equipe nas composicoes dos servicos,
qualquer alteragdo ou ajuste percentual em relagao a capacidade produtiva estabelecida
no orcamento referencial sera considerada inexequivel.

CAPITULO VIII
Disposigoes finais

Artigo 36 — A proposta que apresentar valor ofertado inferior aos valores indicados nas
cotacGes de mercado apresentadas serd presumidamente inexequivel.

Artigo 37 — Para fins de verificacdo da exequibilidade da proposta que exija a
apresentacdo de cotacdo de fornecedor, a licitante deverd apresentar cotacdo formal
emitida em data ndo anterior a 180 (cento e oitenta) dias corridos da data de publicagdo
do edital, observadas as demais exigéncias deste documento.

Artigo 38 — As cotacOes de mercado apresentadas somente serdao aceitas mediante
assinatura eletrénica do fornecedor.

Artigo 39 — A critério da diretoria técnica, poderdo ser solicitadas cotacGes de servigos,
materiais, insumos ou equipamentos independentemente do desconto aplicado ou da
classificagdo do item na Curva ABC.

Artigo 40 — As cotacOes deverdo identificar a licitante, o local de entrega, os dados do
fornecedor (CNPJ, razdo social, telefone, endereco e e-mail), a unidade de medida, os
impostos incidentes e a modalidade de transporte (CIF ou FOB).



Artigo 41 — E vedado qualquer desconto que resulte em valores irrisérios ou simbdlicos
para os produtos e servicos da Curva A e B, de modo a preservar a viabilidade
econdmico-financeira da proposta e sua compatibilidade com o orgamento referencial.

Artigo 42 — Serd considerada inexequivel a apresentagdo de insumos criticos (materiais
betuminosos e d6leo diesel) com desconto superior a 25% (vinte e cinco por cento) em
relacdo aos valores correspondentes do orcamento referencial, independentemente da
apresentagao de cotagao de mercado. Essa medida fundamenta-se na relevancia desses
insumos para a execucdo de obras rodovidrias, cuja qualidade e viabilidade ndo podem
ser comprometidas por precos abaixo do praticado no mercado.

§ 12 As disposicOes deste artigo aplicam-se, de forma subsididria, a todas as modalidades
de diligéncia realizadas pela area técnica, sempre que houver necessidade de
confirmacdao da veracidade, consisténcia ou compatibilidade das informacdes
apresentadas pelas licitantes.

§ 22 O ndo atendimento tempestivo a diligéncia podera ensejar a instauragdo de
processo administrativo, considerando o dever de preservacdo da fidedignidade das
informagdes e a observancia dos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

Artigo 43 — Quando os valores, descontos ou parametros apresentados pelas licitantes
se enquadrarem em faixas indicativas, em tese, de possivel inexequibilidade, sera
assegurado as proponentes o direito de demonstrar, por meio de justificativas técnico-
econdmicas, a viabilidade da execugao nas condicdes ofertadas, ressalvadas as hipdteses
de vedacao expressa previstas neste documento.

§ 12 A presuncgao de inexequibilidade prevista neste documento tera natureza relativa,
podendo ser afastada mediante comprovacdo apresentada na propria proposta ou em
resposta a diligéncia.

§ 292 A analise das justificativas cabera a area técnica competente, que avaliard a
coeréncia e a compatibilidade das informagdes fornecidas com as condigdes de execugao
e com os parametros de mercado.

§ 32 A desclassificacdo por inexequibilidade serd adotada quando, mesmo apds a analise
das justificativas, permanecerem evidéncias objetivas de inviabilidade da proposta,
devendo a decisao ser formalmente motivada.

Artigo 44 — Em caso de desclassificacdo das licitantes cujas propostas tenham sido
consideradas inexequiveis, sera adotado o mesmo procedimento de analise para a
proxima licitante convocada, respeitada a ordem de classificacdo, independentemente
do desconto aplicado ao valor global da proposta.

Artigo 45 — Esse procedimento busca assegurar a qualidade dos servicos prestados,
garantindo que a proposta do licitante vencedor seja avaliada com o mesmo critério e



rigor técnico, de modo a preservar sua viabilidade econ6bmica e a isonomia entre os
participantes do certame.

Artigo 46 — A licitante vencedora cuja proposta apresente valor inferior a 85% do
orcamento de referéncia devera apresentar garantia adicional equivalente a diferenga
entre o valor orcado e o valor proposto, conforme §52 do art. 59 da Lei 14.133/2021.

Artigo 47 — Os casos omissos ou situacdes ndo previstas neste documento serdo
decididos pela diretoria técnica requisitante, com base nos critérios técnicos e legais
aplicaveis.



