Agincia
Golana de
Infraestrutura
& Transportes

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
SETOR DE ANALISE DE NEGOCIOS PUBLICOS

Processo: 202400036001434
Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: SISLOG 118698 - contratacao de empresa especializada, em
carater emergencial, para execucao do remanescente das obras de
duplicacao da Rodovia GO-210, compreendendo a protecao dos servicos
parcialmente executados, a conclusao do pavimento rigido na pista
esquerda e dos servicos de drenagem, no trecho de 2,49 quilometros entre
a intersecao com a rodovia GO-333 e a proximidade da intersecao com a
rodovia GO-174

PARECER JURIDICO N2 153/GOINFRA/PR-PROSET-ANP-18760
1. RELATORIO

1.1. Aportaram os autos nesta Procuradoria Setorial para analise e emissao
de parecer, em carater de urgéncia, referente ao procedimento para a
contratacao de empresa especializada, em cardter emergencial, para protecao dos
servicos parcialmente concluidos na duplicacao da GO-210, com a conclusdao da
pista a esquerda, no sentido Rio Verde-Montividiu, no Estado de Goias, bem como
dos dispositivos de drenagem urbana, incluindo pocos de visita, bocas de lobo e
bacias A e B, com vistas a evitar dano ambiental, prejuizo ao erario decorrente de
retrabalho e riscos a seguranca dos usuarios da via.

1.2. Observa-se, ao evento SISLOG 331282, Nota Técnica elaborada pelo
CONSORCIO SUPERVISOR ENGEVVIA GO LOTE 07, oportunidade em que verificou-se
gue a obra se encontrava formal e materialmente paralisada desde o més de
dezembro de 2025, ressaltando-se a premente necessidade da contratacao em
exame:

"[...] A obra encontra-se paralisada desde dezembro de 2025, com avanco fisico
global concentrado majoritariamente na pista esquerda (pista nova de duplicacao).
Em determinados segmentos desta pista j& foram executadas camadas estruturais
de pavimento, incluindo base em BGTC (Brita Graduada Tratada com Cimento) e,
pontualmente, placas de concreto de cimento Portland, conforme solucdo de
pavimento definida no projeto executivo.

A pista direita, correspondente a via existente, permanece com geometria, cotas
altimétricas e sistema de drenagem originais, estando prevista em projeto a sua
reabilitacdo, adequacdo geométrica e integracdo funcional ao sistema duplicado.
Atualmente, o trafego de veiculos leves e pesados ocorre exclusivamente no trecho
da pista existente, em condicdo operacional aguém do desempenho previsto em
projeto.

Sob a é6tica da engenharia de trafego e da seguranca vidria, constata-se que a
paralisacao configura condicao operacional nao prevista em projeto,

caracterizada por solucoes provisdrias que nao atendem integralmente aos

parametros normativos estabelecidos para rodovias duplicadas de classe
funcional equivalente a GO-210, conforme diretrizes do DNIT - Manual de Projeto
Geométrico de Rodovias Rurais



[...]

Do ponto de vista pericial, a paralisacao da obra caracteriza risco concreto e
mensuravel de dano ao erario, uma vez que servicos executados fora de sua
condicao final de uso e protecdao passam a sofrer degradacao progressiva,
demandando futuras recomposicdes, reforcos estruturais ou até demoli¢cdes parciais,
com consequente duplicidade de dispéndio de recursos publicos.

[...]".
1.3. O Documento de Oficializacao da Demanda (331069) aduz que:

A contratacdo em carater emergencial justifica-se pela situacdo atual dos servicos
executados na duplicacdao da Rodovia GO-210, no trecho compreendido entre as
estacas Est. 15 + 9,67 e Est. 176 + 12,12, com extensao aproximada de 3,22 km,
restrita a pista esquerda da duplicacdo em implantacdo. Trata-se do segmento no
qgual ha servicos de terraplenagem e pavimentacdo parcialmente concluidos,
incluindo execucao de base em Brita Graduada Tratada com Cimento (BGTC), placas
de concreto e dispositivos de drenagem, atualmente expostos a acdo direta das
intempéries e ao escoamento superficial.

1.4. Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (333453) consignou o seqguinte:

A contratacao emergencial justifica-se pela situacdo atual dos servicos executados no
trecho entre as estacas Est. 176+10,136 e Est. 301+0,400, com extensao
aproximada de 2,49 quildmetros, restrita a pista esquerda em implantacdo. Nesse
segmento ha servicos de terraplenagem e pavimentacdo parcialmente concluidos,
incluindo base em Brita Graduada Tratada com Cimento (BGTC), placas de concreto e
dispositivos de drenagem, atualmente expostos as intempéries e ao escoamento
superficial, o que aumenta o risco de degradacao e compromete a integridade da

obra.
1.5. O processo de contratacao SISLOG é o de nUmero 118698.
1.6. Ademais, o valor estimado da contratacdo é de R$ 6.380.093,37 (seis
milhdes, trezentos e oitenta mil e noventa e trés reais e trinta e sete centavos)
1.7. Passa-se a analise juridica.
2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
2.1. E consabido que pela nova lei de licitacdes e contratos o chamado

Estudo Técnico Preliminar (ETP) possui natureza estrutural no planejamento da
contratacao, uma vez que é por via de seu intermédio que se definird como melhor
atender a necessidade apontada pela Administracao. Nota-se que com o estudo
técnico aludido altera-se a pratica corriqueira em que a formalizacdo da demanda ja
indica o que se quer contratar, bem como o regramento que confia, no ambito do
Estado de Goias, definicdo desses pontos a apreciacao da autoridade competente.

2.2. A auséncia do referido documento, especialmente quanto ao conteludo
de planejamento administrativo, constitui pratica censurdvel pelo Tribunal de Contas
do Estado de Goids, a exemplo do Acérddao n? 1444/2023, que reitera os requisitos
minimos do ETP na Lei n. 14.133/2021.

2.3. Consoante o0 entendimento adotado pela Lei 14.133/2021, a
formalizacao da demanda pela Administracao nao se confunde com o Estudo
Técnico Preliminar, pois o antecede.

2.4. Ressalta-se que o ETP também ndo se confunde com o anteprojeto,
termo de referéncia e tampouco com o projeto basico, sendo, na realidade, o
documento que sustentard a elaboracao dos documentos citados, caso se conclua
pela factibilidade da contratacao.

2.5. O Estudo Técnico Preliminar deve conter os elementos estabelecidos no
art. 18, §12 da Lei 14.133/21.



2.6. A sua regulamentacao estadual, com requisitos especificos e modo de
elaboracao, consta dos artigos 12 a 16 do Decreto n. 10.207/23.

2.7. Consta o Estudo Técnico Preliminar do Evento Sislog 333453.

2.8. No gue concerne a previsao no Plano de Contratacdes Anual (art. 18, Lei
14.133/21), salienta-se que tal aspecto foi objeto de manifestacao recente da Corte
de Contas Estadual, no DESPACHO N¢ 1030/2024 - GCKT, ao item 2.3.1.10,
orientando-se que:

d) Apresente maior detalhamento do Plano Anual de Contratacdes, visando aprimorar
os controles social e externo, aumentar a transparéncia e integrar de forma mais
eficaz o planejamento estratégico com o orcamento anual.

2.9. Na contratacao em tela, observa-se que o atendimento de tal orientacao
no item 1.3.

3. PROJETO BASICO, PROJETO EXECUTIVO E SUA APROVACAO

3.1. O Termo de Referéncia (TR) e o Projeto Basico (PB) sao documentos que

servem para apresentar os requisitos essenciais para que uma contratacao seja
efetuada. E cedico que o TR é usado para compra de bens e servicos comuns e o PB
é exigido para obras e servicos de engenharia, face a exigéncia de um maior
detalhamento técnico. Ambos definem o objeto, viabilidade e custos.

3.2. Assim, o Termo de Referéncia deve atender as seguintes exigéncias da
Lei n. 14.133/21, em seu art. 62, XXIll. A sua regulamentacao estadual, com os
requisitos especificos e modo de elaboracao, ocorre mediante os arts. 19 a 24 do
Decreto n. 10.207 de 2023.

3.3. Ja o projeto basico é etapa necessaria para a contratacao das obras
publicas. Seus elementos estao descritos no art. 6, XXV da Lei n. 14.133/2021.
Registra-se que o TCE GO possui a RESOLUCAO NORMATIVA 006/2017 sobre o tema,
gue pode nortear a andlise técnica.

3.4. No caso de auséncia de Projeto Basico, se for declarado e demonstrado
pelo setor responsavel que os elementos do projeto basico se encontram inseridos
no projetos retrocitados ou outros documentos do processo, esta Procuradoria
Setorial nao vislumbra o&bices juridicos no procedimento em apreco, sendo
necessario, para tanto, indicacao do gestor do contrato quanto a questdo ora
levantada, havendo a necessidade de manifestacao expressa nesse sentido.

3.5. Com efeito, caso a resposta ao questionamento seja negativa, verifica-se
como razoavel a adocao de medidas para sanear o procedimento, de forma a
cumprir com maior rigor a norma vigente.

3.6. Em caso de vicio de forma (auséncia do documento denominado "projeto
basico", mas com o cumprimento de todos os seus elementos em outros
documentos), ndao se vislumbra hipétese de nulidade ou de prejuizo ao certame
licitatério.

3.7. O evento SISLOG 341645, item 2.5, apresenta a justificativa para a
auséncia do projeto béasico e informa da existéncia de projeto executivo. Ao evento
340469, verifica-se o Termo de Aprovacao de Projeto.

4. A ANALISE DE RISCOS E MATRIZ DE RISCOS

4.1. A analise de riscos constitui etapa obrigatéria do planejamento da
licitacao, nos termos do art. 18, X. A matriz de riscos, por sua vez, é exigida na
hipdtese de contratacdao integrada e semi-integrada e facultada nas demais
hipdéteses. Destaca-se que a exigéncia de analise de riscos ja foi objeto de
determinacdao do Tribunal de Contas do Estado de Goids, mediante o Acérdao n®
1444/2023.


https://tcenet.tce.go.gov.br/Downloads/Arquivos/004138/RN_006_2017_ParametrosPROJETO_BASICO_OBRAS.pdf

4.2. Cita-se documento literdrio da Revista Zénite (Link) que aprofunda no
estudo da andlise de riscos.

4.3. Consta a analise de de riscos no item 10 do ETP (333453),orientando-
se que as disposicoes pertinentes integrem a minuta contratual.
5. ORCAMENTACAO

5.1. Cabe a Administracao, na fase interna do certame, realizar pesquisa de
precos para estabelecer o valor de referéncia da contratacao. A Lei n. 14.133/2021
regulamenta a orcamentacao em seu art. 23 e seguintes. No Estado de Goias foram
publicados no DOE a Lei Complementar 164 e o Decreto 9.900. O referido ato
passou a dispor sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa
de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional.

5.2. O ato normativo possui regras especificas para orcamento de obras e
servicos de engenharia em seus arts. 72 ao 99°.

5.3. Indicou-se no evento Sislog 340465 que o orcamento elaborado com as
regras estabelecidas pelo Chefe do Executivo, por meio do Decreto 9.900/2021.

6. DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS

6.1. Consta nos autos os documento orcamentario e financeiro: Indicacao

Orcamentaria (341464), Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira
(341798) e Programa de Desembolso Financeiro (341796).

6.2. Em momento oportuno deve ser realizado Empenho e juntada a
respectiva nota.

6.3. A previsao de recursos orcamentarios tem o escopo de evitar que
contratos sejam celebrados sem que a Administracao disponha, no seu orcamento,
do montante necessario para realizar os respectivos pagamentos.

6.4. A exigéncia nao se refere ao fato de o valor estar liberado no momento
da licitacao ou mesmo da celebracao do contrato. O importante é a previsao
orcamentaria que assegure o pagamento no exercicio financeiro em que a obra ou
servico sera executado.

6.5. Pretende-se, assim, evitar contratacdes aventureiras e que fujam ao
resguardo do interesse publico primario.

7. MINUTA CONTRATUAL

7.1. Os contratos administrativos e seus aditivos submetem-se ao

regramento disposto na Lei n. 14.133/2021. Desse modo, o instrumento contratual
devera observar os requisitos elencados na legislacdao, em especial no que toca as
cladusulas contratuais obrigatdrias, previstas em seu art. 92.

7.2. A minuta contratual consta do Evento Sislog 341372, em conformidade
com as exigéncias da NLLC.

8. SUBCONTRATACAO

8.1. Mediante o Acérdao n? 03092/2023 e o Acérdao n? 01629/2023, o

Tribunal de Contas do Estado de Goids determinou a GOINFRA a definicdo clara no
edital dos itens que podem ser objeto de subcontratacao.

8.2. Na analise, a minuta de edital permite a subcontratacao e o item 15 do
Checklist (341645) apresenta sua justificativa, de forma que o processo pode
prosseqguir.

9. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS


https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/#:~:text=%25C3%2589%20dentro%20dessa%20realidade%20que,e%20a%20boa%20execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%20contratual%25E2%2580%259D.

9.1. A participacdo de consdrcios nas licitacdes é uma opcao discricionaria da
Administracao Publica, nos termos do art. 15 da Lei n. 14.133/2021.

9.2. A exigéncia também tem sido realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias, a exemplo do Acérdao n2 1822/2023, direcionado a GOINFRA.
9.3. Nota-se que a discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade,

demandando fundamentacao, pois permitir a participacao em consércios, ao menos
como regra geral, amplia a competitividade.

9.4. O item 16 do Checklist (341645) autoriza a participacao de consdércios e
estabelece o limite de no maximo 02 (duas) empresas consorciadas, oportunidade
em que estabeleceu-se um acréscimo de 20% (vinte por cento) nos valores exigidos
para comprovacdao de capital social ou patrimbnio liquido, sendo permitido o
somatédrio dos valores de cada consorciado para atender a esse requisito.

10. PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

10.1. Na qualificacdo técnica o licitante deve demonstrar que possui aptidao
técnica para executar o objeto contratual, conforme Art. 67, da NLLCA, ja a
habilitacdo consiste em exigéncias cujo atendimento produz a presuncao de
idoneidade do sujeito para executar o objeto contratual.

10.2. No item 12 do Checklist (341645), a Administracao aponta quais sao as
parcelas que considera de maior relevancia.
10.3. Nos moldes da jurisprudéncia do TCU (TC 008.907/2013-7), "deve o

orgao justificar tecnicamente, no processo licitatério ou no texto do edital, sua
motivacao para entender que todos os itens do objeto do certame sao relevantes e
ensejam a exigéncia dos referidos atestados, sejam de responsabilidade técnica do
responsavel pelo servico, sejam de desempenho da pessoa juridica em cuja equipe
ele esteja incluido. Ou reduza a exigéncia ao maximo de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia do servico, do mesmo modo apresentando justificativa
técnica e objetiva".

10.4. Enquanto érgao de consultoria juridica, nao nos compete manifestar
sobre aspectos eminentemente técnicos e extrajuridicos.

11. CONTRATAGAO EM LOTE UNICO

11.1. Em decorréncia do principio do parcelamento, o art. 40, § 29, da Lei n.

14.133/2021 determina que a Administracao Publica observe a viabilidade da
divisao em lotes. A minuta de edital optou pelo nao parcelamento da solucao.

11.2. Consta no item 13 do Checklist (341645) a exposicao dos motivos
técnicos da opcao pelo lote Unico.

12. CLAUSULAS SOCIOAMBIENTAIS E DA LICENCA AMBIENTAL

12.1. Em alguns casos recentes, surgiu controvérsia sobre a redacao das

cldusulas socioambientais. A razao se deu devido ao fato de ter sido utilizado em
editais um modelo genérico aprovado pela Agéncia, que em alguns casos estava
divergente quanto ao objeto do contrato em licitacao.

12.2. Observa-se que a obtencdo de licenca ambiental é exigida para
empreendimentos em geral de acordo com a Lei n? 6.938/81. O Tribunal de Contas
do Estado de Goias também reforcou essa exigéncia por meio do Acérddao n¢@
1135/2023.

12.3. Na Secdao 9 do ETP ha disposicao acerca de potenciais impactos
ambientais e as respectivas medidas mitigadoras.



12.4. O licenciamento ambiental encontra-se ao evento 341702. Verifica-se,
no entanto, que trata de um licenciamento ambiental municipal. Trata-se, de fato,
neste momento, de uma contratacdo emergencial. Todavia, previamente a
contratacao da solucao definitiva (conclusao do objeto da obra), sera
recomendadvel que a Geréncia de Assuntos Ambientais analise a adequacao
do licenciamento municipal ao presente caso.

13. DA DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 75, VIII, LEI N.
14.133/21
13.5. A dispensa de licitacdo fundamentada na situacdo emergencial estd

disciplinada no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

[...]

VI -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdao dos bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

13.6. A emergéncia a que se refere o dispositivo legal é aquela que se
caracteriza por ser oriunda de fato imprevisivel (ou fato previsivel de consequéncias
incalculaveis) do qual resulte risco ou prejuizo a pessoas ou bens. A
imprevisibilidade (ou a circunstancia das consequéncias nao serem calculaveis) deve
ser demonstrada nos autos.

13.7. Assim, para prevenir 0s possiveis prejuizos, como uma nitida expressao
do dever de cautela, o legislador admitiu o excepcional afastamento do dever geral
de licitar, limitando-se, a contratacao direta fundada em tal hipétese, ao periodo de
um 1 (um) ano contado da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Ademais, foi
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa
contratada com base em tal hipétese.

13.8. De inicio, aponte-se que nao basta a declaracao de emergéncia em ato
normativo ou a mencao a emergencialidade em documento instrutério da
contratacao, exigindo-se comprovacao dos fatos e a justificativa da solucao,
elaborada por profissional habilitado. Como consequéncia, deve-se demonstrar o
nexo de causalidade entre o atual estado de coisas e o possivel dano, bem como a
utilidade da contratacao para eliminacao ou diminuicao do risco. A caracterizacao da
situacao emergencial, especialmente no que se refere a probabilidade de
comprometimento da trafegabilidade, depende da comprovacao suficiente nos
autos, nao bastando a mera declaracao a respeito.

13.9. Ademais, a contratacao emergencial deve restringir-se, apenas, aos bens
e servicos necessarios ao atendimento da situacao calamitosa.
13.10. Sobre o ponto, veja-se a INSTRUCAO TECNICA N2 8/2022 - SERV-ANEP

(TCE-GO), utilizada meramente como vetor interpretativo:

Para demonstracao da urgéncia, devem estar presentes duas situacédes: a
previsibilidade de concretizacdo de um dano e a afericao de que a
contratacao é apta a evita-lo.

Dessa forma, o que se nota é que a situacdo de emergéncia, embora declarada no
Decreto n® 10.018, de 29 de dezembro de 2021, nao restou apropriadamente
evidenciada a ponto de justificar a dispensa de licitacao com fulcro no art. 24, inciso



IV, da Lei n? 8.666/1993. Isso porque a auséncia de definicdao precisa do objeto
inviabiliza estabelecer 0 _hecessario nexo de causalldade entre o rlsco de

Outrossim, o desconhecimento quanto ao efetivo comprometimento das

rodovias e os servicos necessdrios para o consequente restabelecimento da
condicao de seguranca e trafegabilidade, nao permite verificar que o objeto

da licitacdo esta limitado ao necessario para afastar o risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca das pessoas e bens.

Chama atencao, neste ponto, o fato de que as quantidades da presente contratacao,
cujo prazo de execucdo é de 120 dias, correspondem a metade dos quantitativos
previstos para todos os servicos do Contrato n® 113/2021-Goinfra, destinado a
execucdo dos servicos de manutencao das rodovias do Lote 03 por um periodo de 36
meses. Nao consta dos autos qualquer fundamentagao técnica para os quantitativos

considerados. Contudo, 0 que se verifica é que ha servicos que sequer
deveriam integrar a contratacao emergencial, por nao representarem
instrumento apto a eliminar/reduzir o risco que se busca combater com a
dispensa de licitacdao, como é o caso dos servicos que integram o Grupo 01.

13.11. A Administracao somente pode utilizar o contrato emergencial para os
servicos que se mostrem estritamente necessarios ao atendimento da
urgéncia/calamidade, deixando outros, que possam esperar sem ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, para serem executados com fulcro em contratos
previamente licitados.

13.12. Oportuno citar o Despacho n. 869/2022 - GAB (Evento SEI n.
000030675387) da PGE/GO, segundo o qual nao se insere nas atribuicbes da
assessoria juridica aferir a presenca, in concreto, da emergencialidade. Veja-se:

15. De posse dos requisitos legais e doutrinarios que possibilitam a dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993, cabe a unidade
setorial de assessoramento juridico aprecia-los a luz dos elementos presentes neste
processo, ressalvando que “no processo licitatério, ndo compete a assessoria juridica
averiguar se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconheca. Sua funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal
do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades,
somente”[...]".

13.13. O art. 72 da Lei n. 14.133/21, por sua vez, prevé ser necessario instruir
0os processos de inexigibilidade ou dispensa de licitacao com o0s seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Leij;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
CoOm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.



Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.

13.14. Os documentos elencados nos incisos | e Il encontram-se nos Eventos
SISLOG n. 339949 (DOD), 333453 (ETP), 341645 (Checklist) e 340465 (Orcamento
Estimado).

13.15. O inciso Ill € cumprido por este Parecer Juridico.
13.16. O item IV foi abordado nos tépico 10 desta Peca Opinativa.
13.17. O item V foi observado ao evento 341547 e ao Parecer Técnico

(341562). Recomenda-se a analise da habilitacao da contratada mediante
documento formal da Administracao Publica.

13.18. Quanto a este Ultimo aspecto, rememora-se que o poder publico
somente pode exigir a comprovacao dos requisitos de qualificacao técnica
necessarios a execucao do objeto contratual, sob pena de restricdo indevida a
competitividade. Importante mencionar que conforme o art. 67, § 12, da Lei
14.133/2021, a exigéncia de atestados de qualificacao técnica devera ser restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdao. Ademais, conforme o § 22, é admitida
a exigéncia de atestados com quantitativos minimos de até 50% (cinguenta por
cento), calculado sobre as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

13.109. Acerca dos critérios de escolha da contratada (inciso VI), assjm
entendeu, em caso analogo, o Tribunal de Contas do Estado de Goias (INSTRUCAO
TECNICA N2 8/2022 - SERV-ANEP):

Quanto ao conteldo da justificativa, a despeito da alegacdao da Diretoria de

Manutencao, nao resta demonstrado que a escolha do contratado tenha
sido baseada em critérios de isonomia e impessoalidade. Isso porque
os critérios apontados nao sao suficientes para que se chegue de

forma inequivoca a empresa selecionada, haja vista a existéncia de
outras empresas que preenchem os mesmos requisitos. Assim, o

atendimento pela empresa Sao Bento Engenharia Ltda. aos critérios
apontados nao conduz, por si sé, a indicacao precisa, objetiva e
isondomica de que ela deve ser a contratada para a execucao da
avenca.

Logo, havendo mais de uma empresa que preenche os requisitos
apontados pela Diretoria de Manutencdao, um critério gue poderia
caracterizar a escolha como isondmica e impessoal é o preco. Ocorre
que, no caso, consta dos autos proposta comercial apenas da empresa

contratada, nao havendo, dessa forma, justificativa adequada para a
escolha do contratado, o que contraria o disposto no art. 26,

aragrafo unico, inciso ll, da Lei Federal n2 8.666/1993.

13.20. Assim, a selecao deve ocorrer a partir de tais parametros, com
justificativa robusta para a sua escolha (em atendimento ao inciso VI). Em carater
preliminar o evento SISLOG 341562 informou o seu cumprimento inicial.

Recomenda-se a sua complementacao, para o esclarecimento de maneira
mais robusta das peculiaridades da obra e da executora que
eventualmente tenham conduzido a sua selecao.

13.21. O inciso VII ("justificativa de precos") foi objeto de apreciacao no
Capitulo 5 deste Opinativo.

13.22. O atendimento ao inciso VIl ("autorizacao da autoridade

competente") devera ser providenciado.




13.23. Por fim, tratando-se de contratacao direta, recomenda-se
comunicacao ao TCE-GO.

14. A SITQACAO EMERGENCIAL, O RISCO DE DETERIORASIAO DO
PATRIMONIO PUBLICO E A NECESSIDADE DE PROTECAO DA
INFRAESTRUTURA NA GO-210

14.1. Conforme demonstrado nos elementos técnicos constantes dos autos, a
execucao das obras de duplicacao da Rodovia GO-210 pela empresa ETERC
Engenharia Ltda. apresentou desempenho significativamente inferior ao previsto no
cronograma fisico-financeiro e aquém dos padrdes técnicos exigidos, circunstancia
reiteradamente apontada nos relatérios de fiscalizacao ja mencionados neste
parecer. A situacao agravou-se com o0 abandono integral das frentes de servico pela
contratada ao final do exercicio de 2025, justamente no inicio do periodo chuvoso na
regiao de Rio Verde, momento particularmente sensivel para obras rodoviarias que
se encontram em fase intermedidria de execucao.

14.2. Registre-se que o Contrato n2 01/2024, celebrado entre a COMIGO e a
ETERC Engenharia Ltda., ndo foi concluido. A Diretoria de Obras Rodovidrias da
GOINFRA atestou, nesse contexto, cenario de reiterado descumprimento de metas
contratuais, incapacidade de recuperacao do ritmo executivo, falhas estruturais de
planejamento e gestao da contratada, desmobilizacao do canteiro de obras e
interrupcao das atividades em campo.

14.3. Segundo a area técnica, o inadimplemento da executora, portanto, nao
se restringiu ao atraso cronolégico da obra. Verificou-se, na realidade, incapacidade
operacional apta a comprometer a adequada continuidade do empreendimento,
expondo o trecho rodoviario a condicao de vulnerabilidade técnica incompativel com
os deveres de adequada gestdao da infraestrutura publica. O abandono posterior das
frentes de servico pela ETERC, notadamente quanto a conclusao dos sistemas de
drenagem, manteve o empreendimento em estado critico de execucao, com
potenciais riscos a seguranca dos usuarios da rodovia, possibilidade de danos a
terceiros e comprometimento da integridade dos servicos ja implantados.

14.4. A caracterizacao da situacao emergencial decorrente da paralisacao da
obra, associada a iminéncia de agravamento dos danos em razdao do periodo
chuvoso, encontra-se detalhada no Despacho n® 6507/2025/GOINFRA/DOR (SElI
n2 84393849), no qual sao descritos os riscos técnicos e patrimoniais decorrentes da
manutencao do quadro de inércia executiva:

14.5. Observa-se, ainda, o teor do Despacho n® 5539/2025/GOINFRA/OR-FISC-
13297 (SElI n©84369124), documento crucial que informa o encerramento das
atividades em campo e o inicio da desmobilizacao sem a manutencao de equipe
minima para conservacao, deixando o trecho exposto as intempéries:



14.6.

DESPACHO N 5539/2025/GOINFRA/OR-FISC-13297

ADOR,

Trata-se do Termo de Compromisso n? 01/2024 - SEINFRA/GOINFRA x COMIGO (SEI n¢ 66981826). O referido instrumento foi celebrado entre a Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEINFRA, a Agéncia Goiana
de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA e a Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano — COMIGO, tendo como interveniente o Municipio de Rio Verde, com fundamento no disposto na Lei n® 21.670,
de 6 de dezembro de 2022, na Lei n2 22.940, de 23 de agosto de 2024, bem como no Regulamento para Aplicagio do art. 62-A da Lei n® 21.670/2022.

Em complementagio ac Despacho n® 5499/2025/GOINFRA/OR-FISC (SEI n® 84112148), que trata da avaliag8o técnica e administrativa atinente a eventual prorrogagdo do prazo contratual pleiteada pela empresa
ETERC Engenharia Ltda., bem como da regularizagdo de pagamentos referentes a servigos executados fora do escopo contratual, a fiscalizac8o informa que a referida empresa encerrou suas atividades em campo e iniciou o processo
de desmobilizag8o no trecho. Registra-se ainda que n#o fora disponibilizada equipe para manutenc3o, deixando os servigos j& executados expostos.

Em razo do exposto, a fiscalizagiio entende como salutar o apoio da Diretoria de Manuteng3o Vidria para a conservagio do trecho, tendo em vista a iminéncia do periodo chuvoso, com o objetivo de mitigar os
riscos decorrentes de intempéries caracteristicas da regifo.

Ademais, hd servigos executados que ainda no foram medidos. Nesse contexto, a empresa executora apresentou a Planilha de Céleulos (SEI n2 84382500), com a apuragio preliminar do montante correspondente,
na modalidade de prego unitério. Contudo, a fiscalizagdo solicita o prazo de 15 (quinze) dias para a validag8o quantitativa e qualitativa do pleito, com o apoio do Conséreio Supervisor Engevia GO — Lote 07.

Considerando que a contratagio em epigrafe se dé sob o regime de empreitada por prego global, solicita-se o apoio da Diretoria de Obras Rodovidrias quanto 3 viabilidade de pagamento dos servigos executados na
medalidade de prego unitdrio, uma vez que os eventos apresentados no &mbito do Anexo Eventograma Atualizado (SEI n? 79086502) n#o foram integralmente concluidos, o que inviabiliza a mediglo de eventos parciais, nos termos
das normativas vigentes da GOINFRA.

Diante do exposto, encaminham-se os autos & Geréncia de Obras de Construcio de Rodovias para conhecimento, e & Diretoria de Obras Rodovidrias para andlise, manifestago e deliberagdo quanto ao
encaminhamento gue entender mais adequado, & luz do interesse pblico.

Eng.? Paulo Fernando Costa Pinheiro
Fiscal Técnico do Contrato n2 01/2024/GOINFRA (SEI n2 §7034485)
Ato de Designagéio n? 2/2025/GOINFRA/PR-06101 (SEI n® 77307246)

14.7. Salienta-se, outrossim, o Despacho n® 290/2026/GOINFRA/OR-FISC (SEI
n? 85243171), o qual reitera a sugestao de contratacao emergencial em razao do
periodo chuvoso para evitar o aumento dos passivos. O abandono, os bueiros
deteriorados, erosdes e a falta de equipamentos podem ser localizadas no Despacho
n2 51/2026/GOINFRA/DOR (SEI n? 84631205), o qual apresenta registros fotograficos
detalhados realizados durante vistorias técnicas no canteiro de obras, evidenciando
a paralisacao e o estado de incompletude dos servicos.

15. DA JURIDICIDADE DA CONTINUIDADE DA EXECUCAO E DA
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA CONTRATACAO

15.1. O evento SISLOG n. (331358) fixou, como medida de urgéncia, a
mobilizacdo prévia da executora, para a realizacdo de servicos preliminares. Trata-
se de decisao administrativa amparada pelo ordenamento juridico.

15.2. Em primeiro lugar, porque a prépria Lei n® 14.133/2021 reconhece que
determinadas circunstancias faticas da execucao contratual nao comportam a
paralisacao das atividades administrativas até a conclusao do tramite formal de
alteracao contratual. Nesse sentido, o art. 132 da Lei n® 14.133/2021 introduziu
relevante inovacao normativa ao admitir a possibilidade de antecipacao dos efeitos
da alteracao contratual, quando a urgéncia e a essencialidade da medida tornarem
inviavel aguardar a formalizacao regular do termo aditivo.

15.3. Nos termos do referido dispositivo, embora a formalizacao do aditivo
permaneca como requisito para a plena eficacia da alteracdao contratual, admite-se
que, demonstrada a necessidade de imediata continuidade da execucao, a
Administracao autorize formalmente a antecipacao dos efeitos da alteracao,
permitindo que o contratado dé prosseguimento as atividades enquanto se
processa, em paralelo, a formalizacao do respectivo instrumento contratual. A
norma estabelece, inclusive, limite temporal para tal providéncia, prevendo que a
formalizacao do aditivo devera ocorrer no prazo de até um més contado da
autorizacao administrativa.

15.4. Trata-se de mecanismo normativo que reconhece a realidade pratica da
execucao contratual, especialmente em contratos de obras e servicos de
engenharia, nos quais a interrupcao abrupta das atividades pode gerar prejuizos
técnicos e econdmicos superiores a propria irregularidade formal que se pretende
evitar.



15.5. A prépria Administracao Publica federal reconheceu tal possibilidade em
seus regulamentos internos. No ambito do Tribunal de Contas da Uniao, por
exemplo, a Portaria TCU n2 122/2023 estabelece, em seu art. 54, §1¢, que, na
hipétese de antecipacao dos efeitos da alteracdo contratual, a autorizacao para o
inicio da prestacdao acrescida ou suprimida deve ser formal e devidamente
registrada no processo administrativo de fiscalizacao, liquidacao e pagamento,
admitindo-se a formalizacao posterior do termo aditivo no prazo maximo de um més:

Art. 54. A formalizacdo do termo aditivo é condicdao para a execucdo, pelo
contratado, das prestacdes objeto da alteracdao contratual, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacao de dos seus efeitos.

§ 1° Na hipétese de antecipacdo de efeitos da alteracdo contratual, a formalizacdo do
aditivo deverd ocorrer no prazo méaximo de um més contado da autorizacdo formal
para o inicio da prestacdo acrescida ou suprimida, devidamente registrada no
processo de fiscalizacao, liquidacdao e pagamento.

15.6. Nesse sentido, desde que observados os requisitos de motivacao,
formalizacao da autorizacao administrativa e posterior regularizacao do instrumento
contratual, a antecipacao dos efeitos da presente contratacao mostra-se
juridicamente admissivel e compativel com os principios da eficiéncia, da
continuidade do servico publico e da protecao do patriménio publico.

15.7. Aplicavel, por analogia, o referido dispositivo legal aos casos de
contratacbes emergenciais. Diante da iminéncia de deterioracao de servicos ja
realizados, de danos socioecondmicos e ambientais, € juridicamente admissivel a
realizacao de servicos emergenciais pela executora, com a respectiva formalizacao
contratual a seguir. Como medida de controle administrativo, é recomendavel que
os respectivos instrumentos sejam formalizados em até 1 (um) més.

15.8. O Tribunal de Contas da Unido ja foi sensivel a esse aspecto, em especial
guando reconheceu a possibilidade de celebrar a contratacao emergencial de obras
mesmo que ausente projeto basico e de maneira antecipada. Veja-se:

“Ao tratar da necessidade de elaboracdo do projeto béasico na hipétese de
contratacdao emergencial, o TCU deixou assente que, “mesmo em obras
emergenciais, o projeto basico deve ser providenciado nos termos da lei. Essa é a
regra, no entanto, o préprio Tribunal admite excecdes. E que, em alguns casos, a
elaboracao de todos os elementos necessarios pode levar meses, o que nao se
conforma a situacao calamitosa e urgente”. O Relator complementou seu voto
transcrevendo determinacdes exaradas pelo Plendrio do TCU, no Acérdao n@
1.644/2008: “1.6. determinar ao (omissis) que, mesmo em obras emergenciais,
providencie projeto basico com todos os elementos indicados no art. 62, inciso IX, da
Lei n? 8.666/93, em consonancia com o disposto no art. 72, § 29, inciso Il e § 92 da
mesma Lei, sendo admissivel, com a finalidade precipua de afastar risco de dano a
pessoas ou aos patriménios publico e particular, que os primeiros servicos sejam
iniciados ou executados previamente a conclusao do projeto bésico; 1.6.1. em casos
excepcionais e devidamente justificados, poderao ser utilizados projetos basicos que
nao apresentem todos os elementos do art. 69, inc. IX da Lei n? 8.666/1993, devendo
constar do processo de contratacao as razdes que impossibilitam a elaboracao do
projeto completo”. (TCU, Acorddo n? 3.065/2012, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo,
DOU de 22.11.2012.).

Contratacao publica - Dispensa - Situacao emergencial - Requisitos - TCU

Sobre a dispensa de licitacao em razao de situacao emergencial, o TCU deixou
assente que “a prépria lei elencou requisitos cumulativos a serem observados pelo
administrador para enquadrar a situacao fatica a norma, a saber: a) deve o
administrador demonstrar a urgéncia de atendimento da situacao; b) limitar o objeto
da contratacdo aos bens necessarios para afastar o risco de prejuizo ou de
comprometimento da seguranca das pessoas e bens; c) no caso de parcelas de obras
e servicos, o objeto deve ser concluido no prazo maximo de 180 dias consecutivos e



ininterruptos, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial
ou calamitoso; e d) vedada a prorrogacdao dos contratos. (...) A auséncia de
quaisquer desses requisitos legais tem o condao de descaracterizar a
situacao emergencial. Esse é o intuito da lei. Por isso, a Administracao deve
agir de imediato, ou seja, deve ser realizada a contratacao tao logo
constatada a situacdao emergencial, pois, apdés algum tempo, podem ocorrer

circunstancias que transformem o que era emergéncia em passivel de ser
contratado por meio do procedimento licitatéorio normal”. (Grifamos.) No

mesmo sentido: Acérdaos n2s 2.190/2011, Plenério; 4.458/2011, 22 Camara. (TCU,
Acorddo n? 3.075/2012, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 22.11.2012.)

15.9. No caso concreto, a paralisacao da obra da Rodovia GO-210 demonstrou
gue a interrupcao das atividades, em determinadas circunstancias, ndao se mostra
alinhada ao interesse publico, sobretudo quando hd risco de deterioracdao das
estruturas jad executadas e perda de investimentos publicos ja realizados. Assim, a
adocao de medidas que permitam a continuidade imediata de intervencoes
indispensaveis a protecao da obra, ainda que com posterior formalizacao
administrativa, revela-se juridicamente compativel com o regime juridico da Lei n®
14.133/2021, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao e com os
principios que regem a gestao eficiente das contratacdes publicas.

16. CHECKLIST

16.1. Visando conferir maior seguranca juridica a instrucao processual e
garantir a observancia dos requisitos fundamentais da contratacao, foi elaborado o
presente checklist de conformidade, o qual deve ser observado pelo gestor como
instrumento de apoio ao aprimoramento e a padronizacao dos procedimentos
administrativos:

Docymept_o/EtaR?endido Néq Parcialnpente Evento ne
obrigatdria atendido cumprido
Documento
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16.2. Ao evento 339951, na Portaria de desighacao das funcdes essenciais da

contratacao, nao se identifica no presente caso informacao se os Agentes Publicos
designados sao servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da administracao publica estadual. Sugere-se a complementacao

das informacoes, ou a respectiva justificativa se nao forem servidores
efetivos.

16.3. Orienta-se a Divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) no momento processual oportuno.

17. CONCLUSOES

17.1. Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conclui-se pela

regularidade da minuta de edital e contrato, desde que observadas as orientacdes
dispostas nesta peca opinativa, em especial aos seus itens 4.3, 12.4, 13.17, 13.20,
13.22,13.23,16.1,ll e VI, e 16.2.

17.2. Aponte-se nao competir a este érgao de advocacia publica manifestar-se
sobre aspectos eminentemente técnicos, extrajuridicos, tampouco sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos ora pretendidos.

17.3. Por fim, destaca-se nao competir a esta Procuradoria Setorial validar
e/ou realizar adequacdoes em atendimento as recomendacdes assinaladas em seus
pareceres, conforme nova redacao dada ao art. 47 da Lei Complementar Estadual n?
58/2006, dada pela recente Lei Complementar Estadual n® 164/2021, bem como
interpretacao conferida pela Procuradoria-Geral do Estado na nota técnica n® 1/2021
(SEI n? 202100036008897), salvo quando houver controvérsia juridica objetiva e
especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

17.4. Este parecer nao é vinculativo, cabendo ao Ordenador de Despesas o
acatamento, ou nao, das recomendacdes (vide Acérdao 594/2020-TCU, que reafirma
o principio da segregacao de funcdes).

17.5. E o parecer.
17.6. Ao consulente
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