Processo SEI n°: 202500005039159
SISLOG n°: 117727

Interessado(a): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. NEGOCIOS PUBLICOS. PARECER PREVIO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGIS
PRECOS. CONTRATAGAO DE MEDICAMENTOS. LEI FEDERAL N2 14.133/2021. VERBA ESTADUAL. REGULARIDADE DO FEITO. POSSIBIL
COM CONDICIONANTES.

1. DO RELATORIO

1.1. O presente procedimento licitatorio tem por finalidade o registro de pregos para aquisicdo de produtos medicamentos e /ou

produtos para saude, que foram concedidos nas apresentagdes e concentracdes registradas na ANVISA prescritas nos receituarios
médicos presentes nos autos das a¢des judiciais, destinados a Central Estadual de Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa - CEMAC,
nas quantidades, condigdes, especificagdes e nos valores estimados estabelecidos no Termo de Referéncia (328477).

1.2. A estimativa de custo total da futura aquisicio perfaz o montante de RS 555.561,84 (Quinhentos e Cinquenta e Cinco Mil e
Quinhentos e Sessenta e Um Reais e Oitenta e Quatro Centavos), conforme Termo de Referéncia (328477).

1.3. Dos documentos anexados que instruem o caderno processual, destacam-se os seguintes: Documento de Oficializagdo de Demanda
(294228), Portaria de Contratagdo (325558), Estudo Técnico Preliminar (297062), Termo de Referéncia (328477), Orgamento Estimado
(328467), Minuta de Edital (330237), Minuta da Ata de Registro de Precos (330220) e Solicitagdo de Andlise Juridica (330313).

1.4. Os autos aportaram nesta Setorial para andlise e manifestagdo juridica, mediante Solicitagdo de Andlise Juridica (330313), de lavra
da Geréncia de Licitagdes, nos termos do art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021 e do art. 27 do Decreto n? 10.207/2023.

1.5. E o sucinto relatdrio. Passa-se a andlise.

2. DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.1. O dever de licitar decorre do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, cabendo a Unido a edi¢do de normas gerais e aos Estados a
edicdo de normas especificas (art. 22, XXVII, da CF).

2.2. A Unido editou a Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC), que substituiu as Leis n?
8.666/1993 e 10.520/2002, e os artigos 12 a 47-A da Lei n2 12.462/2011.

2.3. No 4mbito estadual, regulamentam-se os procedimentos licitatérios os Decretos Estaduais n2 10.139/2022 (Plano de Contratag&es),
n? 10.207/2023 (Etapa Preparatdria das Contratacdes), n2 10.216/2023 (Agentes Essenciais) e n2 10.247/2023 (Pregdo Eletrénico).

3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP

3.1. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ndo é modalidade de licitagdo, mas sim instrumento auxiliar previsto no art. 62, inciso XLV, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2. Objetiva a formalizagdo da Ata de Registro de Precos (ARP), documento que vincula o particular (vencedor), atribuindo-lhe
obrigacdo de fornecimento em condicGes estabelecidas, sendo facultativo o uso da ARP pela Administragao.

3.3. O referido instrumento auxiliar estd previsto no artigo 40 da Lei n® 14.133/21, regulamentado pelo Decreto federal n? 11.462/23 e
pela Instrugdo Normativa n2 1/2024 — SEAD, a qual disp&e em seu art. 19:

Art. 19 O Sistema de Registro de Precos - SRP poderd ser adotado desde que o objeto a ser contratado possa ser replicado e
padronizado ou que contenha elementos que permitam a sua replicagdo, definindo-se em uma unidade que se repete, quando:

| - pelas caracteristicas do item, houver necessidade permanente ou frequente de sua aquisigdo ou contratagdo;
Il - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente a ocasido e o quantitativo a ser demandado pela administragao;

111 - for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas, sob demanda ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IV - for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, no caso das contratagSes compartilhadas;

V - for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto estadual, por meio de contratagdo compartilhada ou de adesdo a
ata de registro de pregos.

VI - nas contratagGes de merenda escolar e alimentos pereciveis, na forma de norma especifica.

Paragrafo Unico - A mera auséncia de previsdo orgamentaria, sem a configuragdo de uma das hipdteses de adogdo descritas nos incisos
do caput deste artigo, ndo é motivo, por si so, para a adogdo do SRP.

3.4. A aderéncia do objeto do pregdo ao Sistema de Registro de Precos encontra-se justificada, consoante item 2.7 do Termo de
Referéncia (328477).

3.5. Ademais, o art. 5° da Instru¢gdo Normativa n2 3/2023 (53594844), da Secretaria de Estado da Administragdo, dispde que a licitagdo
para registro de precos realizada por érgdo ou entidade setorial somente podera ser realizada para atender necessidade exclusiva do
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préprio érgao ou entidade, mediante autorizagdo prévia da Unidade Central que fard a gestdo da ARP.

3.6. Conforme o item 2.1 do Termo de Referéncia (328477), o objeto deste procedimento licitatério é a aquisicdo de equipamentos e
insumos para saude, concedidos conforme as prescricdes dos receituarios médicos presentes nos autos de ag¢des judiciais. Dessa forma,
consoante o Oficio Circular n? 74/2025 da Secretaria de Estado da Administracdo, a presente aquisi¢cdo esta dispensada de deliberacdo e
autorizacao da Unidade Central da SEAD.

4. DA INSTRUGCAO DO PROCESSO
4.1. A fase preparatdria devera ser instruida conforme o art. 72 do Decreto Estadual n? 10.207/2023, no que couber:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda — presente (294228);

b) Portaria de designacdo dos agentes publicos — presente (325558) — pendente de assinatura de alguns dos servidores e agentes
participantes do processo de contratacdo;

c) Estudo Técnico Preliminar — presente (294228);

d) Termo de Referéncia — presente (328477);

e) Mapa de riscos — presente (328474);

f) Orcamento estimado — presente (328467);

g) Minuta de edital — presente (330237);

h) Minuta da ata de registro de pregos — presente (330220);

i) Aprovagdo dos documentos pela autoridade competente — presente no Anexo VIl da minuta de edital — (330237);

j) Certificado(s) de capacitacdo de pregoeiro(s) — presente (330215).

4.2. Deve haver aposi¢do de assinatura na autorizagdo para abertura do procedimento licitatdrio pela autoridade competente.

4.3. Alerta-se que, em observancia ao principio da segregacdo de fungOes, é vedada a designagdo do mesmo agente publico para a
atuagdo simultanea em fungGes suscetiveis a riscos (por exemplo, quem integra equipe de planejamento ndao deve compor a equipe de
fiscalizagdo do contrato), a fim de reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes nas contratagdes (art. 72 do
Decreto Estadual n2 10.216/2023, art. 59, caput e 72, § 12 da NLLC).

4.4, Quanto a portaria de contratagdo (325558), necessario, entretanto, exame da situagdo do(a) servidor(a) que foi designado,
simultaneamente, para mais de uma fungdo — como XXXX, YYYY e ZZZ. Sugere-se que as areas técnicas competentes se manifestem, a luz
do principio da segregacao de fung¢des, sobre a possivel existéncia de riscos no exercicio simultdneo das fungdes pelo mesmo servidor.
Caso sejam identificados riscos intrinsecos a cumulagdo de fungdes nessa hipdtese especifica, entdo se recomenda a redistribuicao das
fungdes respectivas. [utilizar se tiver necessidade de redistribuir as fungdes]

5. DO DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA

5.1. A etapa preparatdria da contratagdo se iniciard com a elaboragdo do Documento de Oficializagdo de Demanda (294228), pelo setor
requisitante ou pela unidade supridora ou técnica. Devera conter, no minimo, os requisitos listados no art. 82 do Decreto Estadual n2
10.207/2023:

a) identificagdo da necessidade e dos resultados a serem alcangados pela contratagdo, considerados os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas do érgdo ou da entidade — presente (itens 2.1 e 2.2);

¢) indicagdo da fonte dos recursos para a contratagao, se for possivel — presente (item 3.2);
d) previsdo da data em que devem ser iniciados a prestagdo dos servigos, a obra ou o recebimento dos produtos — presente (item 3.3);

e) indicagdo dos integrantes requisitante e técnico para a composicdo da equipe de planejamento da contratagdo, conforme o
regulamento especifico — presente (tabela do item 4);

f) indicacdo do gestor e do fiscal do contrato para a composi¢do da equipe de fiscalizagdo do contrato, conforme o regulamento
especifico — presente (tabela do item 4).

6. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. Segundo o art. 69, inciso XX, da Lei federal n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo e caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solugdo, bem como da


https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=a0t2Q2VjLzF4YXc9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=UWk3VzZJVEtuMVE9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=MUNlcWI3a21KQnc9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=UWk3VzZJVEtuMVE9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=a0t2Q2VjLzF4YXc9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=TGIva1d2WFRBNjQ9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=NEgwRnYycnppeE09
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=bTBjaTJwOTc4RU09
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=dFNtTmdxT3dJQ289
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=bTBjaTJwOTc4RU09
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=Um1MZ2pBWHNBMEk9
file:///C:/Windows/TEMP/viewdoc?d=MUNlcWI3a21KQnc9
https://sislog.sistemas.go.gov.br/pcg/viewdoc?d=UWk3VzZJVEtuMVE9

base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

6.2. No ambito do Estado de Goias, o art. 12 do Decreto Estadual n? 10.207/2023 define que o Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar o problema a ser resolvido e buscar a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo das
viabilidades técnicas e econdmica da contratacéo.

6.3. Para tanto, o Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos (297062) deve conter os elementos evidenciados no art. 13, do Decreto
Estadual n® 10.207/2023, em especial aqueles destacados no § 12 do mesmo dispositivo (1, Il, lll, IV, V e XIl do caput).

7. DO ORCAMENTO ESTIMADO

7.1. A pesquisa de pregos é a principal etapa na realizagdo da estimativa do valor da contratacdo. E também com base nela que a
Administracdo definird os valores maximos admissiveis, coibindo o indesejado sobrepreco, e aquelas propostas cujo contetudo se
considerard inexequivel. Além disso, essa estimativa tem por finalidade, especialmente, verificar se existem recursos orcamentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratagao.

7.2. A Lei Federal n? 14.133/2021 determina que o orgamento estimado é elemento fundamental para a instrugdo dos procedimentos
licitatorios, devendo integrar a fase preparatéria do certame, conforme entendimento que se pode extrair, principalmente, dos art. 18,
inciso IV, e art. 23 do referido ato normativo.

7.3. Ressalta-se que nas contratagGes realizadas pelos Entes subnacionais, a estimativa de custo poderd obedecer a regulamento
préprio, desde que ndo envolva recursos da Unido (art. 23, § 32 da NLLC).

7.4. No ambito do Estado de Goids, o Decreto Estadual n? 9.900/2021 dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracao publica estadual direta,
autdrquica e fundacional. Assim, o Orcamento Estimado acostado aos autos deve obediéncia a legislagdo ora citada.

7.5. Nesse cendrio, destaca-se o art. 42 do decreto em referéncia, o qual trata de aspectos materiais e formais da pesquisa de preco,
especialmente determinado que a pesquisa de pregos serd materializada em documento que contenha os seguintes requisitos minimos:

a) identificagdo do agente responsavel pela cotagdo — presente ;

b) caracterizagdo das fontes consultadas — presente;

c) série de precgos coletados — presente;

d) método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado — presente;

e) justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel — presente.

7.6. Na sequéncia, o Decreto Estadual n? 9.900/2021 determinou parametros para a formagdo do prego estimado, na forma prevista nos
incisos do art. 62, de forma combinada ou n3o:

Art. 62 A pesquisa de pregos para determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a contratagdo de bens e servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| — pesquisa na base estadual de notas fiscais eletronicas, conforme o disposto neste Decreto;
Il — pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais de Goias;

111 — pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos, contratadas ou ndo pela administragdo publica,
referente a aquisicdes ou contratages firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

IV — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo estadual ou federal, bem como de sitios eletrénicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso, ndo superiores a 1 (um ano) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

V — contratag0es similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de Registro de Pregos, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente consignado no respectivo termo de contrato; e

VI — facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso VI deste artigo, quando ndo for possivel coletar 3 (trés) orcamentos diretamente com
fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

7.7. Sobre essa temética, em orientagdo referencial assentada pela Procuradoria-Geral do Estado no Despacho n? 1324/2023-GAB (ev.
SEI n2 50485833), foi reafirmada a necessidade, sempre que possivel, de observancia das diversificadas fontes de pesquisa para
obtenc¢do da formagdo de pregos. Essa consulta a diversas fontes é compativel com o que ficou conhecido como “cesta de precos” na
jurisprudéncia do TCU, o qual, por meio do Acérddo 1875/2021-TCU-Plenério, definiu que a precificagdo deve priorizar precos publicos,
oriundos de outros certames. Logo, a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso,
na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais. Na sequéncia, a Geréncia de Compras Governamentais juntou
Orgamento Estimado (328467), contendo o seguinte teor:

Parametros utilizados
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A pesquisa de pregos foi realizada com fundamento no art. 62 do Decreto Estadual n2 9.900/2021, observando os pardmetros
previstos nos incisos | a VI, de forma combinada ou ndo, conforme as caracteristicas do objeto e a disponibilidade das fontes.

Conforme orientagdo consolidada pela Procuradoria-Geral do Estado, no Despacho n2 1324/2023-GAB (Evento SEI n2 50485833),
recomenda-se a utilizagdo, sempre que possivel, de multiplas fontes de pesquisa, em consonancia com a diretriz consagrada pelo
Tribunal de Contas da Unido quanto a chamada “cesta de pregos”. Nesse sentido, o Acérddo n? 1.875/2021-TCU-Plendrio estabelece
que a precificagdo deve priorizar fontes publicas, especialmente aquelas oriundas de contratagBes realizadas por outros entes da
Administragdo. Assim, a pesquisa feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada apenas de forma subsididria, em
situagdes excepcionais e devidamente justificadas.

Neste sentido, a pesquisa de precos baseou-se majoritariamente em aquisicdes e contratagdes realizadas por outros entes
publicos, utilizando-se para tanto a plataforma “Banco de Pregos”, contratada pela SES-GO junto a empresa NP Capacitagdo e Solugdo
Tecnoldgica, ferramenta que consolida dados oriundos de diversas esferas da Administragdo Publica (federal, estadual e municipal),
oferecendo maior abrangéncia, rapidez, eficiéncia e seguranga a coleta de pregos, atendendo simultaneamente aos incisos Ill e V do
art. 62 do Decreto n? 9.900/2021.

Nos casos em que ndo foi possivel obter ao menos trés pregos publicos por meio do Banco de Pregos, a pesquisa foi
complementada com consultas a outras bases publicas oficiais, como o Painel de Pregos do Governo Federal e o Portal Nacional de
Contratag&es Publicas (PNCP), observando os critérios temporais e formais exigidos. Persistindo a indisponibilidade de pregos publicos
por essas fontes, recorreu-se, entdo, de forma subsidiaria, a utilizagdo de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
conforme previsdo do inciso IV do art. 62, respeitando o limite de até um ano da data da divulgagdo do instrumento convocatério.

Os parametros | e Il, que tratam, respectivamente, da base estadual de notas fiscais eletrénicas e do Portal de Compras
Governamentais de Goids, ainda ndo se encontram plenamente implementados no sistema SISLOG, razdo pela qual ndo foram
considerados neste momento.

A pesquisa direta com fornecedores, prevista no inciso VI, foi considerada apenas em carater excepcional, como ultimo recurso, e
apenas nos casos em que ndo foi possivel obter ao menos trés pregos vélidos por meio das demais fontes publicas disponiveis,
observando-se, nesses casos, a justificativa da escolha dos fornecedores e o prazo de validade das cotagGes exigido pela norma.

Dadas essas premissas, no presente processo, foram obtidos pregos dos seguintes pardmetros:

Ferramentas especificas para a consulta de pregos publicos (inciso IIl)
Contratagdes similares (inciso V)
Sitios eletronicos especializados e de dominio amplo (inciso IV)

Ademais, conciliando o Despacho 847/2024 - GAB/PGE, emitido no Processo SEI n? 202400010022431, com os Acdérddos ne
2368/2017, 3772/2017 e 3776/2017, todos do Tribunal Pleno do TCE/GO, os pregos estimados ndo serdo superiores ao PMVG/CMED.
Em caso de apresentagdes com vdrias marcas disponiveis, a limitagcdo podera ocorrer pelo maior prego-teto aplicavel ao caso, para que
ndo haja restrigdo do certame, sem prejuizo de analise pormenorizada do PMVG pela marca especifica no momento da andlise das
propostas.

7.8. Ademais, constata-se que os critérios utilizados para afericdo de precos pesquisados e especificados na Justificativa de Realizagdo de
Precos, até o momento desta andlise, observaram o lapso legal de validade segundo os parametros escolhidos pelo setor técnico
competente.

7.9. Importante salientar, também, o disposto no inciso VI do art. 3° do Decreto 9.900/2021:
Art. 32 Para o disposto neste Decreto, considera-se:

()

VI — agente responsavel: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da administragdo publica, para realizar a pesquisa de pregos.

7.10. Desse modo, os servidores responsaveis pela elaborag¢do da pesquisa de pregos devem, em regra, ser efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes desta pasta.

7.11. Dito isso, pondera-se que ndo é atribuicdo desta unidade consultiva imiscuir-se em questdes de ordem técnica do setor de
aquisi¢oes, de modo que a motivagdo dos atos administrativos e gerenciais sdo tomados como pressuposto, uma vez que gozam de
presuncdo de legalidade e encontram baliza na teoria dos motivos determinantes, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal de
Justica - STJ, no MS 15.290/DF.

7.12. Sendo assim, cumpre salientar que, ja tendo sido orientado pela Procuradoria-Geral do Estado, a responsabilidade pela aferi¢ao da
estimativa de pregos, para comprovagdo da vantajosidade, repousa inteiramente na autoridade solicitante.

8. DO TERMO DE REFERENCIA

8.1. O Termo de Referéncia é documento essencial para a contratagdo de bens e servigos. Tal documento estabelece os requisitos,
dimensdes, quantias e toda sorte de parametros para a contratagdo. O art. 62, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021 elenca uma série de
requisitos minimos que o termo de referéncia deve conter, perfazendo um padrao objetivo e regular quanto a sua forma.

8.2. Na forma do regulamento estadual, o Termo de Referéncia acostado aos autos deverd ser elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar da contratagdo e incluird, no minimo, as informacdes do art. 21 do Decreto Estadual n? 10.207/2023.

8.3. Assim, o Termo de Referéncia contido nos autos (328477), em geral, atende aos comandos legais.

8.4. Contudo, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Boletim de Jurisprudéncia n2 563/2025, determinou que, nas
contratagdes em que houver vedagao a subcontratagdo, devera constar justificativa no respectivo planejamento da contratagdo:

A vedacdo a subcontratagdo (art. 122, § 29, da Lei 14.133/2021) sem a devida justificativa no estudo técnico
preliminar ou no termo de referéncia contraria os principios da motivagdo e da transparéncia, previstos no art.
52 da mencionada lei.
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(TCU, Acorddo 2450/2025-Plenério)

8.6. Calha sublinhar que possiveis alteragdes promovidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, na minuta de Edital e/ou
na minuta de Contrato e demais documentos, a partir das consideragGes apostas neste Parecer, devem ser harmonizadas entre si, ndo
sendo permitidas inconformidades, sendo necessario corrigir o que for pertinente.

9. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

9.1. A Constituicdo Federal estabelece tratamento diferenciado as denominadas microempresas e empresas de pequeno porte (arts.
146, 11l, “d”, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal). Nesse cenario, tem-se a disciplina trazida pela Lei Complementar Federal n2
123/2006.

9.2. Em ambito Estadual, a Lei Complementar n2 117/2015 traz as regras que conferem tratamento diferenciado para as pessoas
juridicas em apreco (arts. 17 a 36). Interessa especialmente a disciplina dos arts. 20 (prazo diferenciado para regularizagdo fiscal), art. 21,
§ 29 (empate ficto), art. 22 (participagdo exclusiva), art. 23 (exigéncia de subcontratacdo) e art. 25 (reserva de cota).

9.3. No que diz respeito a previsdo de tratamento diferenciado e simplificado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, exigida
nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006 e na Lei Complementar estadual n? 117/2015, o Termo de Referéncia (328477),
especificamente na Planilha de Quantitativo e Valores contida na Sec¢&o 4, dispGe que:

4.9. Na presente contratagdo sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) objetivando a promogédo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, em observancia a Lei complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006 e demais dispositivos legais aplicaveis, inclusive o beneficio estabelecido no art. 19 da LC 117/2015, do Estado de Goias.

4.10. Em cumprimento as nomativas referentes as ME e EPP, que estabelece que a administragdo deverd realizar procedimento
destinado exclusivamente ou com indicagdo de reserva de cotas de até 25%, foram realizadas pesquisas de competitividade de
ME/EPP no Sistema de Banco de Pregos, contratados pela SES-GO junto a empresa NP Capacitagdo e Solugbes Tecnoldgicas LTDA,
cujos comprovantes foram anexados aos autos. Neste sentido, a disputa exclusiva ou reserva de cotas de até 25% ocorrera conforme
consta na tabela do tépico 4.1, o que foi estabelecido conforme os seguintes critérios:

4.10.1. Itens para os quais ndo foram identificadas regionalmente o minimo de 03 (trés) empresas classificadas como ME/EPP,
independentemente do valor: ndo havera reserva de cota ou disputa exclusiva, por forga do art. 49, II, da LC 123.

4.10.2. Itens para os quais foram identificadas regionalmente o minimo de 03 (trés) empresas classificadas como ME/EPP, com valor
total de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais): disputa exclusiva para MEs/EPPs.

4.10.3. Itens para os quais foram identificadas regionalmente o minimo de 03 (trés) empresas classificadas como ME/EPP, com valor
total superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais): reserva de cotas de até 25 % para MEs/EPPs.

4.11. Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte, sera
assegurado o prazo de até 5 (cinco dias Uteis), prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo, para a regularizagdo da
documentagdo, contados do momento em que o proponente for declarado vencedor do certame.

4.12. A ndo-regularizagdo da documentagdo no prazo acima implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes

previstas na Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo facultado a Administragdo convocar os Fornecedores remanescentes,
na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

9.4. Para comprovar a informacdo de ndo identificacdo de, no minimo, 03 (trés) fornecedores localizados regionalmente que sejam
enquadrados como ME/EPP, foi juntado o Comprovante de Competitividade, emitido pelo Sistema Banco de Precos (328480).

9.5. Frise-se que a veracidade das informagdes prestadas pelo Setor Técnico recai sobre seus subscritores, ndo sendo fungdo desta
Procuradoria Setorial, enquanto 6rgdo juridico consultivo, consultar um a um os comprovantes de competitividade de forma a averiguar
a veracidade das alegag¢des. Qualquer duvida especifica quanto a este ou outra questdo controvertida, deve ser expressamente indagada
aquele Org3o.

10. DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS, CONTRATO E ANEXOS

10.1. Até o momento, as minutas encontram-se em consonancia legal, carecendo das seguintes adequagdes:
I. Na Minuta de Edital (330237):

a) preenchimento de eventuais lacunas;

b) retirar do sumario os itens 15 e 16;

¢) incluir o item 5.6.3.

Il. Nos Anexos do Edital (330237):

a) preenchimento de eventuais lacunas.

I1l. Na Minuta da ARP (330220):
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a) preenchimento de eventuais lacunas.

10.2. Frise-se que compete ao setor técnico adequar a numeragdo, demais corre¢des e aspectos formais resultantes das sugestdes de
alteragdes realizadas por esta Especializada.

10.3. Por oportuno, recomenda-se que as disposi¢cdes do edital e do contrato reflitam exatamente o que estd no Termo de Referéncia,
independentemente de indicacdo especifica neste opinativo, por ndo caber a este drgdo juridico pontuar expressamente tais
incongruéncias, por serem de simples constatagdo no contraste entre os dois documentos.

11. DA DOCUMENTAGCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

11.1. Cumpre salientar que, por se tratar de sistema de registro de preco, ndo serdo exigidos, por ora, o cumprimento de certos
comandos legais, mormente de aspectos financeiros, os quais deverdo ser satisfeitos no momento em que forem realizadas as
contratagdes.

11.2. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido com relagdo a licitacdo para registro de prego, restando
consignado que a indicacdo da dotagdo orcamentéria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato (Acérddo 8946/12; Min. Rel.
André de Carvalho).

11.3. Na eventualidade de concretizagdo das contratagdes advindas do registro de pregos, deve haver a juntada do autorizo
governamental expedido pelo Titular da Pasta, na forma determinada pelo Art. 84-A da Lei n2 17.928/2012 c/c Decreto n? 9.898/2021.

12. DA ESCOLHA/DIRECIONAMENTO MARCAS

12.1. Pelo presente Pregdo Eletronico esta Secretaria da Saude busca efetuar o Registro de Pregos para eventuais aquisicdes no mercado
dos seguintes correlatos: Sulfato De Condroitina + Sulfato De Glicosamina, 1500Mg + 1200Mg Gran X 4G - Artrolive®; Maleato Acido De
Timolol + Brinzolamida, 10 Mg/Ml + 5,0 Mg/MI Sus Oft X 5 Ml - Azorga®; Valsartana + Besilato De Anlodipino, (320,00+10,00) Mg Com
Rev - Brasart BCC®; Saude medicamentos e produtos medicinais, Suplemento de Vitaminas e Minerais, em comprimido (s) revestido (s) -
Centrum® de A a Zinco Adulto; Bissulfato De Clopidogrel + Acido Acetilsalicilico, 75 Mg + 100 Mg Com Rev - Clopin® Duo; Complementos
e Suplementos Alimentares, a base de Oxido de Magnésio, fosfatidilserina de lecitina de soja, bisglicinato de magnésio, bisglicinato de
zinco e outros, em capsulas moles - Cognix®; Acido Acetilsalicilico, 81 Mg Com Rev. - Ecasil-81%; Acido Félico, 5 Mg Com Rev - Femme
Folico®; Acido Félico, 5 Mg Com Rev - Folacin®; Alprazolam, 0,25 Mg Com - Frontal®; Levetiracetam, 750 Mg Com Rev Lib Prol - Keppra®
XR; Levetiracetam, 100 Mg/MI Sol Or X 150 MI - Keppra®; Complementos e Suplementos Alimentares, Vitaminico, em suspens3o oral -
Lavitan® Infantil; Complementos e Suplementos Alimentares, Luteina e zeaxantina da flor de tagetes erecta e dmega 3 de 6leo de peixe
com bilberry (mirtilo), semente de uva, Vitaminas e Minerais, em capsula (s) - Luvis Gold®; Complementos e Suplementos Alimentares,
suplemento alimentar em cdpsulas de luteina, zeaxantina, zinco, cobre, vitamina c, vitamina a capsulas - Neovite Max®; Colirio,
lubrificante ocular, composto (a) por: polietilenoglicol 400, propilenoglicol, hidroxipropilguar, sorbitol, aminometilpropanol, acido
bérico, Cloreto de Potassio e cloreto de sddio - Frasco 10ML - Oftane®; Levetiracetam, 100 Mg/MI Sol Or X 150 MI - Spark® e
Complementos e Suplementos Alimentares, calcio citrato malato + acido Hialurénico + colecalciferol (vitamina D) - Vivosso®.

12.2. Imbuida do propédsito de densificar a normatividade (altamente abstrata) dos principios da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa, a Lei Geral de LicitacGes proibe, em regra, o direcionamento da contratagdo publica para determinada marca ou
fornecedor, excepcionando, contudo, sua possibilidade nos casos em que for tecnicamente justificavel. Eis o teor do texto normativo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela Administragdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagao;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos
e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigagdo
contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execu¢do do contrato, no caso de
licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando
realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

12.3. No intuito de justificar a aquisicdo dos medicamentos por suas marcas, o item 2.1 do Termo de Referéncia (328477) argumenta
que a exigéncia é decorréncia das decisGes judiciais que a presente contrata¢do busca atender.

12.4. Dessa forma, as futuras aquisicdes sdo decorréncia imediata de ordens judiciais em face do Estado de Goids, que Ihes estipularam a
aquisicdo de medicamentos especificos para atender os pacientes contemplados por tutela jurisdicional, cujo descumprimento pode
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acarretar sérios prejuizos ao planejamento da atuagdo administrativa (na medida em que abre margem para o sequestro judicial de
verbas publicas, inclusive de contas vinculadas para o atendimento de finalidades especificas, como contas-convénio) e ao Erério
(porquanto, além da imposicdo de multa a Fazenda Estadual, a aquisigdo compulséria de medicamentos com verbas oriundas de
sequestros judiciais ndo raro sdo realizadas por prego superior ao de mercado - sobreprego).

12.5. A vista do exposto, presente no caso concreto a excecdo estampada no art. 41, |, “c”, da Lei 14.133/2021, dado que as
necessidades da Administracdo Publica exigem produtos de identidade e/ou caracteristicas especificas para satisfazerem as demandas
judiciais.

12.6. Nesse sentido, reitera-se a responsabilidade dos setores técnicos pelas informagbes e justificativas prestadas, em atengdo ao
principio da segregagao das fungdes.

13. DAS DEMAIS CONSIDERAGOES

13.1. Conforme o item 3.2 do Documento de Oficializagdo de Demanda (294228), as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo
a conta do Tesouro Estadual, de modo que o Aviso de Licitagdo devera ser publicado conforme preconizado no texto art. 15 do Decreto
estadual n° 10.247/2023, o qual aduz o seguinte:

Art. 15. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante: | — a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato
convocatodrio e dos seus anexos no sistema oficial; 11 — a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e dos seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP; e Ill — a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado de

Goias e em jornal diario de grande circulagdo, preferencialmente na forma eletronica. § 12 No caso de consorcio publico, a publicagdo
do extrato do edital devera ser realizada no diario oficial do ente de maior nivel entre eles e em jornal didrio de grande circulagdo. § 29

A divulgagdo no PNCP sera realizada por meio de rotina de integragdo com o sistema oficial de contrata¢es do Estado. § 32 Nos casos
em que a fonte de recursos do pregdo for, no todo ou em parte, da esfera federal ou de organismos internacionais, deverd ser

também publicada a referida convocagdo no Diario Oficial da Unido, quando houver previsdo na lei ou na regulamentagdo especifica.

13.2. Quanto a publicidade do instrumento convocatério, conforme art. 54, caput e §12 da Lei Federal n2 14.133/2021, é obrigatdria a
divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de grande circulagdo.

13.3. Oportuno salientar ainda que na forma do art. 11, § 12 ¢/c art. 15, ambos do Decreto Estadual n2 10.247/2023, o edital de licitacdo,
com todos os seus anexos, deve ser publicado no sistema de compras/sistema oficial.

13.4. No caso de servigos comuns, especificamente quando adotados os critérios de julgamento de menor prego (ou de maior desconto),
deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, para a
apresentagdo das propostas elances, (art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei Federal n? 14.133/2021 c/c art. 21, inciso || do Decreto Estadual
n2 10.247/2023). Ja em se tratando de bens comuns, e adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o (ou de maior desconto),
deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis (art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c art. 21, inciso | do
Decreto Estadual n2 10.247/2023).

13.5. Apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, § 39, da Lei n2 14.133, de 2021.

13.6. De acordo com o Oficio n? 308/2025 - GPRES do Tribunal de Contas do Estado de Goias, desde 25 de abril de 2025, o Disco Virtual
do TCE-GO recebe automaticamente os dados oriundos do SISLOG (licitagSes e contratos), cumprindo integralmente os requisitos
previstos nos §§ 42 e 52 do art. 263-A do Regimento Interno deste Tribunal. Por essa razdo, todas as unidades jurisdicionadas que

utilizam o sistema SISLOG como plataforma exclusiva para processamento de suas licitagdes e contratacdes diretas estdo desobrigadas

de registrar e encaminhar informagdes e documentos via Sistema Informa do Tribunal de Contas.

13.7. Entretanto, permanece obrigatdria a alimentagdo do Sistema Informa nos seguintes casos: i. quando o procedimento licitatério for
realizado por meio de sistema diverso do SISLOG e ii. quando houver interrupgdo permanente na integracdo e remessa automatizada ora
estabelecida, hipotese em que o Tribunal fard comunicagdo especifica aos jurisdicionados.

13.8. O procedimento licitatério na modalidade pregdo deve observar o rito do art. 17 da NLLC, reproduzido no art. 62 do Decreto
Estadual n? 10.247/2023. Logo, a conducio do feito deve ser realizada pelo agente de contratagdo, designado como pregoeiro (art. 92
do Decreto Estadual n? 10.247/2023).

13.9. Por fim, o principio da segregacdo de fun¢Ges, corroborado pelo Boletim de Jurisprudéncia n2 302 do Tribunal de Contas da Unido,
é fundamental para a boa governanca e o controle interno das organizagdes, pois busca evitar a concentragdo de poderes e a ocorréncia
de fraudes ou erros. De acordo com esse principio, as atividades de autorizagdo, execug¢do, contabilizacdo e controle devem ser
desempenhadas por agentes distintos, garantindo a independéncia e a revisdo mutua dos atos administrativos.

14. DA CONCLUSAO

14.1. Oportuno enfatizar que ndo cabe a esta Procuradoria Setorial emitir juizo de valor acerca da conveniéncia e oportunidade da
aquisicdo, tampouco sobre os célculos, valores e aspectos técnicos contidos no processo. Desse modo, a presente manifestagao cinge-se
a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o momento,
sendo aqui tomados por pressupostos. Assim, a responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos
extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestagGes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida
a este 6rgdo de consultoria juridica do Estado.

14.2. Cumpre ressaltar, por fim, a imperiosa necessidade de observancia pela Secretaria de Estado da Saude do Decreto Estadual n?
9.737/2020, o qual estabelece medidas de racionalizagdo de gastos com pessoal e outras despesas correntes e de capital, na
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administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e nas empresas estatais dependentes, no momento oportuno.

14.3. Feitas estas consideragdes, no que se refere ao aspecto juridico, conclui-se que o processo estara regular apds o atendimento das
recomendacdes elencadas neste opinativo, especialmente ao seguinte:

a) juntada da documentagdo or¢amentaria e financeira em momento oportuno (item 11);

b) juntada da autorizagdo da autoridade competente para a realizagdo do presente processo licitatério e do ordenador de despesas na
eventual concretizagdo da contratagdo, a exigéncia do artigo 84-A da Lei Estadual n2 17.928/2012 e do artigo 28 do Decreto Estadual n?
10.207/2023;

c) adequagdo da minuta do edital e anexos (item 10);

d) aposicdo de assinatura nos demais documentos que instruem o processo, a exemplo da portaria de contratagao;
e) observancia das recomendagdes dispostas nos subitens 5.1, "b", e 8.5;

f) seja conferida publicidade ao procedimento licitatério nos termos do art. 15 do Decreto Estadual n® 10.247/2023.

14.4. Frisa-se que, diante do advento da Instrugdo Normativa n? 01/2024, de autoria da Controladoria-Geral do Estado, passou a ser
desnecessdria a disponibilizagdo do processo ao 6rgdo do controle interno, ja que a instituicdo possui livre acesso ao sistema de

contratagdo: “A Controladoria-Geral do Estado - CGE tera livre acesso, via SISLOG ou COMPRASNET, aos procedimentos licitatérios em
todas as suas modalidades e aos chamamentos publicos para celebragdo de contratos de gestdo e termos de parceria, dos érgdos e

entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual”.

14.5. Com o fito de promover a celeridade e a eficiéncia processual, informa-se que, apds o saneamento do feito com o atendimento das
condicionantes indicadas, os autos ndo necessitam retornar a esta Procuradoria Setorial para simples verificagdo. A area técnica possui
competéncia para atestar o cumprimento de requisitos formais e dar continuidade aos tramites.

14.6. Contudo, caso o ajuste supere o montante de RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), serd obrigatéria a emissdo de parecer
conclusivo por esta Setorial, o qual devera anteceder a remessa do processo a PGE/GO, conforme as competéncias estabelecidas na
Nota Técnica n2 1/2021-GAPGE.

14.7. Por fim, a presente analise preliminar ndo afasta a atuagdo da Procuradoria-Geral do Estado por meio de futuras consultas
incidentais, as quais poderdo ser regularmente suscitadas ao longo do procedimento, sempre que necessario ao esclarecimento de
duvidas juridicas, fatos supervenientes ou outras questdes relevantes, sem prejuizo das hipdteses legais de manifestagdo juridica
obrigatéria.

14.8. Isso posto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Gestdo Integrada/Coordenacgdo de Licitacdes da Secretaria de Estado
da Saude para prosseguimento.

PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, data da assinatura eletrénica.

Anténio Flavio de Oliveira
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria Setorial



