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Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta uma andlise realizada pela equipe técnica, indicando se é executavel ou ndo a
demanda apresentada. Com o objetivo de examinar e identificar as melhores alternativas, justificativas, requisitos e solugdes disponiveis
no mercado.

1.1.1. O Estudo Técnico tem a intengdo de selecionar a solugdo mais eficaz e a forma de contratagdo vidvel, primando pela que
melhor atenda as necessidades e expectativas da Administragdo Publica, uma vez que os resultados deverdo assegurar os principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia, tanto em termos operacionais quanto em relagdo aos termos econdmicos a instituicdo. Com
o objetivo de atender as necessidades e expectativas da Administragao Publica, a presente aquisicdo decorre da demanda apresentada
pela Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS), que visa comemorar,
de forma acertada e eficaz, o més em que se celebra o Dia Internacional da Mulher, sendo, portanto, primordial a aquisi¢cdo do objeto
trazido neste ETP.

1.1.2. O ETP desempenha papel central na adequada motivacdo do processo licitatério. E neste momento que se busca identificar,
com precisao, o problema ou a demanda administrativa que origina a necessidade de contratagdo, situando-a no contexto institucional e
funcional da unidade requisitante. Para isso, parte-se de uma analise do cendrio atual, incluindo limitagdes operacionais, gargalos de
desempenho ou auséncia de recursos, a fim de demonstrar os impactos concretos da ndo contratagdo, seja na continuidade de servicos
essenciais, na execugdo de politicas publicas ou no alcance de metas organizacionais.

1.2. Neste sentido, com o intuito de promover o reconhecimento, valorizagdo e fortalecimento institucional das servidoras,
colaboradoras e demais mulheres vinculadas as a¢des desenvolvidas pela Pasta, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS)
pretende realizar agdo comemorativa alusiva ao més em que se comemora o Dia Internacional da Mulher. A iniciativa busca reforcar a
importancia da atuacdo feminina no ambito das politicas publicas executadas por esta Secretaria, contribuindo para o fortalecimento do
clima organizacional e para o estimulo a motivacdo no ambiente de trabalho.

1.2.1. A aquisi¢do de bolsas térmicas como item institucional a ser entregue na referida agdo justifica-se por se tratar de objeto de
utilidade pratica, durabilidade adequada e custo compativel com os principios da economicidade e razoabilidade que regem a
Administracdo Publica. Trata-se de a¢do pontual, sem cardter remuneratério ou continuado, voltada exclusivamente a valorizagdo
institucional, ndo configurando concessdo de vantagem pessoal, mas sim medida de reconhecimento simbdlico alinhada ao interesse
publico.

1.2.2. Dessa forma, primando pelos principios constitucionais da economicidade, eficiéncia, impessoalidade, legalidade, moralidade
e transparéncia, a aquisicdo do referido item é primordial para garantir a gestdo de custo-beneficio mais favoravel e o aprego
institucional as mulheres vinculadas a Pasta, posto que a demanda tem um quantitativo consideravel, sendo favordvel pleitear pelo
menor prego, sem com isso ter que abrir mdo da qualidade dos itens, justificando a importancia e a necessidade desta aquisicdo,
alinhando-se com o objetivo do bem-estar institucional.

1.3. Deste modo, a delimitagdo da solugdo estd pautada nos elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e o potencial para,
em tese, melhor atender ao Interesse Publico.

1.4. Assim, as necessidades a serem supridas sao:
(a) valorizagdo e o reconhecimento ao més em que se celebra o Dia Internacional da Mulher;
(b) promogdo do bem-estar das colaboradoras; e
(c) fortalecimento do espirito de integragdo e incentivo a continuidade do trabalho com responsabilidade e comprometimento.

1.4.1. A delimitagdo da solugdo serd pautada nos elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e o potencial para, em
tese, a depender do caso concreto, melhor atender ao Interesse Publico, garantindo os termos e as condi¢Ges estabelecidas.

Previsdo no Plano de Contratagdes Anual:
1.5. A demanda a ser contratada esta prevista no PCA 2026.
Alinhamento Estratégico:

1.6. A contratagdo pretendida apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PPA 2024-2027 relacionados as atribui¢cdes desta
Pasta, e em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n2 22.317, 18 de outubro de 2023.

Justificativa da Contratagdo:



1.7. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS) é um 6rgdo publico essencial a fungdo social do Estado. Assim, a iniciativa
insere-se no contexto das politicas internas de valorizagdo do capital humano, considerando que parcela significativa da forga de
trabalho da Pasta é composta por mulheres que atuam diretamente na formulagdo, execu¢do e monitoramento de politicas publicas de
desenvolvimento social.

1.7.1. A aquisi¢do de bolsas térmicas mostra-se adequada sob os aspectos da utilidade, durabilidade e viabilidade econdmica,
caracterizando-se como objeto de natureza comum, disponivel no mercado e de facil especificagdo técnica. Trata-se de item que alia
funcionalidade e custo acessivel, permitindo a observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa,
especialmente diante do quantitativo demandado.

1.7.2. Ressalta-se que a a¢do possui carater pontual e institucional, ndo configurando vantagem remuneratdria, acréscimo salarial
ou beneficio permanente, mas medida simbdlica de reconhecimento alinhada ao interesse publico e as boas praticas de gestdo de
pessoas na Administragdo Publica.

1.7.3. Dessa forma, a contratagdo revela-se necessdria, adequada e alinhada ao planejamento estratégico institucional,
assegurando a observancia dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Unidade Responsavel
1.8. Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

1.9. A Administragdo Publica, ao promover a licitagdo, cumpre n3do apenas o dever constitucional de selecionar a proposta mais
vantajosa e assegurar a isonomia entre os participantes, mas também exerce papel relevante na dinamizagdo da economia nacional.
Ressalte-se que as contratagOes publicas representam aproximadamente 12% do Produto Interno Bruto(PIB) do pais, configurando-se,
assim, como instrumento de fomento ao mercado, incentivo a competitividade, fortalecimento das micro e pequenas empresas e
inducdo de praticas de eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade. Dessa forma, licitar € medida que transcende a mera aquisicdo de
bens e servigos, constituindo-se em importante mecanismo de politica publica de desenvolvimento econémico e social, em
conformidade com os principios previstos na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021.

DESCRICAO DA SOLUGCAO
Defini¢do da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar: Aquisicdo de
Bolsas Térmicas.

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é comum, assim considerado por possuir padrdo de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso Xl do art. 62 da Lei
federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.2.1. A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

2.2.2. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

2.2.3. E ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

2.2.4. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo passivel de ser descrito objetivamente; e

2.2.5. Sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de Referéncia, compativel com o rito
procedimental de selegdo do fornecedor a ser adotado.

Definicdo da natureza de execugdo do objeto:

2.3. A Lei n2 14.133/2021 preconiza que a Administra¢do Publica deve adotar procedimentos que assegurem a economicidade, eficiéncia
e transparéncia. Assim, cabe a Administragdo publica optar por procedimentos capazes de assegurar o atendimento das necessidades
administrativas e a promocdo da boa gestdo dos recursos publicos.

2.3.1. A execugdo do objeto contratado é considerado de natureza ndo continuada, uma vez que segundo o inciso XV do art. 62 da
Lei Federal n? 14.133, de abril de 2021, servigos e fornecimentos continuos sdo todos aqueles essenciais para a manutengdo das
atividades administrativas e a prestagdo de servigos publicos a populagdo, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.
Com base nisso, a presente contratagdo é considerada de natureza ndo continuada, pois impdem ao contratado o dever de cumprir a
demanda em periodo predeterminado, além de possuir um carater pontual e especifico, devendo a administragdo publica realizar esse
tipo de aquisicdo somente quando houver a real demanda, garantindo a boa gestdo dos recursos publicos.

Regime de fornecimento:

2.4. Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens contratados, a entrega serd prestada de forma integral, com entrega
imediata, conforme estabelecido no art. 62, inciso X, da Lei n? 14.133/2021.

2.4.1. Neste sentido, optou-se por ndo adotar o principio do parcelamento, pois ao comprar o objeto individualmente, permite
avaliar melhor as caracteristicas. Além disso, essa abordagem possibilita uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, pois o objeto
serd adquirido conforme a demanda real, promovendo maior economia e eficiéncia, sempre observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na legislacdo.

2.4.2. O prazo da entrega do objeto é de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento.

Justificativa da escolha da solugdo:



2.5. A andlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra que a solugao escolhida é a que melhor
atende a finalidade publica, especialmente pelos seguintes fatos e fundamentos:

2.5.1. Atender a demanda da Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDS).

2.5.2. Eficiéncia operacional;
2.5.3. Custo-beneficio e;
2.5.4. Sustentabilidade.

2.6. Solugdo 01 — Aquisicdo de equipamentos e materiais para confec¢do dos itens: Consiste na compra de maquinas, insumos,
ferramental e demais materiais necessdrios para a producdo interna de bolsas térmicas destinados as servidoras, colaboradoras e
mulheres vinculadas a esta Pasta. Embora assegure autonomia operacional, esta solu¢cdo exige elevado investimento inicial,
disponibilidade de espaco fisico para instalagdo, aquisi¢do continua de insumos, manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos,
além da necessidade de equipe prépria capacitada para operar o processo produtivo.

2.7. Solugdo 02 — Contratacdo de empresa capacitada para confecgdo dos itens: Prevé a produgdo, mediante contratagdo de fornecedor
privado com capacidade técnica comprovada e infraestrutura adequada. Essa alternativa transfere ao contratado todos os custos
relativos a operagdo, manutengdo, insumos, logistica e mado de obra, garantindo padronizagdo, escala e melhor eficiéncia produtiva.
Ademais, possibilita que a administragdo concentre seus esfor¢os em atividades finalisticas, sem necessidade de internalizar processos
industriais.

2.8. Solugdo 03 — Aluguel de equipamentos para confec¢do dos itens: Implica a locagdo de maquindrio e eventual aquisi¢cdo de insumos
para produgdo interna. Apesar de reduzir o investimento inicial, mantém custos recorrentes com locagao, necessidade de espago fisico,
manutenc¢do operacional e contratagdo de servidores ou colaboradores capacitados. Do ponto de vista logistico e administrativo,
apresenta complexidade semelhante a Solugdo 01, sem garantir economia ou eficiéncia superior.

2.9. Escolha da Solugdo Mais Adequada: Apds a andlise comparativa das alternativas, considera-se que aSolugdo 02 — Contratacdo de
empresa privada para confecgdo do item é a opgdo mais vantajosa para a Administragdo Publica. A contratagdo elimina despesas
relevantes associadas a aquisi¢do ou locagdo de equipamentos, manutenc¢do especializada, capacitagdo de pessoal, aquisi¢do de insumos
e alocagdo de espago fisico, reduzindo significativamente os custos operacionais e os riscos de obsolescéncia tecnoldgica. Além disso, a
contratagdo externa permite maior agilidade na producdo, padronizacao de qualidade e atendimento tempestivo a demanda.

2.9.1. Desse modo, a solugdo escolhida se justifica pelo custo-beneficio e por reduzir a burocracia, mantendo a ampla concorréncia,
a celeridade e a transparéncia, garantindo a eficiéncia administrativa. Qutro fator importante, refere-se a sustentabilidade, pois ao
realizar esse tipo de contratagdo, deve-se optar pela escolha de praticas e produtos que minimizem os impactos ambientais e protegem
a salude humana. Isso inclui a utilizagdo de substancias menos tdxicas e biodegradéveis e a correta destinagdo de residuos gerados no
processo. Além disso, a empresa contratada devera ser certificada e seguir rigorosamente as regulamentagdes ambientais.

2.9.2. Diante da solugdo selecionada, a contratagdo serd realizada por meio de dispensa, que é um procedimento simplificado de
contratacgdo publica, fundamentado na Lei Federal n? 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagdo e contratos.

2.9.2.1. A implementac¢do da Dispensa Eletronica representa um grande avango em direcdo a uma gestdo publica mais eficiente e
responsiva, sendo que com a nova Lei de Licitagbes, a administracdo publica pode atuar com maior flexibilidade, agilidade e
transparéncia, adaptando-se melhor as demandas atuais e as necessidades emergenciais. A dispensa eletronica é baseada no principio
de eficiéncia e celeridade administrativa, permitindo que a administragao publica realize compras e contrata¢des de servigos de maneira
rapida e com menos burocracia.

2.9.2.2. A Lei 14.133/2021, no inciso Il do art. 75, trata da hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor da contratacdo (art.
75, 1l — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e quarenta e nove reais e onze
centavos), no caso de outros servigos e compras.

2.9.2.3. Nas dispensas de licitagdo com valores de até RS 80.000,00, poderd ser dada preferéncia de contratacdo a microempresas e
empresas de pequeno porte, desde que seja demonstrada a vantajosidade dessa contratacdo para a administracdo publica e que ndo
represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

2.9.2.4. A estimativa de despesa deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2021 e devidamente
justificada. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da referida Lei, o contratado devera
comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza.

2.9.2.5. A presente contratagdo enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, tendo em vista que o valor estimado é de RS 19.635,00 (Dezenove mil seiscentos e trinta e cinco reais), montante inferior
ao limite legal de RS 65.492,11 estabelecido para outros servigos e compras.

2.9.2.6. Adicionalmente, considerando que o valor global da contrata¢do é inferior a RS 80.000,00, admite-se a participacdo
exclusiva de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos do tratamento diferenciado previsto na legislagdo
aplicavel, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragcdo e inexistente prejuizo ao conjunto do objeto.

2.10. Conforme exposto, a solu¢do mais vantajosa para a SEDS é a realizacdo da dispensa, em estrita observancia aos principios da
Administra¢do Publica e as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

Vigéncia do contrato:

2.11. O processo sera formalizado partir da assinatura ou retirada de Nota de Empenho, nos termos do Titulo Ill, Capitulo I, Artigo 95,
Inciso I, da Lei Federal n2 14.133 de 12 de abril de 2021



2.11.1. Considerando que o objeto contratado é de natureza ndo continuada, a vigéncia do contrato ndo é prorrogavel nos termos
da Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

2.11.2. O Termo de Referéncia oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.
Defini¢do do Critério de Julgamento como “Menor Prego”

2.12. A escolha de uma licitagdo por Menor Prego requer uma analise cuidadosa dos objetivos e das necessidades especificas da
Administragdo Publica, assim o objetivo do julgamento por menor prego é selecionar a proposta que representa o menor dispéndio para
a Administragdo, respeitando sempre os parametros minimos de qualidade a serem definidos posteriormente em Edital.

2.12.1. E importante ressaltar que a justificativa para se escolher a modalidade de Menor Preco foi baseada no interesse publico e
na busca pela melhor relagdo custo-beneficio. Com base nisso e no fato que a presente aquisicdo ndo exige uma expertise técnica
significativa, a modalidade de Menor Preco é suficiente para garantir a qualidade esperada dos itens.

2.12.2. Além disso, a modalidade de Menor Preco mostra-se mais adequada neste caso, pois permite que a Administracdo Publica
selecione a melhor proposta, dentro das condi¢cdes financeiras disponiveis no orgamento estimado da contratacdo, e por envolver um
processo de selegdo mais agil e simples, o que torna mais vantajoso a Administragdo Publica, que precisa iniciar a execugdo do objeto
rapidamente. Desse modo, a solu¢do escolhida é a que melhor atende a finalidade publica, uma vez que ela apresenta uma combinagdo
ideal entre a eficiéncia operacional, custo-beneficio e sustentabilidade, além de apresentar resultados favoraveis relacionados aos
aspectos técnicos e econdmicos, mensurados a partir dos critérios elencados no art. 15 do Decreto Estadual n2 10.207/23.

Defini¢gdo do Modo de Disputa como “Aberto”

2.13. O modo de disputa se relaciona com a fase de apresentagdo de propostas e lances, porém deve ser pensado desde a etapa de
planejamento até a fase preparatdria, que é quando ocorre de fato a definigdo do procedimento mais adequado para a aquisi¢do e/ou
contrata¢do do objeto.

2.13.1. No modo aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes; e, no modo fechado, as propostas permanecerdao em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgac¢do.

2.13.2. O art. 56, § 19, da Lei 14.133/2021, proibe a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado quando o critério de julgamento
de menor prego é adotado. Nesses casos, ou se adota a disputa exclusivamente aberta, ou a combinacdo dos modos fechado e aberto.

2.13.3. Sabendo, portanto, que o modo de disputa deve ser escolhido com objetivo de proporcionar a apresentagdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e que o modo Aberto permite a participagdo de um maior nimero de interessados, promovendo
assim uma competi¢do mais acirrada e, consequentemente, alcangando propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, temos
também que o modo aberto proporciona uma ampla divulgacdo e garante que empresas de diversos portes e localidades tenham
conhecimento e oportunidade de participagdo, assegurando a administragao publica selecionar a proposta que melhor atenda as suas
necessidades, garantindo a qualidade dos produtos que serdo adquiridos e a economia dos recursos publicos.

Exclusividade para ME/EPP

2.14. Em observancia ao disposto na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, especialmente em seu art. 48, inciso |, e
considerando que o valor estimado da presente contratacdo ¢ igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a presente licitagdo
deverad ser realizada com participagdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), tendo em vista que o valor
estimado é de RS 19.635,00 (Dezenove mil seiscentos e trinta e cinco reais).

2.15. A adogdo do critério de exclusividade fundamenta-se no dever da Administracdo Publica de promover o desenvolvimento
econdmico local e regional, ampliar a competitividade e fomentar a geragdo de emprego e renda, conforme diretrizes de tratamento
favorecido as ME e EPP previstas na legislagdo vigente.

2.16. A exclusividade somente deixara de ser aplicada caso reste comprovada, mediante justificativa técnica nos autos, alguma das
hipoteses excepcionais previstas no art. 49 da Lei Complementar n? 123/2006.

Tépico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Identificagdo dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei federal n? 14.133, de 01
de abril de 2021. A descrigdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo:

Lote Itens Descrigcao Quantidade

Bolsa térmica com alca de
mao, com ziper, com manta
térmica laminada, bolso na
parte da frente com ziper,
de cores diversas (preto,
azul, rosa e verde),
alternando as cores a cada
100 unidades. Material:
poliéster. Tamanho
aproximado: altura de 20 a
25 cm, largura de 23 a 29 cm
e profundidade de 14 a 19

Lote Unico 001 750




cm. As bolsas térmicas
deverdo estar embaladas
individualmente em sacos
plasticos transparentes
resistentes de polipropileno,
amarrados com fitilho.

Justificativa de quantitativo:

3.2. Conforme disposto na Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, a estimativa da quantidade a ser contratada deve ser baseada
em critérios objetivos e técnicos, levando em conta o histérico, estudos de mercado e a real necessidade.

3.2.1. Nesse sentido, a estimativa de quantidade foi definida com base no quantitativo de mulheres relacionadas a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (SEDS), demonstrado pela Geréncia de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, em alusdo ao més em
que se comemora o Dia Internacional da Mulher.

3.2.2. Apds levantamento das necessidades, verificou-se a demanda para aquisicdo de 750 (setecentos e cinquenta) unidades de
bolsas térmicas.

3.2.3. A estimativa foi elaborada com base em critérios técnicos e de economicidade, considerando que no exercicio de 2026 ndo
foi realizado evento comemorativo em referéncia ao més em que se celebra o Dia Internacional da Mulher. A aquisicdo do item sera
entregue em até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento.

3.2.4. A aquisi¢do proposta visa atender de forma pontual as necessidades atuais da Administracdo Regional, sem previsdo de
ampliagdo durante o exercicio, observando-se o principio da economicidade e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

3.2.5. Assim, conclui-se que a quantidade estimada de 750 (setecentos e cinquenta) unidades de bolsas térmicas é suficiente e
adequada para atender aos objetivos institucionais propostos, garantindo o reconhecimento ao més comemorativo ao Dia Internacional
da Mulher, fortalecendo o espirito de integragdo e incentivando a continuidade do trabalho com responsabilidade e comprometimento.

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado, sdo os
seguintes:

Descri¢do do item 001
Cdédigo 414 - Bolsa para Transporte, em poliéster, térmica, forrado (a), impermeadvel, uso alimenticio.

Informacg6es Adicionais

Bolsa térmica com al¢a de m&o, com ziper, com manta térmica laminada, bolso na parte da frente com ziper, de cores diversas (preto,
azul, rosa e verde), alternando as cores a cada 100 unidades. Material: poliéster. Tamanho aproximado: altura de 20 a 25 cm, largura de
23 a 29 cm e profundidade de 14 a 19 cm. As bolsas térmicas deverdo estar embaladas individualmente em sacos plasticos
transparentes resistentes de polipropileno, amarrados com fitilho.

Periodo (Meses)

Quantidade 750

Unidade unidade
Participagdo Exclusiva ME/EPP
Local de Entrega almoxarifado
Diferenga Minima (%)

Valor Unitario RS 26,18

Valor Total RS 19.635,00

4.2. O preco total estimado da contratacdo é R$ 19.635,00 (RS Dezenove mil seiscentos e trinta e cinco reais), conforme pesquisa de
pregos realizada em conformidade com o Decreto estadual n® 9.900, de 07 de julho de 2021.

4.3. O orcamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos pardmetros e calculado em conformidade com o
Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021, cujo documento de Or¢camento Estimado, que contém memdria de calculo, serd
anexado aos autos da contratacdo, indicando os pardmetros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado,
avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento.

5.1.1. Nos termos do Art. 40, § 22 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, a aplicagdo do principio do parcelamento, devera ser
considerado quando:

I = houver a viabilidade da divisdo dos objetos em lotes;



Il = 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdao de mercado.

5.2. Neste sentido, a justificativa para o parcelamento ou ndo de uma solugdo depende de varios fatores relacionados a natureza do
objeto/servico, suas previsdes econdmicas e a conveniéncia para a administracdo. O parcelamento pode ser indicado quando a execucdo
fracionada proporciona melhor controle e quando atender as demandas periddicas ou possibilitar maior economia. Por outro lado, o ndo
parcelamento pode ser vantajoso quando ha uma necessidade imediata do material ou servigo que sera entregue, evitando custos
logisticos adicionais. Assim, o planejamento para a contrata¢do de uma empresa que realizara o fornecimento das bolsas térmicas
devera considerar as demandas levantadas, além de observar o atendimento ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, ndo sendo cabivel o parcelamento quando:

5.2.1. Houver a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

5.2.2. O objeto a ser contratado se configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido ou o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo; e

5.2.3. O processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informag¢des que subsidiaram a decisdo de reunido do item em lote Unico, nos termos do
item 5.2:

5.3.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas algumas caracteristicas especificas e peculiares de comercializagdo no
mercado, avaliando que o objeto ndo se encontra em conformidade com o Principio do Parcelamento. Assim, o parcelamento nado se
mostrou a solu¢do mais adequada, econdmica, eficiente e vantajosa, uma vez que a aquisi¢do dos itens sera por Lote Unico.

5.4. Para atendimento da demanda apresentada, foi constituido a escolha pelo agrupamento do item em Lote, tendo em vista a
economia de escala, sem restringir o cardter competitivo no processo. O favorecimento a economicidade decorrente da redugdo da
gestdao administrativa contratual, ja que multiplos contratos tende a aumentar as despesas administrativas, além de dificultar o
acompanhamento dos niveis de execugdo or¢amentaria de cada contrato, também dificulta a fiscalizagdo por parte dos gestores
contratuais, tornando invidvel a Administragdo gerir variados contratos de um mesmo processo licitatdrio.

5.4.1. As evidéncias e informacgGes coletadas demonstram que a contratagdo em lote é a solugdo mais eficiente e eficaz para
atender as necessidades atuais, proporcionando economias significativas.

5.4.3. A decisdo de reunir o item em lote foi fundamentada em uma analise detalhada das vantagens econdmicas e logisticas de
padronizagdo da qualidade.

5.4.4. A aquisi¢cdo do item em lote simplifica o processo logistico, facilitando o gerenciamento do contrato, além de otimizar a
execugao do servigo contratado.

5.4.5. A contratagdo em lote de um Unico fornecedor assegura uma qualidade uniforme do item, evitando variagdes na execugao,
que podem ocorrer quando diferentes empresas sdo contratadas separadamente. Portanto, ao contratar um unico fornecedor, facilita o
controle de qualidade e a inspe¢do do objeto entregue, garantindo que atenda as especificagdes técnicas exigidas.

5.5. Assim, considerando as caracteristicas do item a ser contratado, ndo haverd parcelamento na execuc¢do, tendo em vista que o
gerenciamento centralizado possibilita maior agilidade na tomada de decisdao, maior adesdo e competitividade ao certame por parte do
mercado em geral, resguardando a Administracdo Publica e evitando a perda do procedimento licitatério por total desinteresse do
mercado, evitando assim a necessidade de iniciar nova licitagcdo para o atendimento da demanda, pois a sinergia resultante da
contratagdo de um Unico fornecedor oferece a melhor relagdo custo-beneficio como um todo.

5.6. A opcdo pela formacgdo de lote Unico decorre de analise técnica detalhada realizada na fase de planejamento da contratagdo, nos
termos do art. 18 e do art. 40, §3¢, da Lei n? 14.133/2021, que admitem o ndo parcelamento do objeto quando demonstrada sua
inviabilidade técnica ou econdmica.

5.7. No presente caso, o item que compdem o objeto apresenta interdependéncia funcional, operacional e logistica, configurando um
conjunto integrado e indissociavel. A execugao fragmentada por multiplos fornecedores poderia gerar riscos relevantes a adequada
execugao contratual, tais como:

a. Comprometimento da padronizagdo técnica, com possibilidade de fornecimento de item com especificagdes divergentes,
afetando a uniformidade, identidade visual e compatibilidade operacional;

b. Risco de incompatibilidade entre os componentes, especialmente quanto a materiais, acabamento, dimensdes, cores, qualidade
e desempenho, o que poderia inviabilizar o uso adequado;

c. Dificuldade na gestdo e fiscalizagdo contratual, com aumento do custo administrativo decorrente da multiplicidade de contratos,
interlocutores e responsabilidades distintas;

d. Risco de descontinuidade na entrega, considerando que eventual inadimplemento de um fornecedor comprometeria o conjunto
da solugdo; e

e. Perda de ganho de escala, uma vez que a contratagdo integrada permite melhor formagao de prego global, redugdo de custos
logisticos, otimizagdo de transporte, armazenagem e racionalizagdo de processos produtivos.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1. Os requisitos necessarios a contratacdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os seguintes:



Requisitos minimos de qualidade:

6.2. A presente contratagdo devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais vantajosa
mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor preco. A descri¢cdo dos requisitos
no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratacdo e a maior eficiéncia possivel.

6.2.1. As bolsas térmicas deverdo atender aos seguintes requisitos minimos de qualidade, de modo a assegurar durabilidade,
qualidade, conforto e a adequada utilizagdo para o fim que se destina:

Requisitos gerais

a) Devem ser confeccionados com materiais de alta resisténcia e durabilidade, capazes de suportar uso continuo sem desgaste
prematuro;

b) A confeccdo deve possuir boa defini¢do, cores nitidas e acabamento que impeca desbotamento, mesmo com exposicdo a luz,
atrito ou umidade;

c) Devem possuir revestimento térmico interno eficiente, apto a conservar a temperatura de alimentos e bebidas por periodo
compativel com a finalidade do produto;

d) O material externo deve apresentar resisténcia a umidade e facilidade de limpeza, permitindo higienizagdo simples sem
comprometimento da integridade do item;

e) As costuras devem ser reforgadas, sem fios aparentes ou falhas estruturais, garantindo maior vida util ao produto;

f) O fechamento (ziper) deve apresentar funcionamento suave e resistente, sem travamentos ou fragilidade;

g) As algcas devem ser firmes, ergonomicamente adequadas e compativeis com o peso suportado pela bolsa quando em uso;
h) O acabamento geral deve ser uniforme, sem defeitos visiveis, manchas, rasgos ou irregularidades;

i) O produto deve atender as especificagdes apresentadas na proposta e possuir padrdo minimo de qualidade compativel com os
valores praticados no mercado.

Requisitos normativos e legais:
6.3. A presente contratagdo devera atender ao que determinam as seguintes normativas legais:
6.3.1. Lei n2 14.133/2021 - Lei de LicitagGes e Contratos.
6.3.2. Lei Complementar n2 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
6.3.3. Decreto Estadual n? 10.207/2023 — Regulamenta a etapa preparatdria das contratacdes na administra¢do publica.
6.3.4. Lei n® 12.846/2013 — Lei anticorrupgao.

6.3.5. Cumprimento de Leis e normas ambientais que assegure os produtos contratados e respeite os critérios de sustentabilidade
e responsabilidade ambiental.

Requisitos de sustentabilidade:

6.4. A Contratada no que se refere a préticas de sustentabilidade, devera adotar as boas préticas de otimizacdo de recursos/redugdo de
desperdicios/menor poluicdo;

6.5. Utilizagdo de tecnologia e material que reduzam o impacto ambiental;
6.6. Uso de produtos que obedegam as classificagdes e especificagbes determinadas pela Legislagdo Ambiental;
6.7. Substituicdo de substancias tdxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

6.8. Adocdo de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que contenham em suas composi¢cdes chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas
respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores.

6.9. Separagdo adequada de lixo, acondicionando-os em locais adequados para destinagdo especifica posterior.

6.10. Funcionar com baixo consumo de energia ou de agua;

6.11. Utilizagdo de matéria-prima renovavel, reciclavel, biodegradavel e atdxica;

6.12. Utilizagcdo de tecnologia e material que reduzam o impacto ambiental;

6.13. A comprovacdo de que adota praticas de desfazimento sustentavel, reciclagem dos bens inserviveis e processos de reutilizagdo.
Tépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO e RESULTADOS PRETENDIDOS

7.1. Considerando que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragao, os resultados pretendidos
deverdo apresentar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, além de buscar aproveitar da melhor forma possivel dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.



7.2. Assim, a presente contratagdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

7.2.1. Reconhecimento e valorizagdo institucional das servidoras, colaboradoras e demais mulheres vinculadas a Pasta, em razdo da
celebragdo do més em que se comemora o Dia Internacional da Mulher;

7.2.2. Fortalecimento do clima organizacional, com estimulo a motivagdo e ao engajamento funcional;
7.2.3. Incentivo a integragao e ao espirito de pertencimento no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS);
7.2.4. Promogdo do bem-estar no ambiente de trabalho, por meio de agao simbdlica de reconhecimento institucional;

7.2.5. Refor¢o da imagem institucional da Pasta como érgédo que adota boas praticas de gestdo de pessoas e valorizagdo do capital
humano;

7.2.6. Observancia dos principios da economicidade e eficiéncia, mediante aquisi¢do de item util, duravel e compativel com os
valores de mercado; e

7.2.7. Contribuigdo indireta para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade, em razao do fortalecimento do
engajamento e da motivagdo das servidoras.

7.3. Além disso, para atender as necessidades da SEDS de forma eficiente e econdmica, recomenda-se a realizagdo de um dispensa para
a aquisicdo dos itens, em conformidade com os principios da Administragdo Publica e as exigéncias legais da Lei n2 14.133/21.

7.4. Por fim, a contratagdo também busca alcangar economicidade através de processos de licitacdes competitivas e transparentes,
assegurando a aquisi¢do de materiais seguros a custos adequados e justos, o que reflete uma gestdo fiscal prudente e responsavel.

Topico 8 - CONTRATAC@ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
8.1. N3o existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a contratagdo pretendida.
Toépico 9 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

9.1. Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor, no ambito de suas atividades,
atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes.

9.2. A contratagdo pode resultar em impactos ambientais pontuais, como a geragdo de residuos de tecidos, além do descarte de
materiais ndo recicldveis. Tais impactos, embora de baixa escala, podem ser mitigados com a adog¢do de praticas sustentdveis durante
todo o processo, como:

9.2.1. Destina¢do ambientalmente adequada e reaproveitamento de componentes, com incentivo a logistica reversa, contribuindo
para a redugao dos impactos ambientais;

9.2.2. Aquisi¢do de quantidades compativeis com a demanda real, pois evita excessos e desperdicios, o que pode diminuir o
descarte de materiais;

9.2.3. Compras em maior volume, quando possivel, para reduzir o uso de embalagens e o nimero de transportes, o que contribui
para a diminuigdo da pegada de carbono;

9.2.4. Promover a destinagao final correta dos materiais inserviveis, com encaminhamento para reciclagem.
Toépico 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. A Administracdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da contratacdo, visando a
disponibilizacdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das finalidades da contratagdo.

10.2. N3o ha necessidade de adequagdo do ambiente da organizagdo para que a contratagdo surta seus efeitos.

10.3. Outrossim, cabera ao gestor do contrato e seus fiscais o zelo pela sua correta execugdo, bem como a observancia as normas
pertinentes.

Tépico 11 - AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagao da solugdo: Aquisi¢do de Bolsas
Térmicas, mostra-se necessaria e vidvel tecnicamente, tendo em vista a imprescindibilidade da contratagdo e o adequado atendimento
as demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos sdao compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis; e a area requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos
beneficios pretendidos.

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do orgdo.

Ap0ds todas as consideragOes registradas nos itens anteriores, apontando como viavel a aquisi¢do do item, considerando a
essencialidade da demanda, a natureza comum do item, a disponibilidade de fornecedores no mercado a conformidade da solugdo
proposta com a legislagdo vigente, garantindo, assim, a legalidade e o atendimento ao interesse publico.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina, consoante disposto na Lei federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021 e no Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

Assinatuta

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE TERMO DE REFERENCIA:
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| JORGE QUERIDO DE GODOY NETO |Integrante Técnico 6282700252 | jorge.godoy@goias.go.gov.br

|LEONARDO DOS SANTOS SILVA |Fiscal Técnico | |leonardo.sasilva@goias.gov.br




