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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA / AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAODE GOIAS-SEDUC/GO

Ref.: IMPUGNACAOAOEDITAL - PREGAO ELETRONICO SRP N°12/2026
Processo n° 202500005036765
Contratacéo n® 117390

A empresa ENSINO PROFISSIONALIZANTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.743.688/0001-13, com sede a Rua Norma Stefani, n°® 108, Escola, Bairro Ibiapaba,
Barbacena/MG, CEP 36.200-022, neste ato representada por sua socia administradora CRISTIANE MARA
NASCIMENTO, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAOAOEDITAL
em face do Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 12/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
| -DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista que a sessdo publica estd designada para o dia
16/04/2026, as 09:00 horas, sendo protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e na Lei n°
14.133/2021.

11 -DOS VICIOS E PONTOS CRITICOSDO EDITAL

1. GRAVE INCONSISTENCIA ENTRE QUANTIDADE, VALOR UNITARIO, PERIODOE VALOR
GLOBAL ESTIMADO

Conforme consta na pagina 2 do Edital, foram fixados 0s seguintes parametros econdmicos:
o Quantidade: 10.000 vagas
« Valor unitéario: R$511,11
o Periodo: 15 meses
« Valor global estimado: R$ 61.333.200,00

Todavia, verifica-se flagrante inconsisténcia matematica entre o periodo informado e o valor global estimado.

Considerando os dados expressamente lancados no edital, caso o calculo tenha sido realizado com base no
periodo de 15 (quinze) meses, o valor global correto seria:

10.000 x R$ 511,11 x 15 = R$ 76.666.500,00
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Entretanto, o edital informa como valor global estimado o montante de R$ 61.333.200,00, gerando uma
diferenca de:

R$ 76.666.500,00 — R$ 61.333.200,00 = R$ 15.333.300,00

Por outro lado, o valor global constante do edital aparenta corresponder ao célculo de 12 (doze) meses, e nao
de 15 meses, uma vez que:

10.000 x R$ 511,11 x 12 = R$ 61.333.200,00

O resultado acima coincide exatamente com o valor total estimado informado no edital.

Dessa forma, ha forte indicativo de que o valor global foi elaborado com base em 12 meses, embora o
instrumento convocatorio estabeleca expressamente o periodo de 15 meses, 0 que gera duvida objetiva e
compromete a correta formulagdo das propostas.

Tal inconsisténcia impede que os licitantes saibam, com seguranca, qual o efetivo prazo contratual
considerado para a composicdo dos precos, violando os principios da transparéncia, isonomia, julgamento
objetivo, seguranc¢a juridica e vinculacdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Diante disso, mostra-se imprescindivel a retificacdo do edital, com esclarecimento expresso acerca do prazo
efetivamente adotado pela Administracdo e a correspondente revisdo do valor estimado da contratacao.

2. GRAVE CONTRADICAO QUANTO A NATUREZA DO SERVICO E AO REGIME JURIDICO
APLICAVEL

Conforme consta na pagina 1 do Termo de Referéncia, o objeto foi inicialmente classificado como:
“Prestagdo de Servigos: continuada”
Todavia, no mesmo documento, ao tratar do prazo de vigéncia contratual, consta expressamente que:

“O objeto caracteriza-se como servigo de natureza ndo continuada, com escopo especifico, resultado final
determinado e prazo previamente delimitado”

Verifica-se, portanto, flagrante contradicdo interna no proprio Termo de Referéncia, uma vez que o objeto é
qualificado, em momentos distintos, como servi¢o continuado e servigo ndo continuado.

Tal inconsisténcia ndo se trata de mero erro formal, pois impacta diretamente elementos essenciais da
contratagéo, especialmente:
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e Vvigéncia contratual;

» hip6teses legais de prorrogacao;

« forma de execucdo e fiscalizacéo;

« adequacéo do regime de Sistema de Registro de Precos — SRP;
e composicdo da proposta econdmica e planilha de custos.

A definicdo da natureza do servico é elemento central para a elaboracdo da proposta pelos licitantes,
notadamente quanto a precificacdo de custos operacionais, alocacdo de equipe técnica, cronograma
pedagogico, riscos contratuais e expectativa de continuidade da execucdo.

Além disso, a propria justificativa para eventual prorrogacdo contratual se altera substancialmente a depender
de se tratar de servico continuado ou ndo continuado, 0 que gera inseguranca juridica e compromete o
julgamento objetivo das propostas.

Dessa forma, a permanéncia de clausulas contraditorias no Termo de Referéncia afronta os principios da
clareza, seguranca juridica, transparéncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do Termo de Referéncia, com a defini¢do expressa e inequivoca
da natureza juridica do servico licitado, a fim de assegurar a correta formulacdo das propostas e a legalidade
do certame.

3. GRAVE INDETERMINACAO NA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Conforme consta no subitem 9.4.1.2 do Termo de Referéncia, a Administracdo estabeleceu que, em
determinadas hipéteses, o licitante deverd comprovar capital minimo ou patriménio liquido minimo
equivalente a:

“XX (XX por cento) do valor total estimado”

Verifica-se, portanto, que a clausula foi inserida com campo ndo preenchido, sem indicacdo do percentual
efetivamente exigido pela Administracao.

Tal falha ndo constitui mero vicio formal ou erro material irrelevante. Ao contrario, trata-se de defeito
substancial que compromete diretamente a objetividade da exigéncia habilitatéria, pois impede que 0s
licitantes saibam, de forma prévia e segura, qual requisito econdmico-financeiro devera comprovar para fins
de habilitacdo.

A auséncia do percentual torna a clausula indeterminada, inaplicavel e juridicamente insegura, uma vez que
ndo é possivel extrair do texto editalicio se a exigéncia serd de 1%, 5%, 10% ou qualquer outro patamar,
inviabilizando o adequado planejamento documental e contébil pelos interessados.
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Além disso, a qualificacdo econdmico-financeira é requisito de habilitacdo que deve estar previsto de forma
clara, objetiva e precisa, justamente para assegurar isonomia entre os licitantes, transparéncia do certame e
observancia ao julgamento objetivo.

A manutencdo de clausula com contetdo incompleto afronta os principios da seguranca juridica, vinculagdo
ao instrumento convocatorio, transparéncia e objetividade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de
comprometer a propria legalidade da fase de habilitacao.

Diante disso, impde-se a imediata retificacdo do Termo de Referéncia e do edital, com a definicdo expressa do
percentual efetivamente exigido, sob pena de nulidade da clausula e de comprometimento da validade do
certame.

4. EXIGENCIA DE PROVA DE CONCEITOPRESENCIAL COM RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE

Conforme previsto no edital e no Termo de Referéncia, a licitante melhor classificada deverd realizar prova de
conceito presencial na cidade de Goiania/GO, em prazo reduzido de até 5 (cinco) dias uteis.

Tal exigéncia revela-se excessivamente restritiva e desproporcional, especialmente por se tratar de licitacdo
com ampla participagdo nacional, destinada a contratacdo de Instituicbes de Ensino Superior credenciadas
junto ao MEC, potencialmente sediadas em diversos Estados da Federacao.

A imposicdo de apresentacdo presencial, em curto espaco de tempo, acarreta 6nus excessivo aos licitantes,
sobretudo aqueles sediados fora do Estado de Goias, gerando impacto direto sobre a competitividade do
certame.

Em termos praticos, a exigéncia:

e aumenta custos operacionais e logisticos desnecessarios;

e restringe a ampla competitividade;

« viola aisonomia entre os licitantes;

e desestimula a participacdo de instituicdes de outros Estados;
« favorece empresas localizadas ou ja estruturadas na regiao.

Tal cenério afronta os principios da isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos no art. 5°da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o préprio objeto licitado consiste na oferta de curso em formato hibrido (EAD e
presencial), com forte componente de ensino a distancia, plataforma virtual de aprendizagem, interacéo
remota e acompanhamento académico digital.
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Dessa forma, mostra-se plenamente possivel, técnica e operacionalmente, a realizacdo da prova de conceito
por meio virtual/remoto, com apresentacao online, acesso demonstrativo a plataforma e exposicao digital das
funcionalidades exigidas, sem qualquer prejuizo a avaliacdo da Administracao.

Ao contrario, a adocao de prova de conceito remota revela-se medida mais coerente com a natureza do objeto,
mais econémica e mais aderente aos principios da competitividade e daampla participacao.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para que a prova de conceito possa ser realizada em formato
virtual/remoto, ou, subsidiariamente, seja facultada a licitante a escolha entre apresentacdo presencial e
remota.

5. SUBJETIVIDADE RESIDUAL NOS CRITERIOS DE AVALIACAO TECNICADA PROVA DE
CONCEITO

Conforme previsto no Tépico 5.1.2 do Termo de Referéncia, reproduzido no Edital, a prova de conceito
pedagogico observara, dentre outros, 0s seguintes critérios minimos:

« aderéncia pedagogica da proposta;
« fundamentagdo cientifica atualizada e alinhada as préaticas baseadas em evidéncias;
« adequacéo da proposta formativa a realidade da Rede Estadual de Ensino.

Embora o instrumento convocatorio afirme tratar-se de critérios “objetivos”, verifica-se que parte relevante
dos parametros de avaliacdo permanece redigida em conceitos juridicos e técnicos abertos, sem detalhamento
suficiente dos elementos concretos que serdo utilizados para a aferigéo.

Expressfes como “aderéncia pedagogica”, “fundamentacdo cientifica atualizada” e “adequacao a realidade da
rede” ndo vieram acompanhadas de indicadores mensuréveis, escala de conformidade, roteiro técnico
detalhado ou matriz objetiva de verificagéo.

Na forma em que foram redigidos, tais critérios ainda dependem de valoracdo interpretativa da comissdo
avaliadora, o que amplia a margem de discricionariedade no julgamento.

A titulo exemplificativo, o edital ndo define:

« quais referenciais cientificos serdo aceitos como atualizados;

qual marco temporal serd considerado para atualizagdo bibliogréfica;

quais parametros concretos caracterizam aderéncia pedagdgica;

quais elementos objetivos demonstram adequacdo a realidade darede estadual.

Essa auséncia de densidade técnica pode permitir avaliacbes assimétricas entre licitantes, uma vez que
diferentes comissdes ou avaliadores podem adotar entendimentos distintos acerca do atendimento dos
critérios.
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Tal situacdo compromete o0s principios da objetividade do julgamento, transparéncia, isonomia, seguranca
juridica e vinculacdo ao instrumento convocatério, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, inclusive, que o préprio Termo de Referéncia, ao tratar da avaliagdo do TCC e da certificacdo por
desempenho, utiliza expressamente a exigéncia de critérios “objetivos, padronizados e mensuraveis”,
demonstrando que a Administracdo reconhece a necessidade de parametros técnicos mais densos para
avaliagdo académica.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital e do Termo de Referéncia para que os critérios da prova de
conceito sejam acompanhados de pardmetros objetivos de afericdo, com definicdo prévia de indicadores
verificaveis, balizas técnicas minimas e metodologia padronizada de avaliacéo.

6. RESTRICAO INDEVIDA NA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA POR EXCESSIVA
ESPECIFICIDADE DOATESTADO

Conforme previsto no item 9.8 do Termo de Referéncia, a licitante devera apresentar, no minimo, 1 (um)
atestado/declaracdo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando execucao
satisfatdria de servico compativel com o objeto licitado.

Todavia, embora a redacéo inicial aparente admitir compatibilidade por similaridade, o préprio item 9.8.4 do
Termo de Referéncia restringe de forma excessiva essa equivaléncia ao estabelecer que serdo considerados
similares 0s servicos cuja discriminacdo permita confirmar a presenca da seguinte caracteristica:

“Pés-graduacio Lato Sensu com Enfase em Transtorno do Espectro Autista”.

Na pratica, a Administracdo passa a exigir experiéncia anterior em objeto praticamente idéntico ao licitado,
reduzindo de forma indevida o universo de instituicGes aptas a participagao.

Tal exigéncia € potencialmente restritiva porque exclui ou dificulta a habilitacdo de instituicdes que possuam
experiéncia comprovada e plenamente pertinente em atividades equivalentes, tais como:

o ofertade pds-graduacéo lato sensu;

e programas de formagéo continuada;

e CUrsos na area de educacao especial;

e cursos hibridos ou semipresenciais;

« programas formativos de grande escala para redes publicas ou privadas de ensino.

Ainda que tais experiéncias sejam materialmente compativeis com a natureza, a complexidade e a dimensao
do objeto, o critério adotado no Termo de Referéncia tende a privilegiar apenas atestados com nomenclatura
praticamente coincidente com a descri¢do editalicia, o que afronta a ampla competitividade.

(32)3339-6850 PN coanrendizedubr R. Norma Stefani, 108 -
0800022 ~~7" m la.ap ’ ’ ﬂ Ibiapaba, Barbacena - MG,

(32)3339-6850 aprendiz.edu.br

Y S



sistema

D E_ENSINO

> APRENDIZ

A exigéncia de qualificacdo técnica deve buscar comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, e ndo impor reproducdo literal ou quase literal do proprio objeto, sob pena de
transformar a habilitacdo técnica em barreira indevidaa competicéo.

Essa restricdo mostra-se ainda mais sensivel porque o préprio Termo de Referéncia reconhece que o mercado
envolve instituicbes com atuacdo em formacdo continuada e educacdo profissional, inclusive ao afastar a
exigéncia de IGC por entender que tal indice poderia restringir a competitividade de instituicGes aptas a
ofertar cursos de pds-graduacao lato sensu.

Assim, hd incoeréncia interna no instrumento convocatério: de um lado, afirma-se a necessidade de preservar
a competitividade entre instituicbes aptas; de outro, exige-se atestado com recorte excessivamente especifico,
praticamente coincidente com o objeto licitado.

Tal situacéo afronta os principios da isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, julgamento
objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia e do edital para que a comprovacdo da
qualificacdo técnica admita, de forma expressa, servicos similares e compativeis em caracteristicas,

complexidade, escala e finalidade, ainda que intitulados de forma diversa, afastando-se qualquer interpretacéo
que exija identidade literal com o objeto licitado.

7. GRAVE INCONSISTENCIAENTRE A NATUREZA CONTINUADA E NAO CONTINUADA DO
OBJETO

Conforme consta na pagina 1 do Termo de Referéncia, o objeto foi inicialmente classificado como:
“Prestag¢do de Servigos: continuada”
Todavia, no mesmo documento, ao tratar da vigéncia contratual, consta expressamente que:

“O objeto caracteriza-se como servigo de natureza ndo continuada, com escopo especifico, resultado final
determinado e prazo previamente delimitado”

Verifica-se, assim, contradicdo interna grave e direta no proprio Termo de Referéncia, que ora enquadra o
objeto como servigo continuado, ora o define como servigo ndo continuado.

Nao se trata de mera impropriedade redacional. A definicdo da natureza do servigo € elemento estruturante da
contratacdo, com repercussdo imediata sobre a interpretacéo e a aplicagdo do regime juridico contratual.

A inconsisténcia impacta diretamente, entre outros aspectos:

e Vigéncia contratual;
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« hipoteses de prorrogacéo;

o forma de medicdo e acompanhamento da execucéo;

e regime de execucdo contratual;

e matriz de riscos;

« disciplina econémica aplicavel, inclusive quanto a reajuste, revisdo e eventual repactuacéo.

Isso porque a classificacdo do objeto como servi¢o continuado ou ndo continuado interfere na propria légica
da contratacdo administrativa, na forma como a execucdo é planejada, no tratamento da permanéncia da
necessidade publica e na dindmica de composicdo dos custos contratuais ao longo do tempo.

No presente caso, a indefinicdo gera insegurancga objetiva aos licitantes, que ndo conseguem identificar com
precisdo qual regime foi efetivamente considerado pela Administracdo para estruturar a minuta contratual, o
prazo de vigéncia, 0s mecanismos de recomposi¢do econdmica e a execucao do objeto.

Além disso, a contradicdo compromete a coeréncia interna entre o Termo de Referéncia, a futura minuta
contratual e a formulagdo das propostas, em evidente prejuizo ao julgamento objetivo e a elaboracdo adequada
daplanilha de custos.

Tal vicio afronta os principios da seguranga juridica, clareza do instrumento convocatorio, transparéncia,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do Termo de Referéncia e dos documentos correlatos, com a
definicdo expressa, uniforme e juridicamente coerente acerca da natureza do servigo licitado, de modo a
eliminar a contradicdo atualmente existente e assegurar a legalidade do certame.

8. POSSIVEL INSUFICIENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRODE PRECOS - SRP

O certame foi estruturado na modalidade Pregdo Eletrdnico para Sistema de Registro de Precos — SRP,
conforme consta do Edital e do Termo de Referéncia.

Todavia, 0s préprios documentos da contratacdo indicam que o objeto possui contornos previamente definidos
e elevado grau de determinagdo, uma vez que a Administracdo ja estabeleceu:

e (uantitativo estimado de 10.000 vagas;

e prazo de execucdo/vigéncia de 15 meses;

e escopo pedagogico previamente delimitado, com curso de pos-graduacdo lato sensu, carga horéaria de
360 horas, mdédulos definidos e execucdo em formato semipresencial;

» cronograma pedagdgico estruturado, expressamente mencionado no préprio Termo de Referéncia.
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Além disso, o Termo de Referéncia afirma que o curso sera destinado a formacao de 10.000 professores, com
execucdo prevista para 15 meses, e apresenta a contratacdo como instrumento para atendimento de politica
publica ja desenhada e planejada.

Em contrapartida, ao justificar a ado¢do do SRP, a Administracdo sustenta que a demanda possuiria natureza
variavel, execucdo parcelada e dependéncia de fatores como formacéo progressiva de turmas e disponibilidade
orcamentaria.

Ha, portanto, tensdo interna entre a justificativa apresentada e a prépria configuracdo concreta do objeto.

Isso porque, em tese, o Sistema de Registro de Precos se mostra mais aderente a hipoteses de contratacfes
futuras, repetidas, parceladas ou marcadas por incerteza relevante quanto ao momento exato da demanda ou
ao quantitativo efetivamente necessario. No presente caso, contudo, o objeto aparenta estar previamente
estruturado quanto a sua finalidade, dimenséo, prazo e desenho de execucéo.

Néo se afirma, de forma absoluta, a impossibilidade de ado¢do do SRP. O que se verifica, entretanto, é que a
motivacdo constante do Termo de Referéncia aparenta ser insuficientemente robusta diante do alto grau de
definigdo ja existente no objeto, o que recomenda maior densidade técnica na justificativa administrativa.

Tal cenéario pode comprometer a coeréncia do procedimento e suscita duvida objetiva quanto a adequacdo do
uso do SRP para contratagdo com quantitativo fechado, escopo determinado e vigéncia previamente fixada.

A inconsisténcia torna-se ainda mais sensivel porque o proprio Termo de Referéncia afirma, simultaneamente,
que ha execucdo escalonada por meio do SRP e que existe cronograma pedagogico previamente estruturado, o
que reforca a necessidade de explicitacdo mais clara das razdes concretas para escolha desse regime.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia e do edital, com complementagdo da motivagédo
administrativa quanto a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos, demonstrando de forma objetiva a efetiva
adequacéo desse regime ao caso concreto, ou, subsidiariamente, a revisdo do modelo de contratacdo adotado.

111 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) 0 recebimento e processamento da presente impugnacéo;

b) a suspensédo do certame até a corre¢do dos vicios apontados;

c) a retificacdo do edital e do termo de referéncia, especialmente quanto:
ao prazo e valor estimado;

a natureza do servico;

a clausula econémico-financeira incompleta;
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a forma da prova de conceito;
aos critérios técnicos subjetivos;
a exigéncia de atestado excessivamente restritiva;

d) a republicacdo do edital com reabertura integral dos prazos legais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

BARBACENA, 09 DE ABRIL DE 2026.

Assinado de forma digital

CriStiane Mara por Cristiane Mara
NaSCimento:O l;lasamento:0340683961

340683 96 ‘I 4 Dados: 2026.04.09

12:56:18 -03'00"
CRISTIANE MARA NASCIMENTO
CPF 034.068.396-14
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