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Em conformidade com a Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o Decreto estadual n® 10.207, de 27 de janeiro de 2023, o
Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do a fim de atender a
uma necessidade administrativa, e tem por objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Tépico 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando identificar e analisar as solu¢des disponiveis
no mercado, em termos de requisitos, alternativas e justificativas para escolha da melhor solugdo para alcancar os resultados
pretendidos.

1.2. Assim, a delimitagdo da solug¢do nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo
pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor
atender ao interesse publico.

Previsdao no Plano de Contratag6es Anual:
1.3. A demanda a ser contratada estda prevista no PCA 2025/2026.
Alinhamento Estratégico:

1.4. Esta pretendida contratagdo apresenta conformidade com os Programas e Ag¢des do PPA 2024-2027 relacionados as atribuigdes

desta Pasta, em conformidade com as suas competéncias, nos termos da Lei n2 22,317, 18 de outubro de 2023.

Justificativa da Contratacgdo:
1.5. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de :

A contratagdo de empresa especializada para aquisi¢do de imagens de satélits de alta resolugdo (submétricas) com referéncia a data do
marco legal da definigdo de area consolidada estabelecida pela Lei n°12.651/2012 (Cddigo Florestal), viabilizando a execugdo do
mapeamento, classificagdo e vetorizagdo das areas consolidadas no Estado de Goids. O que representa uma medida estratégica para o
fortalecimento da gestdo ambiental e territorial.

Assim, as imagens submétricas constituem insumo indispensavel para assegurar a acuracia geométrica e tematica exigida pelo produto
final. Sem o uso de imagens submétricas e processamento complementar, ndo é possivel produzir um mapa confidvel, o que
comprometeria: andlises ambientais; processos administrativos; pareceres técnicos; tomadas de decisdo do érgao publico; eventual
apoio ao cumprimento de normas ambientais estaduais e federais (Cédigo Florestal, CAR, regularizagdo ambiental). Portanto, a
contratagdo é condigdo necessaria para viabilizar o produto final, ndo se tratando de servigo acessdrio, mas sim do insumo basico para o
trabalho de classificacdo.

A consolidacdo dessa camada é fundamental para subsidiar a implementa¢do do Cédigo Florestal e demais instrumentos de
ordenamento territorial e ambiental, oferecendo um marco histdrico robusto e tecnicamente validado. Ao estabelecer uma referéncia
confidvel para as areas consolidadas, o Estado garante maior transparéncia, padronizacdo e uniformidade nas anélises, além de reduzir
conflitos e incertezas nos processos de regularizagdo ambiental. Trata-se de um investimento estratégico que fortalece a capacidade
institucional do Estado de Goids, ampliando sua autonomia frente a bases de dados externas, qualificando a tomada de decisdo e
assegurando suporte técnico as politicas ambientais de longo prazo. Com isso, o Estado reafirma seu compromisso com a gestdo
responsavel do territério, com a seguranca juridica para produtores e sociedade, e com a efetividade das a¢Ges de conservagdo e
desenvolvimento sustentavel.

1.6. A auséncia do objeto desta contratagdo poderd ocasionar os seguintes prejuizos:

O Estado de Goias ndo dispde de uma base prépria que represente de forma precisa e oficial as dreas consolidadas, o que limita a
efetividade de suas politicas publicas e a seguranca juridica das analises realizadas. Sem a contratagdo e assim a consolidagdo desse
projeto prejudicaria a dinamizagao da analise dos dados de uso e cobertura do solo dos imdveis rurais junto ao sistema de Cadastro
Ambiental Rural, bem como impossibilitaria sua utilizagdo como aparato para subsidiar agées de monitoramento de alteragGes da


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/107865/lei-22317

cobertura vegetal, possibilitando o planejamento de agGes eficientes de conservagdo e a regularizagao efetiva dos imdveis rurais do
Estado. A contratagdo estd alinhada aos principios da eficiéncia, da segurancga juridica, da precisao cartografica e do interesse publico.
Observa ainda os principios da adequagdo do objeto, da necessidade, da economicidade e da motivagdao, bem como boas praticas de
mapeamento e monitoramento ambiental.

1.7. seguranga juridica, padronizacgdo, transparéncia e eficiéncia:

A contratagdo justifica-se pela necessidade de aquisi¢do de imagens histdricas de alta resolugdo (submétricas) e pela elaboragdo de
camada vetorial de dreas consolidadas. Tal produto permitird maior seguranca juridica, padronizagdo e eficiéncia nos processos de
regularizagdo ambiental e na implementagdo do Codigo Florestal. A auséncia de imagens submétricas comprometeria a execugao
adequada da classificagdo de areas consolidadas, acarretando risco de: inconsisténcias na delimitagdo dos poligonos; interpretagGes
equivocadas do uso e cobertura da terra; retrabalho e aumento de custos; contesta¢des administrativas e fragilizacdo das decisdes
técnicas que se apoiam nesses produtos.

Com isso, a contratagdo ora proposta é necessdria, adequada e tecnicamente imprescindivel para assegurar a precisao e a confiabilidade
do mapeamento de dreas consolidadas do Estado de Goias, constituindo etapa essencial para o correto desenvolvimento das atividades
institucionais.

Tépico 2 - DESCRICAO DA SOLUCAO
Defini¢do da solugdo escolhida

2.1. Abaixo segue a descricdo resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagdo de estudo técnico preliminar: Prestagao
de Servigos - Areas consolidadas do estado de Goias

Caracteristica do objeto:

2.2. O objeto a ser contratado é especial, assim considerado por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podendo ser descritos
como comum, na forma do inciso XIV do art. 62 da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

Regime de fornecimento:

2.3. Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servigos contratados, a entrega sera prestada de forma parcial,
conforme cronograma recomendado de entrega de acordo com o Termo de Referéncia.

Justificativa da escolha da solugdo:

2.4. A anadlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra que a solugdo que melhor atende a
finalidade publica, é a contratacdo de empresa especializada em geotecnologias, capaz de fornecer imagens submétricas histéricas,
vetorizagdo de dreas consolidadas e suporte técnico especializado.

2.4.1 A solugdo escolhida é a de contratagdo de empresa especializada em geotecnologias. A necessidade de aquisicdo de imagens
realmente de alta resolugdo (submétricas) desse periodo de interesse, sendo que tais imagens em sua grande maioria estdo sob dominio
privado. Isso significa que parcerias institucionais ajudariam a reduzir custos e apoiaria na vetoriza¢do de dreas consolidadas, mas a
aquisicdo das imagens histdricas com data em referéncia ao marco legal para area consolidada em alta resolugdo exigiria a negociagao
com detentores privados.

2.4.2 Existem outras possibilidades para a realizagdo do projeto, contudo elas apontam fragilidades e morozidades no produto final.
Dentre as possiveis possibilidades teriamos:

a)A utilizacdo de imagens de baixa a média resolugdo espacial, utilizando como exemplo imagens da constelagdo Landsat, para
tanto teriamos que estabelecer parcerias e convénios institucionais, com o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) por
exemplo, para que o mesmo nos disponibilizasse acervos histéricos de imagens de satélite e nos apoiasse com metodologias de
analise, entretanto o uso de imagens de baixa a média resolugdo geraria um produto final na vetorizacdo de areas consolidadas de
inseguranga com possiveis deslocamentos de dreas, afetando diretamente nos processos de regularizacdo ambiental.

b) Poderiamos tentar estabelecer parcerias com infraestruturas Estaduais e Federais para o projeto, verificando se ha possibilidade
de integrar esforgos para aquisicdo ou compartilhamento de dados, contudo tais parcerias teriam limita¢Ges na aquisicdo das
imagens de alta resoluc¢do e na qualificacdo e duracdo de tempo na vetorizagdo das areas consolidadas.

c) Embora exista a possibilidade de realizar internamente a vetorizagdo das areas consolidadas, a obtengdo das imagens de alta
resolucdo dependeria de convénios ou da contratagdo de empresa privada. Ademais, seria necessario estruturar estratégias para
mobilizar servidores do quadro efetivo, o que acarretaria impactos significativos na alocagdo de tempo e na qualidade das analises
técnicas atualmente conduzidas no ambito do 6rgéo.

d) H4 alternativas, mas todas tém limitagdes quanto a resolugdo das imagens de referéncia ao ano de 2008. As imagens de alta
resolucdo (submétricas) desse periodo geralmente estdo sob dominio privado. Isso significa que parcerias institucionais ajudariam
a reduzir custos e apoiaria na vetorizacdo de areas consolidadas, mas a aquisi¢do das imagens histdricas para o periode de
referéncia em alta resolugdo exigira negocia¢do com detentores privados.

Vigéncia do contrato:

2.5. O prazo de vigéncia contratual é de 18 meses, contado a partir do primeiro dia Util seguinte a sua divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) deTermo de Contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo V, dalLei federal n2 14.133, de 01 de abril de
2021.

2.5.1. Qualquer prorrogacdo deste prazo deverd ser aprovada previamente, por escrito, de comum acordo entre a contratada, a



contratante e a SEMAD, sem custo adicional ao contratante.

2.5.2. Justifica-se a vigéncia contratual superior a 12 meses, considerando o disposto no art. 106, inciso |, em razdo da maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual, considerando tratar-se de disponibilizar uma margem de seguranca de 6
meses para garantir uma melhor consolidagao da entrega.

Toépico 3 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
Identificagdo dos itens, quantidades e unidades:

3.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme disposto na Lei federal n? 14.133, de 01
de abril de 2021. A descri¢cdo com o respectivo quantitativo a ser contratado estd apresentado abaixo:

# Cod |Descrigdo Qtde

001 670 licenca para uso de software, para imagens satelitais opticas de alta resolugdo. 1

Justificativa de quantitativo:

3.2. Este quantitativo se justifica pela qualidade e precisdo da resolugdo espacial dos mosaicos de imagens dpticas pretendidos e, por
cobrir toda drea do Estado de Goids sendo aproximadamente de 340.242,86 km?2.

Tépico 4 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

4.1. Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferidos conforme ampla pesquisa de mercado, sdo os
seguintes:

Descri¢ao do item 001
Cdédigo 670 - Licenga para Uso de Software, para imagens satelitais dpticas de
alta resolugao.

Informacgdes Adicionais
Servico especializado, técnico - para 0 mapeamento das areas consolidadas no
Estado de Goias

Quantidade 1
Unidade unidade
Participagao Ampla Participagao

Local de Entrega SEMAD GO
Valor Unitario RS 10.190.239,99
Valor Total RS$ 10.190.239,99

4.2. O preco total estimado da contratacdo é RS 10.190.239,99 (RS Dez Milhdes e Cento e Noventa Duzentos e Trinta e Nove Reais e
Noventa e Nove Centavos), conforme pesquisa de precos realizada em conformidade com o Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho
de 2021.

4.3. O orgamento estimado da presente contratacdo foi elaborado com base nos parametros e calculado em conformidade com o
Decreto estadual n° 9.900, de 07 de julho de 2021, cujo documento de Orgamento Estimado, que contém memdria de célculo, sera
anexado aos autos da contratagdo, indicando os parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no calculo estimativo.

Tépico 5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
5.1. Para a contratagdo pretendida foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdio no mercado,
avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei federal n? 14.133, de

01 de abril de 2021.

5.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudica¢do do objeto por Item.

5.3. A seguir sdo apresentadas evidéncias e informagdes que subsidiaram a decisdo de reunido de produtos em item, nos termos do item
5.2:

Produto 1: Licenga de uso perpétua de mosaico de imagens épticas com resolugdo espacial nativa igual ou melhor que 0,65 metros na
banda pancromética.

Produto 2: Processamento e tratamento de imagens dpticas gratuitas, com resolugdo espacial nominal igual ou melhor que 2,5 metros
na banda pancromatica.

Produto 3: Classificagdo de uso do solo das imagens dpticas fornecidas nos itens 1 e 2 acima, com o objetivo de identificacdo de areas



consolidadas.

A Secretaria necessita realizar a classificagcdo de areas consolidadas no Estado de Goids. Para tanto, a classificagdo em escala estadual
demanda de mosaicos de imagens advindas de dados de altissima resolugdo espacial (sub-metro), podendo utilizar dados
complementares de alta resolugdo, e licenca de uso de imagens de satélite de alta resolucdo espacial, sendo o insumo primario para
detalhamento e validagao visual, na obtencgdo da classificacdo de areas consolidadas. A separagdo em itens distintos criaria risco de
incompatibilidades (radiometria, georreferenciamento, cronologia), inconsisténcias na delimitacdo dos poligonos, interpretacdes
equivocadas do uso e cobertura da terra, retrabalho e aumento de custos, contestacdes administrativas e fragilizagcdo das decisGes
técnicas que se apoiam nesses produtos. Dificultando a rastreabilidade e a responsabilizacdo Unica pelo desempenho do classificador.
Assim, as imagens submétricas constituem insumo indispensavel para assegurar a acuracia geométrica, a tematica exigida e a
confiabilidade do mapeamento de areas consolidadas do Estado de Goids, constituindo etapa essencial para o correto desenvolvimento
das atividades institucionais. Logo, trata-se de partes tecnicamente indissociaveis de um mesmo resultado, sendo condigdo necessaria
para viabilizar o produto final, ndo se tratando de servigo acessério, mas sim do insumo basico para o trabalho de classificagdo.

A execucdo integrada desses componentes requer equipe multidisciplinar (sensoriamento remoto, ciéncia de dados, geoprocessamento,
dados geoespacial, entre outros), o que justifica a contratagdo de empresa especializada.

Tépico 6 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1. Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os seguintes:
Requisitos minimos de qualidade:

6.2. A presente contratagdo deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia, a proposta mais vantajosa
mediante competicdo, zelando-se sempre pela contratagdo da melhor qualidade possivel com o menor prego. A descri¢do dos requisitos
no Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

Requisitos tecnoldgicos:

6.3. O objeto a ser contratado devera ser compativel com os seguintes requisitos tecnoldgicos:

6.3.1 Devera ser usadas imagens de resolugdo espacial nativa igual ou melhor que 0,65 metros, considerando minimamente a entrega da
banda pancromatica, caso o sensor utilizado para a coleta da imagem ndo colete bandas multiespectrais. Quando a imagem fornecida
possuir bandas multiespectrais, sera obrigatéria a entrega da banda pancromatica e bandas multiespectrais (RGB e NIR) fusionadas,
adquiridas entre 01/01/2007 e 22/07/2008, com pelo menos 50% (cinquenta porcento) de cobertura para o territério total do Estado de
Goias, considerando a cobertura maxima de nuvens de 15%. Em caso de inexisténcia de imagens nos parametros estabelecidos para essa
contratagdo, admite-se a utilizacdo de imagens adquiridas em periodo imediatamente posterior a janela temporal estabelecida no
Termo de Referéncia, limitado até 30/09/2008, nos mesmos pardmetros de resolugdo espacial, desde que atendidas cumulativamente as
seguintes condigdes: comprovagdo técnica de que ndo ha, dentro da janela original, imagens suficientes com cobertura de nuvens igual
ou inferior a 15%; manutenc¢do da predominancia de imagens dentro do periodo originalmente estabelecido; demonstragdo de que a
ampliagdo ndo compromete a qualidade da classificagdo e aprovagdo prévia pela equipe técnica da SEMAD.

6.3.2 Podera ser usadas imagens complementares de resolugédo espacial nominal igual ou melhor que 2,5 metros na banda
pancromatica, adquiridas entre 01/01/2007 e 22/07/2008. Quando a imagem fornecida possuir bandas multiespectrais, serd obrigatdria
a entrega da banda pancromatica e bandas multiespectrais (RGB e NIR) fusionadas. Em caso de inexisténcia de imagens nos parametros
estabelecidos para essa contratacdo, no periodo de 01/01/2007 e 22/07/2008, podera ser utilizada imagens de resolucdo espacial
nominal igual ou melhor que 2,5 metros no periodo maximo de até 31/12/2010, desde que atendidas cumulativamente as seguintes
condicBes: comprovagdo técnica de que ndo ha, dentro da janela original, imagens suficientes com cobertura de nuvens igual ou inferior
a 15%; manutencdo da predominancia de imagens dentro do periodo originalmente estabelecido; demonstragdo de que a ampliagdo
ndo compromete a qualidade da classificacdo e aprovagdo prévia pela equipe técnica da SEMAD.

6.3.3 Durante o processo de execugdo do projeto, todas as etapas de decisdo dos métodos e de métricas a serem empregadas, bem
como as validagdes deverdo ser discutidas e aprovadas pelos técnicos da SEMAD responsaveis pelo acompanhamento do projeto.

6.3.4 A Classificagcdo deve ser feita pelo Padrao de Exatiddo Cartografica para Produtos Cartograficos Digitais (PEC) na escala de 1:10.000
ou maior. Em carater excepcional, se o erro planimétrico ndo for compativel com a escala de 1:10.000 no produto final, serd aceito,
desde que justificado, pelo PEC Digital na escala 1:25.000 ou maior.

6.3.5 Devera ser fornecido pela contratada metadados completos dos insumos utilizados para a classificacdo, como: parametros do
sensor, referéncia de dérbita do sensor (efemérides), data e hora de aquisigdo, resolugdo espacial e espectral, titulo do produto, descrigdo
do conteldo, sistema de referéncia espacial, escala de trabalho ou precisao tematica associada, metodologia do processamento e
classificacdo utilizada, equipe técnica responsdvel, data de geragao do produto, dentre outras informagdes para o uso apropriado das
imagens em sistemas de informacao geograficas.

6.3.6 Os metadados devem ser entregues de forma organizada, acompanhando os arquivos geoespaciais correspondentes em suas
respectivas pastas, com nomenclatura padronizada.

Requisitos de capacitagdo e transferéncia de conhecimento:

6.4. A CONTRATADA devera responsabilizar-se pela execugdo integral do planejamento do presente projeto, e adicionalmente por:

| - Manter equipe qualificada e na quantidade definida e que seja suficiente, para o cumprimento das metas e prazos estabelecidos neste
Termo de Referéncia; com apresentagdo nominal de todos os membros que compoem a equipe no inicios dos trabalhos, posteriormente
a contratacao;

Il - Responsabilizar-se pelo pagamento de todas as despesas com alimentagdo e hospedagem, encargos sociais, fretes, impostos, taxas e
quaisquer outras despesas referentes a realizagdo dos servigos contratados que vierem a ser realizados, mantendo documentagao



)

comprobatdria de todas as despesas realizadas;

Il - Arcar com os custos de aquisi¢cdo e/ou locacdo de equipamentos (veiculo, computador, maquina fotografica, GPS, drones, impressora
etc.) e suprimentos (papel, cartucho para impressora, midias digitais etc.), caso sejam necessarios, mantendo documentacdo
comprobatdria de todas as despesas realizadas. Outros materiais e servigos de terceiros necessarios a preparacdo do trabalho aqui
contratado também correrdo por conta da CONTRATADA e devem constar de seu orgamento;

IV - Transferir para a SEMAD todo o material produzido para elaboragdo da classificagdo (imagens orbitais, amostras selecionadas, etc.);

V - Todas as informag0es e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste contrato terao as licengas de uso perpétuo
revertidos para a SEMAD e sua reprodugado total ou parcial requer expressa autorizagdo do mesmo, inclusive em periodo posterior ao
encerramento do contrato, respeitando-se e reconhecendo-se a propriedade intelectual;

VI - Para a publicagdo e produgdo de materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos académicos, para congressos e eventos
cientificos, entre outros, produzidos a partir de informagdes objeto da contratagdo pela consultoria e sua equipe técnica, deverd ser
solicitada previamente autorizagao da SEMAD.

A contratada deve ser uma instituigdo publica ou privada, com experiéncia comprovada no fornecimento de produtos e servicos de
detecgdo e analises de mudancas na cobertura e uso do solo utilizando técnicas de sensoriamento remoto.

6.5. Requisitos Técnicos de Infraestrutura de Tl (Arquitetura de Contingéncia e Alta Disponibilidade Minima)

Visando garantir a soberania dos dados estaduais, a seguranca da informacdo e a continuidade dos servigos de consulta geoespacial em
caso de interrupgdo contratual com a empresa fornecedora, define-se a necessidade de uma infraestrutura de hospedagem prépria.

A arquitetura proposta adota o modelo de segregacao de responsabilidades, separando a camada de dados, armazenamento e
aplicagdo. Este modelo é essencial para garantir que o consumo intensivo de recursos de banco de dados ndo impacte a performance da
visualizagdo de mapas, e vice-versa.

6.5.1. Dimensionamento e Justificativa Técnica E imperativo esclarecer que esta infraestrutura ndo se destina ao processamento de
imagens (corre¢do atmosférica, ortorretificagdo, mosaico), atividades estas que demandam centenas de Gigabytes de RAM e clusters de
alta performance e que séo de responsabilidade da CONTRATADA durante a vigéncia do contrato.

A infraestrutura abaixo destina-se exclusivamente ao Delivery (Entrega) e Leitura (Read-Only) dos dados prontos. A viabilidade técnica
com hardware moderado se dd pelo uso obrigatério de estratégias de Cache de Disco (ex: MapProxy). Nesta arquitetura, o servidor
processa a imagem uma Unica vez e armazena o "tile" (recorte) em disco; as requisi¢oes subsequentes leem diretamente do
armazenamento (I/0) sem onerar a CPU ou a memaoria RAM.

Sobre o célculo do armazenamento (1.5 TB):
Area de Goias: ~340.000 km?.

Mosaico Submétrico (0.5m - 0.65m): Se armazenado em formato ECW (compressdo 1:20 a 1:50) ou GeoTIFF Otimizado (COG - Cloud
Optimized GeoTIFF) com compressdo JPEG/Deflate, o mosaico completo do estado ocupara entre 300 GB a 500 GB.

Cache de Tiles (MapProxy): E o maior consumidor de disco em tempo de execucdo. Para niveis de zoom altos em todo o estado, pode-se
gastar facilmente 500 GB a 800 GB.

Vetores (PostGIS): A base vetorial é leve comparada a imagem, dificilmente passara de 50 GB.

Conclusdo: 1.5 TB é um tamanho adequado e seguro, desde que os arquivos originais sejam entregues em formatos comprimidos de
alta performance (ECW ou COG), e ndo em GeoTIFFs brutos/raw (que ocupariam >4TB).

6.5.2. Especificag6es da Topologia (Micro-Cluster)

Para suportar o volume de dados do Estado de Goids (~340.000 km?) e garantir tolerancia a falhas, requer-se o seguinte ambiente légico,
podendo ser virtualizado:

A) Camada de Aplicagdo (Cluster Web GIS)

Fungdo: Hospedagem do GeoServer/MapServer e MapProxy. Responsavel por renderizar os mapas e servir as requisicdes WMS/WFS.
Quantidade: 02 (duas) instancias em balanceamento de carga.

Configurag¢do Unitaria Minima:

4 vCPUs (Para renderizagdo paralela de tiles).

16 GB RAM (Para suportar a JVM do GeoServer e buffers de conexdo).

80 GB Disco (Apenas para Sistema Operacional e Logs).

B) Camada de Banco de Dados Espacial

Fungdo: Hospedagem do PostgreSQL/PostGIS para armazenamento dos vetores (areas consolidadas, CAR, malhas).
Quantidade: 01 (uma) instancia dedicada.

Configuragdo Minima:

4 vCPUs.



» 32 GB RAM (Essencial para manter os indices espaciais em memoria e garantir performance nas consultas).
» 200 GB SSD (Armazenamento de alta performance para vetores).
C) Camada de Armazenamento de Arquivos (File Server/Storage)

» Fungdo: Repositério central dos Mosaicos de Imagens (Rasters) e Cache de Tiles gerado pelo MapProxy. Deve ser acessivel via protocolo
de rede (NFS/SMB) pelas instancias de aplicagdo.

» Quantidade: 01 (uma) instancia ou volume dedicado.
» Configuragdo Minima:

» 4 vCPUs (Para gerenciamento de 1/0 de rede).

» 8 GB RAM (Suficiente para buffer de leitura).

» 1.5 TB de Armazenamento.

» Nota de Cdlculo: O volume de 1.5 TB foi dimensionado considerando o mosaico estadual em formato comprimido de alta performance
(ECW ou COG ~500GB) somado ao espago necessario para a geragao de cache de tiles (“800GB) e margem de seguranga.

D) Balanceador de Carga (Load Balancer)

Fungao: Distribuir as requisi¢des entre as duas instancias de aplicagdo e prover ponto Unico de acesso. Pode ser substituido por solu¢do
existente na SGG (F5, Citrix) ou servidor Linux simples.

Configuragdao Minima: 2 vCPUs, 4 GB RAM.
6.5.3. Justificativa de Dimensionamento, Seguranc¢a e Complexidade

I. Distingdo de Complexidade (Processamento vs. Hospedagem) Ressalta-se que a alta complexidade e o cardter "Especial" do objeto
licitado, conforme fundamentado neste ETP, residem exclusivamente na etapa de elaboragdo intelectual e processamento
computacional massivo realizado pela CONTRATADA (envolvendo algoritmos de Inteligéncia Artificial, classificagdo supervisionada,
sensoriamento remoto e tratamento radiométrico). Esta etapa exige infraestrutura de supercomputacdo de responsabilidade da
empresa. Em contrapartida, a infraestrutura solicitada a Administracdo (SGG/STI) destina-se estritamente a hospedagem passiva e
visualizagao (delivery) dos produtos finais ja consolidados. Desta forma, o dimensionamento de hardware proposto é enxuto, pois ndo
realizara processamento pesado, focando apenas em operagdes de leitura (I/O) otimizadas por cache.

1l. Seguranga e Politica de Backup A integridade dos dados e a mitigagdo de riscos apontados por érgaos de controle (como a perda de
patriménio digital) serdo asseguradas pela adesdo a Politica Corporativa de Backup do Estado, gerida pela SGG/STI. Ao centralizar a
hospedagem no datacenter estadual, garante-se que o servidor virtual (VM) esteja coberto pelas rotinas automaticas de snapshot e
backup, dispensando a aquisi¢do de solugdes redundantes de armazenamento dedicadas apenas para este projeto e garantindo a
recuperagao de desastres (Disaster Recovery) em conformidade com os padrdes governamentais.

11l. Memdria de Calculo do Armazenamento O volume de armazenamento especificado (1.5 TB) foi validado tecnicamente considerando
a extens3o territorial do Estado de Goids (aproximadamente 340.242 km? ) e a entrega dos produtos conforme o Termo de Referéncia. O
calculo prevé a utilizagdo de formatos de imagem de alta performance e compressdo, como ECW ou COG (Cloud Optimized GeoTIFF),
para visualizagdo web. Estima-se que o mosaico completo comprimido ocupe entre 400 GB e 600 GB. O espago remanescente no disco
(aprox. 900 GB) é dimensionado para comportar a geragdo de cache de tiles (piramides de zoom geradas pelo MapProxy) e o banco de
dados vetorial, garantindo performance de navegacao sem risco de estouro de disco.

6.6. Requisitos de Infraestrutura de Destino e Equipe Técnica

6.6.1. Provimento da Infraestrutura A infraestrutura descrita no item 6.5 devera ser provida pela Secretaria Geral de Governo (SGG),
em ambiente virtualizado, garantindo backup e conectividade de rede de no minimo 1Gbps entre as maquinas do cluster.

6.6.2. Softwares e Licenciamento Toda a pilha tecnolégica sugerida baseia-se em Software Livre (Open Source), ndo gerando custos de
licenciamento para o Estado:

SO: Linux (Ubuntu Server/Debian/RHEL);

Banco: PostgreSQL com extensdo PostGIS;

Servidor de Mapas: GeoServer ou MapServer;

Acelerador/Cache: MapProxy;

Web Server/Proxy Reverso: Nginx ou HAProxy.

6.6.3. Equipe Técnica de Sustentacdo

Considerando a arquitetura segregada e o uso de padrdes de mercado, a sustentagdo do ambiente ndo exige equipe dedicada exclusiva,
podendo ser absorvida pelas equipes de Infraestrutura de Redes (para o SO e Rede) e Banco de Dados (para o PostgreSQL) da estrutura
atual de Tl do Estado, com apoio de um Ponto Focal de Geoprocessamento da SEMAD para a gestdao das camadas e publicagdo dos
Servigos.

6.6. Requisitos de Infraestrutura de Destino, Responsabilidades e Condicionantes

6.6.1. Da Perpetuidade e Condi¢do de Ativagdo Ressalta-se que, conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar e detalhado no
Termo de Referéncia (ltens 7.3.2, 7.3.3, 7.3.4 e 7.3.5), a contratac¢do exige o fornecimento de licenga de uso perpétua dos mosaicos e



classificagGes, bem como a obrigagdo da CONTRATADA em garantir a disponibilidade e integridade dos dados.

Desta forma, a infraestrutura descrita no item 6.5 classifica-se como um ambiente de contingéncia e salvaguarda. A sua ativagdo
operacional plena e o carregamento massivo de dados para consumo publico so se fardo estritamente necessarios em caso de
descontinuidade dos servicos prestados pela empresa contratada, seja por encerramento da vigéncia contratual, rescisdo, faléncia ou
qualquer impedimento técnico que comprometa o acesso aos dados hospedados externamente.

6.6.2. Matriz de Responsabilidades (SGG/STI x SEMAD) Para viabilizar a prontiddo deste ambiente de contingéncia, fica estabelecida a
seguinte divisdo de responsabilidades técnicas e administrativas:

A SGG/STI (Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo / Orgdo Central): Compete o provisionamento dos recursos computacionais
(maquinas virtuais e armazenamento), a instalagao do Sistema Operacional, a configuragdo de rede, regras de firewall, politicas de
backup e a realizagdo dos testes iniciais de infraestrutura (conectividade, desempenho de disco e memdria), garantindo que o ambiente
esteja apto a receber as aplicagdes.

A SEMAD (Equipe Técnica / Requisitante): Compete a homologag¢do do ambiente entregue pela SGG, a instalagdo e configuracdo das
aplicagdes GIS (GeoServer, MapProxy, Banco de Dados), a carga dos dados, a validagdo técnica da qualidade dos servigos publicados e o
controle administrativo sobre o uso e acesso as informagdes geoespaciais.

6.6.3. Alinhamento Estratégico Esta segregac¢do garante que a gestdo da infraestrutura de Tl permanega centralizada e padronizada pelo
6rgdo competente (SGG), enquanto a inteligéncia do negdcio e a gestdo do dado ambiental permanecam sob tutela da pasta finalistica
(SEMAD), em conformidade com as politicas de governanca de Tl do Estado de Goias.

Toépico 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Identificagdo de solugdes:

7.1. Por meio dos estudos realizados, foram analisadas diferentes solugcdes, em que foi avaliada sua capacidade de solucionar o
problema descrito no Tépico 1 deste ETP, e ainda a relagdo custo-beneficio entre as solugoes.

7.2. Assim, foram identificadas as seguintes possiveis solugdes:

7.2.1. Solugdo 1: A contratagdo de uma empresa especializada em geotecnologias. Com a aquisicdo de imagens de alta resolugdo
espacial, para o periodo de referéncia das imagens a serem utilizadas, bem como a empresa ja oferta a qualificagdo da equipe técnica
que ird desenvolver o produto.

7.2.2. Solugdo 2: A utilizagdo de imagens de baixa a média resolugdo espacial, contudo o produto final na vetorizagdo de areas
consolidadas traria inseguranga com possiveis deslocamentos de areas classificadas, afetando diretamente os processos e analises ao ser
utilizar.

7.2.3. Solugdo 3: Estabelecer parcerias com infraestruturas Estaduais e Federais para o projeto, verificando se ha possibilidade de
integrar esforgos para aquisicdo ou compartilhamento de dados, contudo tais parcerias teriam limitagGes na aquisicdo das imagens de
alta resolucgdo e na qualificacdo e duracdo de tempo na vetorizacdo das areas consolidadas.

7.2.4. Solucgdo 4: Realizar internamente a vetorizagdo das areas consolidadas pelo érgdo, contudo a obtencdo das imagens de alta
resolucdo dependeria de convénios ou da contratacdo de empresa privada, e a alocagdo de tempo e qualificagdo da equipe técnica,
acarretaria impactos significativos nas dreas técnicas/administrativas do érgdo (SEMAD).

Analise comparativa das solugdes

7.6. Para escolher o melhor tipo de solugdo a contratar, realizou-se uma analise comparativa entre as solugGes disponiveis no mercado,
levando em consideragdo os aspectos técnicos e econémicos, mensurados a partir dos critérios elencados no art. 15 do Decreto estadual
n°10.207, de 27 de janeiro de 2023.

7.7. A seguir é apresentado quadro comparativo, com prds e contras de cada solugdo identificada:

Solugio PROS CONTRA
Aquisicao de imagens de alta resolugao
espacial, para o periodo de referéncia das
o imagens a serem utilizadas, bem como a . . a
Solugdo 1 e~ ~ . Alto investimento econdmico.
qualificagdo e execuc¢do do produto final
(vetorizagdo das areas consolidadas) por
equipe técnica da contratada.
Solugdo 2 Moderado investimento econémico. Inseguranga na qualidade do produto final.
Limitagdes na aquisicdo das imagens de alta
N resolucdo e na qualificagdo e duragao
Solugdo 3 Cooperagdo para a aquisicao de dados. ¢ g ¢ . gN
prolongada de tempo na vetorizagao das
areas consolidadas.
o . .~ |Aalocagdo de tempo e morozidade para
. Capacitagdo interna dos servidores do érgdo . ¢ - p_ L . P
Solugdo 4 (SEMAD) qualificagdo da equipe técnica, além de
’ investimento econémico.




Tépico 8 - JUSTIFICATIVA PARA O CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. Em conformidade com o Art. 18, § 12, X, da Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, o Estudo Técnico Preliminar deve definir o
critério de julgamento. Para a presente contratagao, justifica-se e seleciona-se o critério de Técnica e Prego.

8.2. A escolha fundamenta-se no Art. 36, § 19, Il, da referida Lei, que indica este critério para objetos que envolvam natureza intelectual,
alta complexidade técnica ou inovagdo. O objeto desta contratagdo — "Prestagdo de Servigos Adquirir a classificagdo de uso e cobertura
do solo para as areas consolidadas, advinda de dados de altissima resolugdo" — é classificado como "Especial”, dadas as suas
caracteristicas de alta heterogeneidade e complexidade.

8.3. A finalidade da contratagdo (Tépico 1 deste ETP) é garantir a "seguranca juridica" e "fortalecer o sistema de gestdo ambiental de
Goias". O Levantamento de Mercado (Tépico 7) demonstrou que solugdes de menor custo (baseadas em imagens de média ou baixa
resolugdo) sdo inviaveis, pois geram "inseguranca na qualidade do produto final" (conforme ETP).

8.4. O critério "Técnica e Prego" é o Unico capaz de assegurar que a Administragcdo avalie ndo apenas o valor, mas a capacidade da
licitante de executar um servigo de alta complexidade. A qualidade da metodologia de classificacdo, a precisdo da vetorizagao e a
qualificagdo da equipe sdo fatores criticos de sucesso que ndo podem ser presumidos apenas pelo menor prego.

8.5. Esta necessidade de avaliagdo técnica aprofundada sera refletida no Termo de Referéncia, que prevé uma ponderagdo de 60% para
o critério técnico e 40% para o critério preco, justificando o peso maior a técnica devido "a alta complexidade envolvida no trabalho,
cuja qualidade final é imprescindivel para o objetivo pretendido". A avaliagdo técnica abrangera a proposta, a qualificacdo da empresa e
a experiéncia da equipe, garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa de forma integral.

Toépico 9 - ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACZ\O
9.1. Em atendimento ao Art. 18, § 19, IX, da Lei 14.133/2021, este tdpico identifica os principais riscos que podem comprometer o

sucesso da contratagdo e as respectivas medidas de tratamento (mitigagdo). As mitiga¢Ges aqui definidas servem de base para os
requisitos técnicos detalhados no Termo de Referéncia (TR).

Medida de Mitigagdo (Prevista no ETP e

Ri D icdo do Ri
isco escri¢do do Risco detalhada no TR)
Definigdo rigorosa dos requisitos no TR:
¢ Iltem 6.2.5: Resolugdo nativa igual ou melhor
que 0,65 metros.
1. Baixa A CONTRATADA utiliza imagens de satélite com resolugdo
Qualidade dos inferior a necessaria, cobertura de nuvens excessiva ou forado  ® Item 6.2.4: Periodo de referéncia 01/01/2007 a
Insumos periodo de referéncia, comprometendo a precis3o da 22/07/2008. Em cardter excepcional, sendo a
(Imagens) vetorizagdo. ampliagdo admitida apenas em situagdes

2. Metodologia
de Classificagao
Inadequada

3. Produto Final
com Baixa
Acuracia

4,
Incompatibilidade
Técnica e
Restri¢ao de Uso

A CONTRATADA emprega uma metodologia de classificagdo
(vetorizagdo) que gera imprecisdes, deslocamentos de areas ou
falhas na identificagdo das areas consolidadas.

O produto final (classificacdo das areas consolidadas) é
entregue, mas sua precisdo tematica é baixa, tornando-o inutil
para fins de fiscalizagdo, monitoramento e seguranca juridica.

Os arquivos finais (imagens e vetores) sdo entregues em
formatos proprietarios ou com licengas de uso restritivas,
impedindo o uso pela SEMAD em seus sistemas (SIGCAR, etc.)
ou a disponibilizagdo publica.

especificas e tecnicamente comprovadas.

e ltem 7.3.2: Cobertura maxima de nuvens de
15%.

Controle direto da SEMAD sobre a execugdo:

® Iltem 6.2.7: "todas as etapas de decisdo dos
métodos e de métricas... bem como as validacGes
deverdo ser discutidas e aprovadas pelos
técnicos da SEMAD".

¢ ltem 7.3.6: Exigéncia de entrega de Relatdrio
Técnico Metodolégico detalhado.

Estabelecimento de critério de aceite objetivo no
TR:

e Iltem 7.3.4 : Exigéncia de Acuracia Global
minima igual ou superior a 85%.

e Iltem 7.3.4 : "Caso a classificagdo nao atinja os
critérios minimos... a contratada devera proceder
ao0s ajustes necessarios, sem onus adicional".

Exigéncias de formato e licenga no TR:

e Iltem 7.4: Entrega em formatos abertos e
interoperdveis (Geotiff, raster e vetorial) e via
geoservigos (WMS, WMTS).

e Itens 6.2.13 e 7.3.4: "licenga de uso irrestrita e
perpétua".

Definicdo como Providéncia Prévia (Tépico 10



5. Incapacidade
§is¢@ cebimento
pela
Administragao

BEIVIEHD rftoRikgde da infraestrutura de Tl (armazenamento, Nestizdal 8 eiiciaigiio (PrevistigncoETRIe
L - tetdlasdatacnIRR:

processamento) ou da equipe técnica necessaria para

recepcionar, validar e gerir o grande volume de dados. « Item 6.4: A SEMAD devera "Acompanhar e

avaliar o desenvolvimento dos servigos", "Exercer
a fiscalizagdo" e "Proporcionar todas as
facilidades".

Tépico 10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Considerando que as contrata¢des publicas devem buscar resultados positivos para a Administragdo, sdo apontados os resultados
pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

10.2. Assim, a presente contratagao pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

Disponibilizar a classificagdo oficial das areas consolidadas do Estado de Goids em escala estadual advindo de dados de altissima
resolugdo espacial, juntamente com a disponibilizagdo de mosaico de imagens orbitais, para subsidiar politicas publicas e aumentar a
seguranga juridica.

Tépico 11 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1. Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor, no ambito de suas atividades,
atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes.

Tépico 12 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

12.1. A Administragdo Publica devera tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da contratagdo, visando a
disponibilizagdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das finalidades da contratagdo.

12.2. Na presente contratacgdo, foi identificada a necessidade das seguintes providéncias pela administragdo:

A SEMAD providénciara técnicos qualificados que acompanhardo e aprovardo os métodos utilizados para o desenvolvimento do projeto
e pela aprovagdo dos produtos. E também devera dispor de Infraestrutura de Dados Espaciais para recepcionar o mapeamento objeto
deste termo de referéncia.

12.3. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequag¢do do ambiente da instituicdo, frisa-se que ndo ha
necessidade de adequacdo da organizagdo para que a contratagdo surta seus efeitos.

12.4. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ndo ha necessidade de capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e gestdo
contratual.

AVALIAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solucdo: Prestagdo de Servigos -
Areas consolidadas do estado de Goias informada neste Estudo Técnico Preliminar, mostra-se necessaria e viavel tecnicamente, tendo
em vista a imprescindibilidade da contratacdo e o adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do mais, os custos previstos
sdo compativeis e atendem a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis, e a drea requisitante priorizara o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecuc¢do dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina,
consoante disposto na Lei federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021 e no Decreto estadual n° 10.207, de 27 de janeiro de 2023.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

Responsavel Fungdo Telefone Email
BRISA MARIA TOBIAS CARVALHO Integrante Requisitante 6299911589 brisa.carvalho@goias.gov.br
SAULO BARROS ASSUNCAO PINTO Integrante Requisitante 62 32015200 saulo.asuncao@goias.gov.br

Rodapé
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