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1.

INTRODUCAO

Em 192 de junho de 2021, foi publicada a Lei Complementar n. 182, que instituiu o Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (MLSEI). Além de estabelecer
principios basicos relacionados ao ambiente de empreendedorismo no Brasil, o MLSEI



criou mecanismos destinados a fomentar a constituicao e o desenvolvimento de
startups no pais.

A norma criou um mecanismo de licitacdo destinado a aquisicdo de solugdes
inovadoras pelo Poder Publico: o Contrato Publico de Solucao Inovadora (CPSI). Ao
regular o CPSI, o MLSEI definiu que os 6rgaos e entidades publicas poderao contratar
pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consércio, para o teste de solucdes
inovadoras por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas - com ou sem risco
tecnoldgico.

O desafio mencionado no Anexo Unico - DETALHAMENTO DO DESAFIO (SEI
n2 89230762) deste Termo de Referéncia demonstra a necessidade da SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA em integrar de forma inteligente e automatizada os dados
fiscais, fundidrios, produtivos e de sensoriamento remoto utilizados na fiscalizacao
tributdria do setor agricola em Goias, a fim de superar a fragmentacdao e a falta de
interoperabilidade entre as bases publicas, que atualmente dificultam a deteccdo de
fraudes, reduzem a eficiéncia operacional e comprometem a transparéncia e a
recuperacao de receitas tributdrias.

2. JUSTIFICATIVA DA LICITACAO NA MODALIDADE DE CONTRATACAO
PUBLICA DE SOLUCAO INOVADORA - LC N2 182/2021

Com a criacao do CPSI, a aquisicao de solucdes inovadoras pelo Poder Publico adquiriu
novos contornos juridicos. O mecanismo permite, entre outros aspectos, que 0 escopo
da licitacdo se limite a indicacdao do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados pela Administracdao Publica.

Caberd aos licitantes, nos termos do art. 13, § 12, da LC n® 182/2021 (Marco Legal das
Startups e do Empreendedorismo Inovador - MLSEI), propor diferentes meios para a
resolucao dos problemas identificados pela SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA. O
objetivo da ECONOMIA com a presente licitacao especial é criar condicdes para gue
individuos e empresas concorram entre si na construcao das melhores propostas de
solucdes inovadoras para o desafio lancado pela Instituicao.

Outro aspecto fundamental que justifica a adocao do mecanismo de contratacao criado
pelo MLSElI é a possibilidade de realizacdo de testes antes da aquisicao final de
solucdes tecnoldgicas. A realizacao desses testes proporciona condicdes mais seguras e
eficientes para a Administracao, pois garante que o uso dos recursos publicos seja feito
de maneira cautelosa, vinculando a remuneracdao e até mesmo a possibilidade de
futura contratacao do produto, conforme previsto no art. 15 da LC n? 182/2021, ao
desempenho efetivamente apresentado pelos participantes durante a fase de
experimentacao. Além disso, esse procedimento assegura que as solugdes
desenvolvidas sejam verdadeiramente aderentes as necessidades institucionais, ja que
todo o processo de testes e o cumprimento das metas contratuais poderao ser
acompanhados de perto pelos integrantes da ECONOMIA que vivenciam diariamente os
desafios a serem superados.

A Trilha CPSI (Contrato Publico para Solucao Inovadora) é uma abordagem estruturada
gue utiliza os principios da inovacdo aberta para resolver problemas complexos no
setor publico, composta por etapas como mapeamento do problema, ideacao e
desenvolvimento/teste de solucdes. No caso da ECONOMIA, o problema proposto,
fragmentacao das bases cadasrais, fundidrias, fiscais e produtivas para fiscalizacao
tributaria do agronegécio, foi mapeado e aprofundado para a definicao clara e objetiva
do desafio a ser lancado.

O relatério Mapeamento do Problema (SElI n281322260), feito durante a Etapa 1 da
Trilha de Planejamento da Contratacao, evidenciou a elegibilidade da contratacao por
CPSI ao demonstrar a complexidade do problema a ser solucionado. A andlise revelou
causas estruturais como auséncia de integracdao e interoperabilidade entre bases



cadastrais, fundiarias, fiscais e produtivas (CAR/SEMAD, SIGEF/INCRA, Agrodefesa,
cadastro estadual de contribuintes e notas fiscais), falta de atualizacdo periddica e
padronizacao nos fluxos de informacao, comunicacao ineficiente entre sistemas e
auséncia de mecanismos de rastreabilidade e versionamento. Essas falhas mantém o
modelo de controle tributario em carater reativo e manual, gerando retrabalho, baixa
cobertura territorial, dificuldade em detectar fraudes como subdeclaracdao de &reas
cultivadas e emissao de notas fiscais ficticias. As consequéncias dessa situacao se
refletem na perda de arrecadacao tributaria, na limitacao da capacidade preditiva do
Estado, na fragilidade das politicas publicas baseadas em dados e na reducao da
transparéncia institucional.

A realizacao dessa imersao evidencia a elegibilidade da contratacao por CPSI ao
demonstrar a complexidade do problema a ser solucionado. A analise revelou que a
auséncia de integracao entre bases fundiarias, fiscais e produtivas como CAR/SEMAD,
SIGEF/INCRA, Agrodefesa e o cadastro estadual de contribuintes, aliada a falta de
atualizacdo periédica, interoperabilidade e mecanismos de rastreabilidade,
compromete diretamente a confiabilidade das informacdes utilizadas pela fiscalizacao.
Essa fragmentacdo de dados mantém o modelo de controle em carater reativo e
manual, gerando retrabalho, baixa cobertura territorial e dificuldade em detectar
fraudes, como subdeclaracao de areas cultivadas e emissao de notas fiscais ficticias.

Em conformidade com o art. 13 da LC n2 182/2021, também foi realizado levantamento
preliminar de mercado para verificar a existéncia de solucdes tecnoldgicas prontas para
integrar bases fundiarias, fiscais, produtivas e de sensoriamento remoto. Entre 18 e
30/9/2025, foram realizadas buscas no Sistema Banco de Precos, consultas diretas a
empresas especializadas em geotecnologia e sensoriamento remoto e mapeamento no
ecossistema de startups. Embora existam plataformas e ferramentas isoladas voltadas
ao sensoriamento remoto, a analise de imagens de satélite e a gestdao de cadastros
fundiarios, nenhuma delas oferece solucao completa, interoperavel e compativel com a
infraestrutura tecnoldgica ja existente na Secretaria (ArcGIS Enterprise). As buscas e
andlises realizadas nao identificaram produto pronto que integre de forma
automatizada os diferentes bancos de dados (CAR/SEMAD, SIGEF/INCRA, Agrodefesa,
CCE e NF-e), nem que permita o cruzamento inteligente de informacdes fiscais e
espaciais com geracao de alertas automaticos em tempo quase real. Esses resultados
reforcam a viabilidade da contratacao por CPSI.

Considerando a inexisténcia de solugcao pronta ou consolidada no mercado compativel
com a infraestrutura tecnoldgica estadual, a presente contratacdo envolve
necessariamente atividades de pesquisa aplicada, desenvolvimento customizado,
integracdo de sistemas heterogéneos, aplicacdo de algoritmos de inteligéncia artificial
e aprendizado de maquina, e testes em ambiente real de fiscalizacao tributaria, o que
implica reconhecer que o desempenho final da solucao é incerto. A eficacia dependerd
de varidveis técnicas, como a qualidade e completude dos dados integrados, a
precisao dos algoritmos de deteccao de anomalias e a laténcia das integracdes; de
aspectos organizacionais, como a adesao dos fiscais e gestores aos novos fluxos de
trabalho e a capacitacao das equipes; e de fatores tecnolégicos, como a escalabilidade,
a interoperabilidade com o ArcGIS Enterprise e a estabilidade em producao. Nesse
contexto, estd caracterizado o risco tecnolégico inerente a contratacao, nos termos do
art. 13 da LC n2 182/2021, que admite que os resultados pretendidos podem nao ser
integralmente atingidos em razao dessas incertezas. Para mitigar esses riscos, foi
incorporada ao Termo de Referéncia uma Matriz de Riscos preliminar (Probabilidade x
Impacto), enquanto a matriz definitiva serd apresentada pela proponente selecionada e
validada na fase de Negociacao, passando a integrar o contrato como anexo
vinculante.

Informacdes sobre o detalhamento do desafio levantado, bem como os resultados
esperados, projecao dos impactos com a implementacao da solucao e o resultado das
buscas por solucdes prontas no mercado, estao descritas ao final deste Termo de



Referéncia, Anexo Unico.

Portanto, a finalidade desta licitacdo é selecionar, viabilizar o desenvolvimento, realizar
testes e, caso seja vantajoso e de interesse da Administracao Publica, adquirir as
propostas de solucdes inovadoras que se apresentarem como mais promissoras para a
solucao do desafio priorizado pela ECONOMIA.

Em atendimento as diretrizes da LC n© 182/2021 e as etapas previstas na Trilha CPSI do
Programa GOVTECH 2, foram elaborados e anexados os seguintes relatdrios técnicos
gue embasam a presente contratacao:

Relatério de Entendimento do Problema (SEI n281322260), documento que descreve a
situacao-problema enfrentada pela Secretaria da Economia, caracterizada pela
fragmentacao das bases cadastrais, fundiarias, fiscais e produtivas, auséncia de
interoperabilidade e baixa capacidade de deteccao de inconformidades tributarias no
setor agricola. Este relatério delineia as causas estruturais (dados desconexos,
processos manuais, falta de versionamento e rastreabilidade) e as consequéncias
diretas (ineficiéncia fiscal, perda arrecadatéria e baixa transparéncia institucional),
estabelecendo as bases conceituais do desafio.

Relatério de Definicdo do Desafio (SEI n289230762), que formaliza o escopo
estratégico e tecnoldgico do desafio GOVTECH 2 - Fiscalizacao Tributaria do
Agronegécio Goiano, detalhando as dimensdes técnica, normativa, organizacional e
cultural envolvidas. O documento consolida o problema publico e propde a formulacao
do desafio central: "Como integrar dados fiscais, fundiarios e de sensoriamento remoto
para tornar a fiscalizacao tributaria do setor agricola mais inteligente e eficiente em
Goias?".

Relatoério de Levantamento de Mercado (SEI n281322302), elaborado em 30 de
setembro de 2025, que demonstra a realizacao de pesquisa estruturada com empresas
do setor de geotecnologia e sensoriamento remoto (Geolnova, SensorSat,
GeoAmbiente, SCCON Geospatial, Visiona Tecnologia Espacial e Agrotools). A analise
confirmou a existéncia de solucdes parciais no mercado, porém nenhuma plenamente
aderente as regras de negdcio, aos requisitos de integracao sistémica e a infraestrutura
tecnoldgica da Secretaria da Economia de Goias, justificando o uso da Contratacao
Publica para Solucao Inovadora (CPSI) para desenvolvimento, validacao e teste de uma
solucao customizada.

Relatério de Mapeamento do Ecossistema de Inovacao (SEI n285787381), que
identifica e caracteriza os atores relevantes do ecossistema local e nacional capazes de
desenvolver solucdes inovadoras para o desafio proposto. O mapeamento inclui
startups, empresas de tecnologia, instituicdes de pesquisa, aceleradoras e fundos de
investimento com competéncias em inteligéncia artificial, sensoriamento remoto,
integracdo de dados geoespaciais e desenvolvimento de solugdes para o setor publico,
demonstrando a viabilidade de atrair propostas qualificadas para o certame.

3. OBJETO
O objeto deste procedimento de licitacdo especial é a contratacao de pessoa fisica ou

juridica para desenvolvimento de solucao inovadora, voltada a superacao do desafio
institucional relacionado no Anexo Unico - Detalhamento do Desafio (SEl n2 89230762),
com a celebracao de Contrato PuUblico para Solucao Inovadora - CPSI, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seu

anexo.

4. ORCAMENTO ESTIMADO, DESPESA E RECURSOS ORCAMENTARIOS
4.1 O valor total estimado para a execucdo do objeto desta licitacdo é de atéR$



1.600.000,00 (Um milhao e seiscentos mil reais) para o Contrato Publico de
Solucao Inovadora celebrado. Este valor cobrird todas as fases do projeto, da
concepcao e desenvolvimento até a implementacao e avaliacdo da solugcdo proposta.

4.2 A licitacao especial gerara 1 (um) Contrato Publico de Solugao Inovadora - CPSI
para o desafio previsto neste Termo de Referéncia e seu anexo.

4.3 A despesa maxima com a execucao do objeto desta licitacdao é estimada emR$
1.600.000,00 (Um milhao e seiscentos mil reais).

5. PROCESSO DE SELECAO

5.1 O processo de selecdo serd regido pela Lei Complementar n. 182, de 12 de junho de
2021, observadas as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no anexo
que o integra.

5.2 Publicado o Edital, a SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA promovera um evento
para apresentacao do objeto a ser contratado visando realizar um debate aprofundado
acerca do que é pedido na Proposta de Solucdao Inovadora e corroborar para uma
melhor compreensao do(s) desafio(s) proposto(s).

5.2.1 O evento sera realizado em 5 (cinco) dias apds a publicacdao do Edital e
poderao participar do mesmo todos interessados nesta Licitacao que atendam aos
requisitos previstos no subitem 3.1 do Edital.

5.2.2 A participacao no evento é facultativa e ndo sera considerada como critério
de classificacao para o processo de selecao.

5.2.3 Apds a realizacao do evento, sua gravacao sera disponibilizada no hotsite do

CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/) para acesso publico.

5.3 O processo de selecao sera dividido nas seguintes etapas:
5.3.1 Apresentacao de propostas (item 6);

5.3.2 Julgamento de propostas (item 8);

5.3.3 Habilitacao (item 9);

5.3.4 Negociacao (item 10);

5.3.5 Divulgacao do resultado da selecao (item 10);

5.3.6 Fases de recursos (item 12);

5.3.7 Homologacao (item 13);

5.3.8 Adjudicacao (item 13);

5.3.9 Celebracao do contrato CPSI (item 14).

5.4 A etapa de habilitacdo sera posterior a etapa de julgamento de propostas, e
contemplara somente os proponentes selecionados no julgamento, em conformidade
com o art. 13, §79, da Lei Complementar n. 182, de 12 de junho de 2021.

5.5 O Anexo Unico deste Termo de Referéncia - Detalhamento do Desafio, estabelece a
guantidade de propostas selecionaveis para celebracao do CPSI e os valores maximos
de remuneracao para o desafio, em conformidade com o art. 13, § 69 da Lei
Complementar n. 182, de 12 de junho de 2021.

5.6 A participacao nesta licitacao implica o reconhecimento, pelo proponente, de que:

5.6.1 Conhece e se submete a todas as clausulas e condicdes estabelecidas neste
Termo de Referéncia, seu anexo Unico, no Edital de licitacao e seus anexos, e na
Lei Complementar n. 182, de 12 de junho de 2021;

5.6.2 Concede autorizacao para coleta, tratamento e utilizacao das informacoes
encaminhadas a SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, inclusive eventuais dados



pessoais e sensiveis, durante todo o processo de selecdao, em conformidade com a
Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018);

5.6.3 E de sua responsabilidade exclusiva a eventual ocorréncia de plagio e/ou
outra pratica desleal em relacao a propriedade intelectual e/ou segredo comercial
relacionado as solucdes apresentadas.

6. ETAPA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

6.1 Poderao apresentar proposta de solucao inovadora ao desafio pessoas fisicas e
juridicas (isoladamente ou em consdrcio), brasileiras ou estrangeiras, desde que em
condicao regular de funcionamento no Brasil.

6.1.1 Nos termos do art. 13 da Lei Complementar n. 182, de 12 de junho de 2021
c/c o art. 29, inciso IV, da Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, entende-se por
solucao inovadora aquelas que consistam em:

6.1.1.1 produto, servico ou processo inexistentes no mercado ou;

6.1.1.2 funcionalidades inexistentes no mercado, em relacao a produtos, servicos
OU processos preexistentes;

6.2 O Anexo Unico deste Termo de Referéncia - Detalhamento do Desafio (SEI
n 289230762), traz o detalhamento do desafio apresentado pela SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, cuja leitura é indispensavel para compreensao do que é pedido
na Proposta de Solucao Inovadora.

6.3 As licitantes devem submeter suas propostas detalhadas, incluindo descricao
técnica da solucao, metodologia de implementacao, cronograma de execucao e
orcamento detalhado.

6.4 A proposta deve conter:
6.4.1 ldentificacao do desafio a ser resolvido;
6.4.2 Identificacao e contato da Licitante;

6.4.3 Descricao da Solucao Inovadora em texto, explicando como a solucao
resolvera o desafio, incluindo:

6.4.3.1 INOVACAO: caracterizacdo de por que a Solucdo pode ser considerada
inovadora, nos termos do art. 13 da LC 182/2021 c/c o art. 22 inciso IV da Lei
10.973/2004;

6.4.3.2 PIPELINE: detalhamento do pipeline da Solucao Inovadora. Por pipeline
entenda-se o fluxo de tarefas a serem executadas pela Solucao Inovadora;

6.4.3.3 INTEGRACAO: indicar como a Solucdo Inovadora ird se incorporar aos
processos e dados da ECONOMIA, bem como a servicos privados em nuvem,
se for o caso, para automatizar a coleta e tratamento dos dados;

6.4.3.4 RESILIENCIA: apontar se a Solucdo seria futuramente adaptéavel a
outros tipos de processos tipicos da atividade de Fiscalizacao Tributaria do
Setor Agricolae, em caso afirmativo, estimar quais desenvolvimentos
adicionais seriam necessarios;

6.4.3.5 ESCALABILIDADE: apontar se a Solucado seria adaptavel a outras fontes
de dados. E, em caso afirmativo, estimar quais desenvolvimentos adicionais
seriam necessarios;

6.4.3.6 TEMPO DE DESENVOLVIMENTO: estimar quantos meses serao
necessarios a partir do inicio do contrato para que a solucdao seja evoluida do
ponto atual até estar em condicbes de atender plenamente os requisitos de
gualificacdo tecnoldgica do CPSI;



6.4.3.7 TESTES: propor como a Solucao Inovadora sera testada, descrevendo
as atividades de teste a serem feitas e os entregdaveis ao longo do CPSI;

6.4.3.8 NIVEL DE MATURIDADE: declarar em qual nivel de maturidade
tecnoldgica (TRL) a proposta de solucao se enquadra, com as devidas
justificativas e evidéncias, através do preenchimento do formulario de
apresentacao da proposta;

6.4.4 Modelo de negédcios tanto para o CPSI quanto para eventual contrato de
fornecimento, incluindo informacdes sobre o faturamento, bem como a composicao e
qualificacao da equipe de profissionais dedicados ao desafio;

6.4.5 Link para video de apresentacao da proposta, que devera ter no maximo 5 (cinco)
minutos de duracao;

6.4.6 Esboco de Plano de Trabalho, incluindo:

6.4.6.1 Informacdes de identificacao de eventuais empresas, instituicées, parceiros
e pessoas fisicas que serao envolvidas pelo proponente na execucao do contrato;

6.4.6.2 Cronograma fisico-financeiro do projeto da Solucao, que devera abordar:

6.4.6.2.1 A discriminacao dos custos total e por etapa de execucao do projeto,
com seu respectivo valor estimado expresso em reais, observado os critérios e
os limites de remuneracao estabelecidos em Edital e neste Termo de
Referéncia;

6.4.6.2.2 As etapas, assim como suas respectivas metas e marcos, deverao
ser projetadas ao longo do tempo, e os pagamentos deverao ser vinculados a
sua execucao e cumprimento, observado o item 11.2 deste TR;

6.4.6.2.3 Informacao quanto a necessidade ou nao de pagamento antecipado
para inicio das atividades, com as seguintes justificativas: contratacao de
pessoal, investimento em infraestrutura tecnoldégica necessaria ao inicio das
atividades ou outra correspondente, devidamente comprovada e validada pela
comissao de contratacao.

6.4.7 Versao nao sigilosa da proposta em PDF a parte, se for o caso.
6.4.7.1 Apds a Fase de Julgamento, as propostas serdao publicadas no hotsite do

CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/) ou em outro meio de divulgacao a
disposicao da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, para acesso publico. Se
houver secdes sigilosas (sigilo comercial, industrial e/ou tecnoldgico) na proposta,
cabe a Licitante gerar uma versao da proposta sem as secdes sigilosas.

6.4.7.2 Se a versao nao sigilosa nao for entregue, a proposta como um todo sera
considerada publica e serd disponibilizada na integra no hotsite do CPSI ou em
outro meio de divulgacdo a disposicao da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA.

6.5 A proposta deve ser encaminhada, dentro do prazo previsto no Edital de Licitacao e
seu Anexo IV - Cronograma, exclusivamente através do formulario disponibilizado no

hotsite do CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/).

6.5.1 Apdés o envio do formuldrio eletronico de apresentacdao de proposta, a
Licitante receberd um e-mail automatico de confirmacao.

6.5.2 No caso de envio de 2 (dois) ou mais formuldrios de apresentacdao de
proposta, pela mesma Licitante, para o mesmo desafio, sera considerada a
proposta enviada com data e horario mais recente. As demais propostas serao
canceladas automaticamente.

6.5.3 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA nao se responsabiliza por
problemas técnicos e/ou de conectividade da parte da Licitante.
6.6 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA divulgara lista das propostas classificadas
para a proxima fase no hotsite do CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/).



6.7 Poderao ser apresentadas propostas por consércios, sendo que:

6.7.1 As propostas apresentadas por consdrcios contardo, obrigatoriamente, com o
detalhamento de quais atividades e servicos serao de responsabilidade de cada
integrante;

6.7.2 E vedado a mesma pessoa juridica participar de mais de um consércio ou
atuar, simultaneamente, de forma isolada e em consdrcio em um mesmo desafio.

VEDACOES
7.1 Serao eliminados da licitacao, a qualquer tempo, os proponentes:
7.1.1 Penalizados com as sancdes do art. 156, lll e IV da Lei n. 14.133/2021;

7.1.1.1 A vedacao configura-se independentemente do 6érgao que tenha
aplicado a penalidade, seja entidade da administracao publica federal,
estadual ou municipal, direta ou indireta.

7.1.2 Que nao atendam as condicbes deste Termo de Referéncia e seu anexo
Unico, e no Edital de licitacao;

7.1.3 Estrangeiros que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagao e responder administrativa ou judicialmente;

8. ETAPA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

8.1 As propostas regularmente apresentadas serao avaliadas conforme os critérios de
julgamento previstos no art. 13, § 49, da LC n® 182/2021, que sao o potencial de
resolucao do problema, grau de desenvolvimento da solucao proposta, viabilidade e a
maturidade do modelo de negdcio, viabilidade econémica, custo-beneficio.

8.2 Serd criada Comissao Especial de Avaliacao especificamente para avaliar e julgar
as propostas apresentadas na presente licitacao.

8.3 A Comissao Especial de Avaliacao serd composta em conformidade com o disposto
no art. 13, § 32, da Lei Complementar n. 182, de 12 de junho de 2021.

8.4 O julgamento serda composto pela analise das informacdes e documentacao citadas
no item 6.4 e seqguintes (proposta).

8.5 O julgamento de proposta compreende as seguintes etapas:

8.5.1 EXAME INICIAL: na qual a Comissao Especial de Avaliacao excluird da selecao
as Propostas:

8.5.1.1 Entregues fora da data estipulada;

8.5.1.2 Documentalmente incompletas. Entendidas como aquelas que nao
cumprem as exigéncias do MODELO DE PROPOSTA e nao podem ser objeto de
saneamento pela Comissao Especial de Avaliacao;

8.5.1.3 Cuja solucao seja obviamente impossivel, ilegal, com baixa aderéncia
ao desafio apresentado ou incompativel com os processos de trabalho da
Contratante, ou definidos para o CPSI ou para o eventual contrato de
fornecimento, ou cujos custos ou prazos excedam os definidos para o CPSI.

8.5.2 DEMODAY: serao convocadas as propostas classificadas pela Comissao
Especial de Avaliacao no Exame Inicial, cada Licitante serd convocada em
separado, com antecedéncia minima de 1 (um) dia atil, para apresentar sua
Proposta a Comissao Especial de Avaliacdo em reunido no formato hibrido, onde a
licitante podera escolher entre online ou presencial. A Licitante tera até 10 (dez)
minutos para a apresentacao; em seguida, a Comissao Especial de Avaliacao tera
até 10 (dez) minutos para tecer consideracdes e fazer perguntas, assim como



receber respostas das Licitantes, que deverao ser esclarecidas na mesma
oportunidade. A reuniao serd gravada e anexada aos autos, observado o sigilo
comercial, industrial e/ou tecnoldgico.

8.5.2.1 Durante a exposicao a Comissao Especial de Avaliacao, a Licitante
devera apresentar um protdétipo da Proposta de Solucao Inovadora.

8.5.3 CLASSIFICACAO FINAL: etapa eliminatéria e classificatéria. Considerando a
versao final das Propostas recebidas, a Comissao Especial de Avaliacao decidira a
selecao das Propostas segundo os critérios abaixo especificados.

8.6 Na Classificacao Final, os avaliadores da Comissao Especial de Avaliacao julgarao a
versao final de cada Proposta recebida, atribuindo um valor de 0 a 10, em cada critério
abaixo.

8.6.1 A nota de cada critério da Proposta sera: a média aritmética simples das
respectivas notas dos avaliadores; ou zero, se 2 (dois) ou mais avaliadores
atribuiram nota zero ao critério.

8.6.2 Serao desclassificadas e eliminadas da selecao as Propostas que obtiverem
nota final igual ou inferior a 5 (cinco) pontos, calculada através de média
aritmética simples das notas finais dos avaliadores.

8.6.3 Para as propostas classificadas, a nota final de avaliacao varia de 5,1 (cinco
virgula um) a 10 (dez) e sera calculada com a média ponderada das notas dos
critérios, segundo os pesos da tabela descritos a seguir, arredondada para a
primeira casa decimal mais préxima:

Critério Definicao
N, de (conforme Escala de Avaliacdo e Pontuacao Peso
Avaliacdao| LC 182/21)

Potencial | Aderéncia e Excelente (10 pontos): a solucao demonstra

de abrangéncia alto potencial de resolucdao do desafio proposto,
resolucao | da € consistente com seu desenvolvimento légico e
do solugcao em conceitual, e possui comprovacao do uso em
problema | resolver ambiente real.
tempestivamentBom (7 pontos): a solucao demonstra bom
o] potencial de resolucdo do desafio proposto, é
Desafio consistente com seu desenvolvimento légico e
descrito. (LC conceitual, e possui comprovacao do uso em
182/21, art. ambiente controlado.
13, 849, Regular (5 pontos): a solugcdao demonstra
1 inciso 1) médio potencial de resolucao do desafio | 35%
proposto, é consistente com seu

desenvolvimento légico e conceitual, mas ainda
Nnao possui comprovacao de uso.

Insuficiente (3 pontos): a solucao demonstra
baixo potencial de resolucao do desafio proposto,
é inconsistente com seu desenvolvimento légico
e conceitual.

Inaceitavel (0 ponto): a solucdo nao
demonstra potencial de resolugcao do desafio
proposto e é inconsistente com @ seu
desenvolvimento légico e conceitual.




Baseada no
TRL -
Technology
Readiness
Level.
Receberao
nota zero
solucdes
com TRL
atual inferior
ab

Excelente (10 pontos): a solucdo ja esta
plenamente desenvolvida e nao precisa de
adaptacdes para inicio dos testes.

Boa (7 pontos): a solucdo ja estd plenamente
desenvolvida, mas precisa de pequenas
adaptacdes para inicio dos testes.

Regular (5 pontos): a solucdo estd em fase
final de desenvolvimento e precisa de algumas
adaptacdes para inicio dos testes.

Insuficiente (3 pontos): a solucao estd em
fase final/intermedidria de desenvolvimento e

(componentes| precisa de varias adaptacbes para inicio dos
Grau de validados testes.
desenvolvi| em Inaceitavel (0 pontos): a solucdo estd em fase
mento da | ambiente intermedidria/inicial de desenvolvimento e | 309
solucao relevante) precisa de varias adaptacdées para inicio dos
proposta ou que nao testes.

vislumbra

alcancar TRL

8 (solucao

valida no

ambiente

real) no

curso de

execucao do

CPSI. (LC

182/21, art.

13,

§42 inciso Il)

Viabilidade e | Excelente (10 pontos): o modelo de negdcio

maturidade da solucao proposta tem elevado nivel de

do modelo viabilidade e maturidade, havendo clareza nos

de negécio elementos adotados pela proponente para o

(LC desenvolvimento dele [do modelo de negéciol.

182/2021, Bom (7 pontos): o modelo de negdcio tem bom
Viabilidade| art. nivel de Vviabilidade e maturidade, com
ea 13, 849, possibilidade de aprimoramento de alguns dos
maturidade inciso lll), seus elementos.
do associado a Regular (5 pontos): o modelo de negdcio tem | 209
modelo comprovacao | nivel intermediario de viabilidade e maturidade,
de de e seus principais elementos podem ser
negécio experiéncia compreendidos a contento.

da
Contratada
em servicos
correlatos.

Insuficiente (3 pontos): o modelo de negdcio
tem baixo nivel de viabilidade e maturidade, e
nao hd clareza sobre varios dos seus elementos.
Inaceitavel (0 pontos): o modelo de negdcio
nao tem viabilidade e maturidade, porque nao ha
clareza minima a seu respeito.




Excelente (10 pontos): Abaixo do orcamento
disponivel e resolve o problema com custos de
operacao/manutencao inexistentes (sem
dependéncias onerosas).
. Bom (7 pontos): Abaixo do orcamento
Avaliacao do | gishonivel e resolve o problema com custos de
preco em operacdo/manutencio baixos a moderados.
rglacf‘a_]oa Regular (5 pontos): No limite do or¢camento
viabilidade disponivel, resolve o problema, porém com
economica da | . stos de operacio/manutencdo moderados a
Viabilidadel Contratante, altos.
4 PO 10%
Econdmica| COM base no | |hquficiente (3 pontos): Nio demonstra
orcamento viabilidade, pois estd no limite do orcamento,
disponivel. resolve o problema, porém o custo de
(LC 182/210' operacao/manutencao sao altos.
art. 13, §4° Inaceitavel (0 pontos): Invidvel
inciso IV) economicamente, pois estd no limite do
orcamento e modelo de negécio, pois a solucao
apresenta elevado custo e risco de
operacao/manutencao o que torna a solucao
impraticavel.
Impacto em Excelente (10 pontos): A solucao tem étima
termos de relacao custo-beneficio em comparagdo com
custo- outras opcdes funcionalmente equivalentes.
beneficio Bom (7 pontos): A solugcao tem boa relagao
para a custo-beneficio em comparagao com outras
Secretaria de | opgdes funcionalmente equivalentes.
Estado da Regular (5 pontos): A solugao tem relagao
Economia custo-beneficio regular em comparacao com
Custo- apos a outras opcdOes funcionalmente equivalentes. o
5 beneficio | implantacao, Insuficiente (3 pontos): A solucao tem baixa 5%
em relacdo custo-beneficio em comparacdo com
comparacéo outras opcdOes funcionalmente equivalentes.
com opcdes Inaceitavel (0 pontos): A solucdao nao
funcionalmente apresenta relacao custo-beneficio em
equivalentes. | comparacao com outras opgoes funcionalmente
(LC 182/21, equivalentes.
art. 13, 8§49
inciso V)
8.7 No caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados como critérios
de desempate pela Comissao Especial de Avaliacao, nesta ordem:
8.7.1 Serao escolhidas as Propostas cujas solucdes tenham obtido maior nota no
critério de julgamento Potencial de Resolucao;
8.7.2 Serao escolhidas as Propostas cujas solucdées tenham obtido maior nota no
critério de julgamento Grau de desenvolvimento da solucao proposta;
8.7.3 Serao escolhidas as Propostas cujas solucdes tenham obtido maior nota no
critério de julgamento Viabilidade e a Maturidade do modelo de negécio;
8.7.4 Serao escolhidas as Propostas cujas solucdées tenham obtido maior nota no
critério de julgamento Viabilidade Econ6mica;
8.7.5 Serao escolhidas as Propostas cujas solucdes tenham obtido maior nota no

critério de julgamento Custo-Beneficio;

8.7.6 Serao escolhidas as Propostas apresentadas por Licitantes estabelecidas

territério do Estado de Goias;



8.7.7 Persistindo o empate, o desempate sera realizado por sorteio.

8.8 Findo o julgamento, incluindo eventuais desempates, a SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA divulgara o resultado em forma de ata fundamentada com a listagem das
propostas classificadas, por ordem de classificacao; a listagem contera as notas finais
para cada Proposta, por critério. Caso seja de interesse da licitante desclassificada,
podera solicitar via e-mail inovacaoabertagoias@goias.gov.br sua nota final e a
devida justificativa da Comissao Especial de Avaliacao.

8.8.1 A divulgacao do resultado da fase de julgamento serd nohotsite do CPSI

(https://goias.gov.br/economia/govtech/).

9. ETAPA DE HABILITACAO

9.1 Serao convocados para a fase de habilitagcao as 3 (trés) licitantes classificadas com
as maiores notas na fase de julgamento de propostas.

9.1.1 As Licitantes deverao encaminhar os documentos de habilitacao através do

hotsite do CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/) no prazo de 3 (trés) dias

contados da referida convocacao.

9.2 Caso alguma Licitante selecionada e classificada durante a etapa de julgamento
seja julgada inabilitada, desclassificada ou eliminada do processo de selecao por
qualquer razao, sera chamada aquela com nota inferior imediatamente subsequente,
para que se proceda o0 exame de sua documentacao de habilitacao, assim
sucessivamente.

9.3 Se o signatario da Proposta ou o negociador da Licitante ndao constarem do ato
constitutivo do interessado, deverao fazer-se representar por meio de procuracao. A
falta da procuracao nao inabilita a Licitante, desde que o documento seja apresentado
quando solicitado.

9.4 A habilitacao juridica serd comprovada por meio dos seguintes documentos:

9.4.1 Consércios: Instrumento publico de compromisso de constituicao do consércio
e declaracao de cada promitente consorciado que nao participou da presente
licitacdo em outro consoércio ou de forma isolada. Toda a comunicacao serd
realizada com o representante do consdércio;

9.4.2 Pessoa fisica: cédula de identidade ou equivalente e certiddo regular de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

9.4.3 Empresario individual: inscricao no Registro PuUblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.4.4 Associacdo ou sociedade empresdria (unipessoal): ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor registrado na Junta Comercial da respectiva sede, e
documento comprobatdrio de seus administradores;

9.4.5 Sociedades anOnimas por acles: estatuto social, acompanhado dos
documentos de eleicao de seus administradores e da publicacao em jornal de
grande circulacdao na localidade em que esta situada a sede da companhia, ou da
veiculacao na imprensa oficial, na forma do art. 94 c/c art. 289 da Lei n? 6.404/76;

9.4.6 Sociedade simples: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
registrado no registro civil das pessoas juridicas, e documento comprobatério de
seus administradores;

9.4.7 Cooperativas: ato constitutivo ou estatuto em vigor registrado na Junta
Comercial da sede, e documento comprobatério de seus administradores;

9.4.8 Entidades sem fins lucrativos: ato constitutivo ou estatuto em vigor,
registrado no o6rgdao competente, e documento comprobatério de seus
administradores;



9.4.9 Empresa estrangeira em funcionamento regular no pais: decreto de
autorizacao e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo
érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

9.5 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacao respectiva, se for o caso.

9.6 Para fins de qualificacao econémico-financeira, deverao ser apresentados:

9.6.1 Pessoa Juridica: Certidao negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica ou de seu principal estabelecimento, emitida até 90
(noventa) dias da data da licitacao, se outro prazo nao constar do documento;

9.6.2 Pessoa fisica: Certidao negativa de insolvéncia civil, expedida pelo
distribuidor do domicilio da pessoa fisica, emitida até 90 (noventa) dias da data da
licitacao, se outro prazo nao constar do documento.

9.7 Considera-se que a habilitacao técnica ja foi comprovada pelas Licitantes que
superaram a Fase de Julgamento da Proposta sem terem sido eliminadas. Pois os
critérios de avaliacao ja encapsulam o que seria exigivel em sede de qualificacao
técnica.

9.8 A Licitante deverd encaminhar comprovacdes de sua situacdo fiscal,
social/previdenciaria e trabalhista, previstas no artigo 68 da Lei n. 14.133/2021, que se
resume a:

9.8.1 Regularidade perante as Fazendas federal, estadual e
municipal/distrital;

9.8.2 Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

9.8.3 Regularidade frente a Justica do Trabalho;

9.8.4 Declaracao de que cumpre o disposto no inciso XXXIlII do art. 72 da
Constituicao Federal, conforme Anexo Il - Declaragcao de Cumprimento.

9.9 No momento da habilitacdao, devera a proponente apresentar comprovacao de
registro no sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado - CADFOR, em
cumprimento ao disposto no Decreto estadual n® 7.425/2011.

9.10 Sob pena de inabilitacao, os documentos encaminhados deverao estar em nome
da Licitante, com indicacao do numero de inscricao no CNPJ, onde aplicavel.

9.11 Em se tratando de filial, os documentos de habilitacao juridica e regularidade
fiscal deverao estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela prépria natureza, sao
emitidos somente em nome da matriz.

9.12 Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo alguma
restricao na comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo
de5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizacao da
documentacao, a realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e a emissao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

9.12.1 O prazo para regularizagao fiscal e trabalhista serd contado a partir da data
de solicitacao a Licitante pelo agente de contratacao.

9.12.2 A prorrogacao do prazo previsto podera ser concedida, a critério da
administracdo publica, quando requerida pela Licitante, mediante apresentagao de
justificativa.

9.13 A nao regularizacao da documentacao, no prazo previsto na condicao anterior,
implicard decadéncia do direito a contratacao.

9.14 Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Termo de Referéncia, bem
como no Edital, a Licitante sera declarada habilitada.



9.15 Na analise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratacdao podera sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, ou mediante diligéncia a Licitante.

9.16 Finalizada a fase de habilitacao, a lista com as Licitantes declaradas habilitadas

sera divulgada no hotsite do CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/).

9.17 Nos termos do art. 42 da Lei n? 14.133/2021 e da Lei Complementar n? 123/2006,
nao se aplicam a esta CPSI as hipdéteses de reserva de participacdo exclusiva (art. 48,
[), cotas para bens de natureza divisivel (art. 48, Il) e subcontratacdo compulséria de
ME/EPP (art. 48, Ill), por decisao expressa e motivada, em razao de: (a) valor estimado
do item/desafio superior a R$ 80.000,00; (b)indivisibilidade técnico-experimental do
objeto; e (c) vedacao de subcontratacao do objeto.

9.18. No momento da habilitacdo, devera a proponente apresentar a comprovacao de
registro no sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado - CADFOR, em
cumprimento ao disposto no Decreto n°7425/2011.

10. ETAPA DE NEGOCIACAO

10.1 Concluida a fase de habilitacdo, a SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
convocara os proponentes habilitados para a fase de negociacao, sendo chamadas as 3
(trés) propostas mais bem classificadas na fase de julgamento, para negociar as
condicoes do CPSI.

10.2 A negociacao se dard por meio de até 2 (duas) reunides, podendo ser presencial
o uonline, de até 2 horas de duracao, entre os negociadores da SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA e cada Licitante separadamente convocada, com gravacao e
documentacao pertinente anexada aos autos do processo de contratacao, mantido o
eventual sigilo industrial, tecnolégico ou comercial.

10.2.1 A reunido para negociacdo sera agendada pela SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA com no minimo 1 (um) dia de antecedéncia.

10.3 Os principais pontos a serem negociados sao:

10.3.1 Plano de Trabalho (cronograma de entregas, periodicidade de relatdérios de
execucao contratual, pontos de controle, etc...) e Cronograma Fisico-Financeiro;

10.3.2 Custos, forma de remuneracao (observado o disposto no art. 14, § 1° a 79,
da LC 182/2021, o disposto no item 11 (Remuneracao) e os valores maximos
descritos no Edital e prazos do CPSI;

10.3.3 Condicdes econdmicas mais vantajosas para a administracao e os critérios
de remuneracao que serao adotados (art. 13, §92, da LC 182/2021).

10.3.4 Metas de desempenho e forma de afericao dos resultados esperados do CPSI
(art. 14, 8§19, inciso |, da LC 182/2021).

10.3.5 A matriz de riscos entre as partes (art. 14, §19, inciso Ill, da LC 182/2021).

10.3.6 Titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criacdes resultantes
do CPSI e cessao de direitos de comercializacao da propriedade intelectual (art. 14,
§19, incisos IV e V da LC 182/2021).

10.4 Apds a conclusao da fase de negociacdo, a proposta da licitante terd validade de
90 (noventa) dias contados do encerramento dessa etapa. Expirado esse prazo sem
convocacao para assinatura do contrato, a licitante ficard desobrigada de seus
compromissos, nos termos do art. 90, §32, da Lei n? 14.133/2021. Caso seja convocada
dentro do prazo e nao celebre o contrato injustificadamente, incidird na infracao
prevista no art. 155, inciso VI, sujeitando- se as sancdes legais cabiveis.

10.5 Findas as reunides de negociacao sem acordo entre as partes, a Licitante estara



automaticamente desclassificada e a SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA podera
convocar em seu lugar, sucessivamente e pela ordem de classificacao das Propostas,
as demais Licitantes do desafio.

11. REMUNERACAO

11.1 A remuneracao da contratada sera realizada em conformidade com os critérios
previstos no art. 14, § 32, da LC n? 182/2021, que serao definidos na Etapa de
Negociacao, observados os valores maximos de remuneracao estabelecidos para o
desafio.

11.1.1 J& estao contidas no valor da remuneracao todas as despesas ordinarias
diretas e indiretas decorrentes da execucao do objeto, inclusive tributos e tarifas,
encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administracao, custos de deslocamento e frete, seguro e quaisquer outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

11.2 Os pagamentos serao vinculados ao cumprimento das etapas e atingimento das
metas contratuais estabelecidas no CPSI, e realizados apds a execucao dos trabalhos,
em conformidade com o art. 14, § 79, da Lei Complementar n. 182, de 12 de junho de
2021.

11.3 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA podera realizar pagamento antecipado
de uma parcela do preco anteriormente ao inicio da execucao do objeto contratual,
mediante pedido e justificativa expressa do proponente, apresentado de acordo com o
item 6.4.6.2.3 deste Termo de Referéncia.

11.3.1 O proponente deverd apresentar justificativa técnica e econdmica
demonstrando a imprescindibilidade da antecipacao para viabilizar o inicio da
execucao do objeto ou assegurar condicbes comerciais vantajosas para a
Administracao.

11.3.2 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA poderd, mediante andlise da
conveniéncia e oportunidade, exigir da proponente a prestacao de garantias, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021, art. 62, inciso LIV - seguro garantia relativo
ao valor do adiantamento, como condicao para a realizacao do pagamento
antecipado da parcela contratual.

11.4 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA certificard a execucdo de cada etapa do
projeto e, se houver inexecucado injustificada, exigird a devolucdao de eventual valor
pago antecipadamente ou efetuard as glosas nos pagamentos subsequentes, quando
aplicavel.

12. RECURSO
12.1 Apds a divulgacao da lista das propostas classificadas na fase de Julgamentos da

Propostas e da Habilitacao, no hotsite do CPSI (https://goias.gov.br/economia/govtech/),
gualguer Licitante poderd manifestar em até 01 (um) dia Gtil contados da divulgacao do
resultado o seu interesse em apresentar recursos, sob pena de preclusao.

12.1.1 Na fase de julgamento, sera admitido recurso exclusivamente quanto a
eliminacao da proponente, desde que devidamente fundamentado e apresentado
dentro do prazo estabelecido no edital.

12.1.2 Na fase de habilitacdo sera admitido recurso exclusivamente quanto a
solicitacao para dilacao de prazo na entrega de documentos ou dispensa de sua
apresentacao, mediante justificativa fundamentada.

12.1.3 A manifestacao devera ser dirigida a Comissao de Contratacao através do
correio eletronico: inovacaoabertagoias@goias.gov.br.



12.2 Apds a manifestacao quanto ao interesse de recorrer, a Licitante terd o prazo de
03 (trés) dias uteis contados da comunicacao para apresentacao das razoes do recurso.

12.2.1 As razdes recursais deverao ser redigidas de forma clara e objetiva, datadas
e assinadas pelos representantes legais ou procuradores com poderes especificos
do recorrente e encaminhadas pelo correio eletrbénico.

12.3 Recebido(s) o(s) recurso(s), a Comissao de Contratacdo comunicard as demais
licitantes, através de mensagem eletrénica, sobre a interposicao de recurso(s) e abrira
prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da comunicagao, para apresentacdo de
contrarrazdes ao(s) recurso(s) interposto(s).

12.4 A Comissao de Contratacao podera reconsiderar sua decisao, ou, no caso de
manté-la, devera encaminhar o recurso ao Secretario Estado da Economia para
decisao.

12.5 A decisao do Secretario de Estado da Economia tem carater definitivo, e contra ela
ndo caberd outros recursos.

12.6 O acolhimento de recurso importarad na invalidacao apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

12.7 Nao serao conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal ou subscritos
por representante nao credenciado ou nao identificado no processo para responder
pela licitante.

13. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

13.1 Finalizada a fase de habilitacao e transcorrido os prazos recursais, o agente de
contratacao encaminharda os autos, mediante relatdério, a Administracao da SECRETARIA
DE ESTADO DA ECONOMIA para decidir, se houver, sobre os recursos interpostos, bem
como adjudicar e homologar os atos praticados no certame.

14. INSTRUMENTO CONTRATUAL

14.1 Depois de homologado o resultado desta Licitacao Especial, a Licitante vencedora
do desafio serd convocada, por ordem de classificacdo, para assinatura do Contrato
Publico de Solugcao Inovadora - CPSI, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, sob pena
de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas neste Termo de
Referéncia, bem como no edital.

14.2 Sera celebrado somente 1 contrato de CPSI para o desafio previsto no Anexo
Unico (SEI n2 89230762) deste Termo de Referéncia.

14.2.1 Caso alguma Licitante vencedora desista da assinatura do CPSI, seja
desclassificada ou eliminada do processo de selecao por qualquer razao, sera
chamada a Licitante seguinte na ordem de classificacao do respectivo desafio.

14.3 Podera ser acrescentada ao contrato a ser assinado qualquer vantagem ou
condicao apresentada pela Licitante em sua proposta, bem como das condicdes
negociadas em fase propria, desde que seja pertinente e compativel com os termos
deste Termo de Referéncia e respectivo Edital.

14.4 O prazo para a assinatura do contrato poderd ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo, quando solicitado pela Licitante habilitada durante seu transcurso, desde
que ocorra motivo justificado e aceito pela ECONOMIA.

14.5 Por ocasiao da assinatura do contrato, verificar-se-a por meio do CADFOR e de
outros meios se a Licitante mantém as condicdes de habilitacao.

14.6 O CPSI tera vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo
mediante acordo entre as partes, em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar



n. 182, de 12 de junho de 2021.

14.7 Na forma e periodicidade estipulada no CPSI, a contratada devera elaborar e
apresentar relatérios das atividades e dos servicos realizados, relatando todas as
informacdes necessarias para a correta contabilizacao dos valores a ela devidos.

15. CELEBRACAO DO CONTRATO DE FORNECIMENTO

15.1 Encerrado o CPSI, a SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA podera celebrar com
a mesma contratada, sem nova licitacao, Contrato de Fornecimento do produto,
processo ou solucao resultante do CPSI ou, se for o caso, para integracao da solucao a
infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho da ECONOMIA limitado a vigéncia
do contrato de fornecimento a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por igual
periodo, em conformidade com o art. 15, § 22 da LC 182/2021.

16. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

16.1 Executar todas as atividades descritas em sua proposta de acordo com as
disposicoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

16.2 Manter representante especifico e devidamente credenciado para responder pela
direcao dos servicos perante a ECONOMIA.

16.3 Facilitar a acdao da fiscalizacdo fornecendo informacdes ou provendo acesso a
documentacao e aos servicos em execucao e atendendo prontamente as observacoes
e exigéncias apresentadas.

16.4 Cumprir os preceitos legais e as decisGes das autoridades constituidas, sendo a
Unica responsavel por sua inobservancia.

16.5 Responder por qualquer dano ou prejuizo causado a ECONOMIA ou a terceiros, em
decorréncia da execucao dos servicos previstos no contrato.

16.6 Dar o adequado tratamento a informacao recebida ou gerada, direta ou
indiretamente, de acordo com o grau de sigilo estabelecido pela ECONOMIA.

16.7 Prestar contas a ECONOMIA a qualquer tempo e por meio de relatérios
devidamente solicitados.

16.8 Realizar workshops para alinhamento das integracbes junto a equipe de
Tecnologia da Informacao da Secretaria de Estado da Economia.

17. RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

17.1 Prestar informacbes e esclarecimentos quanto ao funcionamento interno da
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA, em relacao ao que for importante para a
execucao contratual.

17.2 Prestar informacdes e esclarecimentos pertinentes e necessarios que venham a
ser solicitados pela contratada.

17.3 Notificar a contratada, dos defeitos ou irregularidades verificadas na execucao dos
servicos, fixando-lhes prazos para sua correcao.

17.4 Notificar com antecedéncia quaisquer débitos por ventura existentes (multas,
danos causados e outros).

17.5 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta.

18. INFRAGCOES E PENALIDADES



Pela inobservancia dos termos do Edital e anexos, bem como da LC n2 182/2021 e da
Lei n? 14.133/2021, as Licitantes ficarao sujeitas as seguintes sancdes administrativas:

Infracoes Administrativas

18.1 Comete infracao administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou
culpa:

18.1.1 Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou nao entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro durante o certame;

18.1.2 Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, nao
mantiver a proposta, em especial quando:

18.1.2.1 nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a
negociacao;
18.1.2.2 recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

18.1.2.3 pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;
18.1.2.4 deixar de apresentar amostra; ou

18.1.2.5 apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacoes
do edital;

18.1.3 Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

18.1.4 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao;

18.1.5 Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacao;

18.1.6 Fraudar a licitacao;

18.1.7 Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
em especial quando:

18.1.7.1 agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

18.1.7.2 induzir deliberadamente a erro no julgamento;

18.1.7.3 apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

18.1.8 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

18.1.9 Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei Federal n? 12.846 de 12 de
Agosto de 2013.

Sancoes Administrativas

18.2 Com fulcro na Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, a Administracao podera3,
garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes
sancdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

18.2.1 adverténcia;
18.2.2 multa;
18.2.3 impedimento de licitar e contratar; e

18.2.4 declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem
0os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida sua reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

18.3 Na aplicacao das sancdes serao considerados:



18.3.1 a natureza e a gravidade da infracao cometida;

18.3.2 as peculiaridades do caso concreto;

18.3.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

18.3.4 os danos gue dela provierem para a Administracao Publica;

18.3.5 a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos érgaos de controle.

Multa

18.4 A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do
contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da
comunicacao oficial.

18.4.1 Para as infracdes previstas nos itens 18.1.1, 18.1.2 e 18.1.3, a multa sera de
0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

18.4.2 Para as infracOes previstas nos itens 18.1.5, 18.1.6, 18.1.7, 18.1.8 e 18.1.9,
a multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

18.5 As sancOes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao,
a penalidade de multa.

18.6 Na aplicacao da sancao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

19. MATRIZ DE RISCO TECNOLOGICO PRELIMINAR

Esta matriz tem por objetivo identificar e classificar os possiveis riscos tecnoldgicos
preliminares associados a fase de testes da solucao inovadora selecionada no ambito
da Contratacdao Publica de Solucdo Inovadora (CPSI), conforme art. 13, da LC n?@
182/2021. A matriz de riscos definitiva entre as partes devera ser feita e apresentada
pela proponente definitiva, incluidos os riscos referentes a caso fortuito, forca maior,
risco tecnoldgico, fato do principe e alea econémica extraordinaria, sera validada na
fase de Negociacao.

Ratifica-se que o0s pagamentos serao feitos proporcionalmente aos trabalhos
executados e de acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado na fase de
Negociacao, conforme previsao no art. 14, § 42 da LC n2182/2021.

Desafio: Desenvolver e testar uma solucao inovadora capaz de identificar, monitorar e
estimar a producao agricola por meio de sensoriamento remoto e analise geoespacial,
bem como correlacionar essas informacdes com os dados fiscais declarados, com vistas
ao aprimoramento da fiscalizagao tributaria do setor agropecuario no Estado de Goias.

Atualmente, a Administracao Tributaria apresenta limitacdes relevantes na capacidade
de observar, de forma sistematica e continua, a dinamica produtiva no territério,

especialmente no que se refere a identificacao de culturas agricolas, delimitacdao de
areas plantadas, acompanhamento de ciclos produtivos e estimativa de safra.

Essa limitacdo reduz a capacidade de geracao de evidéncias objetivas e dificulta a
comparacao entre a producao observada e os dados constantes nos documentos
fiscais eletrénicos, impactando a identificagcao de indicios de inconsisténcias, omissdes
ou subdeclaracoes.

O desafio, portanto, consiste em viabilizar uma abordagem baseada em sensoriamento
remoto, anadlise geoespacial e modelos analiticos, capaz de transformar dados
observacionais em evidéncias qualificadas, permitindo a evolucdo da fiscalizacao



tributdria para um modelo orientado por inteligéncia, analise de risco e uso estratégico
de dados, respeitados os limites legais, especialmente quanto a protecao de dados
pessoais e ao sigilo fiscal.
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20. DA SEGURANCA DA INFORMACAO, PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
E RESGUARDO DO SIGILO FISCAL

20.1. O tratamento de dados no ambito deste contrato devera observar rigorosamente
a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018) e o sigilo fiscal previsto
no Cédigo Tributdrio Nacional e na Instrugcdo Normativa n? 1.455/2020-GSE.

20.2. A disponibilizacdo de bases de dados protegidas por sigilo fiscal a CONTRATADA
ocorrera sob pelo menos uma das seguintes condicdes restritivas, a critério da
Secretaria da Economia:

| - Os dados somente serdo disponibilizados para acesso em ambiente externo apés
passarem por processo de anonimizacao, executado exclusivamente pela Secretaria da
Economia.

Il - Os dados poderao ser disponibilizados para manuseio dentro da infraestrutura
computacional da Secretaria da Economia.

E expressamente vedado a CONTRATADA qualquer tentativa de reidentificacdo de
titulares ou cruzamento com bases externas para inferéncia de identidades.

O acesso sera realizado de forma remota e segura, mediante protocolos definidos pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdao (STI). Nesta modalidade, é
expressamente vedada a exportacdo, coépia, transferéncia ou armazenamento
externo de qualquer fragmento de dado ou base de dados para fora do perimetro de
seguranca da Secretaria.

A CONTRATADA devera utilizar exclusivamente as ferramentas analiticas autorizadas
dentro do ambiente.

20.3. A CONTRATADA deverd apresentar, na fase de negociacdo, um Relatério de
Impacto a Protecao de Dados Pessoais (RIPD), detalhando as salvaguardas técnicas
aplicadas para impedir o vazamento ou a reidentificacao de dados em qualguer uma
das modalidades de acesso.

21. PROPRIEDADE INTELECTUAL E INDEPENDENCIA TECNOLOGICA

21.1. A solucao resultante deste CPSI observara, como regra, a cessao a Administracao
dos direitos de propriedade intelectual e autorais relativos aos artefatos produzidos no
ambito do contrato, incluindo documentacao, cédigo-fonte, modelos de dados e bases
de dados, nos termos do art. 99, VI, e do art. 24, |, do Decreto Estadual n© 10.680/2025,
no que couber.

21.2. Quando nao couber a cessao em razao da natureza da solucao, a proponente
devera oferecer licenca a Administracao, irrevogavel, perpétua, gratuita e nao
exclusiva, suficiente para uso interno, portabilidade, integracao e manutencao



evolutiva, com acesso ao cddigo-fonte e a documentacao necessarios, ficando a
escolha motivada na Negociacao e no processo, nos termos do art. 93, §22, da Lei n?
14.133/2021.

21.3. Direitos preexistentes, permanecem com seus titulares, componentes de
terceiros deverao estar regularmente licenciados, sem restricdes que impecam uso
interno, migracao e interoperabilidade pela Administracao.

21.4 A contratada deverd entregar todos os artefatos gerados, assegurando cadeia de
custédia e reprodutibilidade dos resultados.

21.5. A titularidade e forma de exploracao serao definidas na Fase de Negociacao,
conforme a LC n? 182/2021, art. 14, §19, IV e V e anexadas ao contrato.

22. DISPOSICOES FINAIS

22.1 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA poderda revogar o presente processo de
selecao, no todo ou em parte, por decisao unilateral, por motivo de interesse
institucional, sem que isso implique direito a indenizacdao ou reparacdao de qualquer
natureza aos proponentes.

22.2 A SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA podera alterar as datas referentes ao
Cronograma a qualquer tempo, sem aviso prévio.

21.2.1 Eventual alteracao sera divulgada no hotsite do CPSI

(https://goias.gov.br/economia/govtech/) e/ou em outro meio de divulgacao a
disposicao da SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA.

23. ANEXO UNICO

23.1 - ANEXO UNICO - Detalhamento do Desafio e dos Resultados Esperados (SEI
n2 89230762)

Funcao| Equipe
Responsavel CPF na da
Comissa&omissao
Gustavo Equi
Henrique XXX.1] Integran qclllee
dos Reis XX | Requisitd €
Planejamgnto
Cardoso
(B)Tﬁ,ré?rgee XXX.1] Integran quépe
. XX | Técnico .
Silva Planejamgnto
ﬁ/lzlilgarenha“xxx's Integran Eq(lj"épe
T XX | Técnico .
Vargas Planejamgnto

GOIANIA, na data da assinatura eletrbénica.
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ANEXO UNICO

DETALHAMENTO DO DESAFIO E DOS RESULTADOS ESPERADOS

TITULO DO DESAFIO

Como podemos utilizar sensoriamento remoto e analise geoespacial para identificar
a producao agricola e correlaciona-la com os dados fiscais declarados?

DESAFIO IDENTIFICADO

A Secretaria da Economia do Estado de Goias enfrenta o desafio de ampliar sua
capacidade de compreender, em escala territorial e com base em evidéncias objetivas,
a dindmica produtiva do setor agropecuario, com vistas ao aprimoramento da
fiscalizacao tributaria.

Embora existam dados fiscais oriundo das notas fiscais disponiveis, a
Administragao Tributaria ainda apresenta limitagbes relevantes para identificar, de forma
sistematica e continua, a produgédo agricola efetivamente realizada no territorio,
especialmente no que se refere a identificacdo de culturas, delimitagcdo de areas
plantadas, acompanhamento de ciclos produtivos e estimativa de safra.

A auséncia de mecanismos estruturados de monitoramento agricola, baseados
em sensoriamento remoto e analise geoespacial, dificulta a construgdo de uma
representacao confiavel e atualizada da realidade produtiva, reduzindo a capacidade de
geracao de indicadores objetivos e comparaveis ao longo do tempo.

Como consequéncia, ha dificuldade na correlagdo entre a produgao agricola
observavel no territério e as informacgdes constantes nos documentos fiscais eletrénicos,
o que limita a identificacdo de indicios de inconsisténcias, omissdes ou subdeclaracdes
relevantes para fins de fiscalizagao.

Esse cenario contribui para a manutencdo de um modelo de atuagao
predominantemente reativo, com baixa capacidade de priorizacdo de alvos com base
em critérios analiticos e evidéncias geoespaciais.

Diante desse contexto, o desafio consiste em desenvolver e testar uma solugao
inovadora capaz de identificar, monitorar e estimar a producéo agricola por meio de
dados de sensoriamento remoto, bem como correlacionar essas evidéncias com os
dados fiscais declarados, de forma probabilistica, auditavel e escalavel.
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A solugdo devera operar exclusivamente no ambiente computacional da
Secretaria da Economia, integrada ao ArcGIS Enterprise institucional, empregando
técnicas de analise geoespacial, séries temporais de imagens de satélite e modelos
analiticos que permitam:

identificar culturas agricolas, com foco prioritario em soja € milho;

detectar ciclos produtivos, incluindo eventos de plantio e colheita;

estimar areas efetivamente cultivadas e volumes potenciais de producao;

gerar alertas analiticos relacionados a variagdes e anomalias produtivas;
estabelecer correlagdo entre a producdo estimada e os documentos fiscais
eletronicos.

Ressalta-se que a solugao nao tem por finalidade automatizar atos de langamento
tributario ou substituir o juizo do auditor fiscal, mas sim fornecer indicios qualificados,
apoiar a priorizacdo de riscos e subsidiar a tomada de decisdo, contribuindo para a
evolucao da fiscalizagao tributaria para um modelo orientado por dados, evidéncias e
inteligéncia analitica.

VISAO GERAL DO PROBLEMA A SER SOLUCIONADO

A fiscalizacdo tributaria do setor agropecudrio no Estado de Goids enfrenta limitacbes
estruturais relacionadas a capacidade de compreender, de forma objetiva, continua e em
escala territorial, a dindmica produtiva das atividades rurais.

Embora a Administragdo Tributaria disponha de dados fiscais declaratérios, tais
informagdes, por sua natureza, ndao refletem necessariamente a totalidade da produgdo
efetivamente realizada, nem permitem, isoladamente, a identificacdo tempestiva de
variacdes produtivas, ciclos agricolas ou padrdes espaciais de cultivo.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismos analiticos baseados em sensoriamento
remoto e andlise geoespacial limita a capacidade do Estado de observar diretamente o
territorio e de gerar indicadores confidveis sobre area plantada, tipo de cultura, calendario
produtivo e estimativas de safra.

Essa limitagdo compromete a possibilidade de comparar, de forma sistematica e
escalavel, a producao agricola observada com os dados constantes nos documentos fiscais
eletrénicos, reduzindo a capacidade de identificagdao de indicios de inconsisténcias, omissdes
ou subdeclaracdes.

Adicionalmente, a elevada variabilidade espacial e temporal da producdo
agropecuaria, influenciada por fatores climaticos, tecnoldgicos e regionais, exige
abordagens analiticas capazes de lidar com incertezas, padrbes dinamicos e grandes
volumes de dados, o que ndo é plenamente atendido pelos instrumentos atualmente
disponiveis.
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Dessa forma, o problema publico a ser solucionado consiste na necessidade de
estruturar uma abordagem baseada em sensoriamento remoto e inteligéncia geoespacial
gue permita representar, de maneira consistente e escalavel, a realidade produtiva do
territdrio e utiliza-la como insumo qualificado para a fiscalizacdo tributaria.

A solucdo buscada deve ser capaz de gerar evidéncias objetivas, compardveis e
auditaveis sobre a producdo agricola, permitindo sua correlacdo com os dados fiscais
declarados e contribuindo para a priorizacao de riscos e a tomada de decisdao no ambito da
Administragao Tributaria, respeitados os limites legais, institucionais e tecnoldgicos
aplicaveis.

POR QUE ISSO E UM DESAFIO?

O problema apresentado ndo se limita a disponibilidade de dados ou a adoc¢do de
ferramentas tecnoldgicas, mas envolve um conjunto de complexidades técnicas,
operacionais e analiticas que tornam inadequadas abordagens tradicionais.

A utilizacdo de sensoriamento remoto para fins de fiscalizacdo tributdria exige a
capacidade de processar e interpretar grandes volumes de dados geoespaciais, incluindo
imagens multiespectrais e séries temporais agrometeorolégicas, de modo a identificar
padrdes produtivos, ciclos agricolas e variacdes no uso e ocupacao do solo. Esse processo
envolve incertezas inerentes a analise remota, tais como interferéncias climaticas,
variabilidade espectral entre culturas, diferencas regionais de manejo agricola e limitacdes
de resolucdo espacial e temporal dos sensores utilizados.

Além disso, a identificacdo e classificacdo de culturas agricolas, bem como a estimativa
de area plantada e de producdo, demandam o desenvolvimento de modelos analiticos
avancados, baseados em técnicas de ciéncia de dados, capazes de lidar com variabilidade
espacial e temporal, heterogeneidade produtiva e auséncia de dados de referéncia
completos para validacdo.

Outro fator de complexidade reside na necessidade de correlacionar a producao
agricola estimada com os dados constantes nos documentos fiscais eletrénicos, o que nao
se da de forma deterministica, exigindo o uso de abordagens probabilisticas, com definicao
de niveis de confianga, critérios de validagdo e mecanismos de rastreabilidade dos
resultados.

Adicionalmente, a solucdo deve ser concebida para operar em escala territorial,
considerando a diversidade de condi¢des climaticas, de solo e produtivas do Estado de
Goias, o que exige capacidade de adaptacdo metodoldgica e robustez analitica para garantir
consisténcia dos resultados em diferentes contextos regionais.
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Por fim, a solucdo deve atender a requisitos de transparéncia, auditabilidade e
explicabilidade, de modo a permitir que os resultados gerados possam ser compreendidos,
validados e utilizados como subsidio a atuacdo fiscal, sem a utilizacdo de modelos opacos ou
de dificil interpretacao.

Dessa forma, o desafio caracteriza-se pela necessidade de desenvolver e validar uma
abordagem inovadora que combine sensoriamento remoto, analise geoespacial e
modelagem analitica, capaz de transformar dados complexos e heterogéneos em evidéncias
objetivas, confidveis e aplicdveis a fiscalizacdo tributdria, em conformidade com os limites
institucionais e tecnoldgicos da Administragao Publica.

RESULTADOS ESPERADOS DA SOLUGAO

Espera-se que a solugdo a ser desenvolvida no ambito do presente desafio contribua
para o aprimoramento da fiscalizacdo tributaria do setor agropecuario no Estado de Goias,
por meio da utilizacdo de sensoriamento remoto e analise geoespacial para geracao de
evidéncias objetivas sobre a producdo agricola, possibilitando sua correlacdo com os dados
fiscais declarados.

A solugdo devera operar exclusivamente no ambiente computacional da Secretaria da
Economia, integrada ao ArcGIS Enterprise institucional, observando rigorosamente os
principios e requisitos da Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais e do sigilo fiscal,
assegurando a protecao de dados pessoais e a confidencialidade das informacdes tributdrias
em todas as etapas de processamento, andlise e disponibilizacdo dos resultados.

O objetivo central é ampliar a capacidade analitica da Administracdo Tributaria,
viabilizando a identificacdo de indicios qualificados de inconsisténcias entre a producao
agricola observada e os dados constantes nos documentos fiscais eletrénicos, sem
automatizar atos de lancamento tributario ou substituir o juizo do auditor fiscal.

Para o alcance desses objetivos, poderdo ser empregados métodos e tecnologias
avancadas, tais como sensoriamento remoto, andlise de séries temporais, aprendizado de
maquina, modelagem estatistica e analise geoespacial, desde que compativeis com a
infraestrutura institucional existente e executados sob governanca direta da Administracdo
Publica.

1. Inteligéncia Geoespacial Aplicada ao Monitoramento Agricola
Espera-se que a solugdo possibilite:
e aidentificacdo e classificacdo de culturas agricolas, com foco prioritario em soja

e milho, a partir de imagens multiespectrais e séries temporais, com
metodologia documentada e métricas de validacdo explicitas;
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e a estimativa de areas efetivamente cultivadas e de producdo agricola,
considerando variacdes regionais e sazonais;

e a deteccdo de ciclos produtivos, incluindo eventos de plantio e colheita, bem
como alteragbes no uso e ocupacgdo do solo;

e ageracdo de alertas analiticos relacionados a anomalias produtivas e variagdes
relevantes no padrdo de cultivo.

2. Correlagdo Analitica com Dados Fiscais
Espera-se que a solucdo possibilite:

e 0 cruzamento sistematico entre a producdo agricola estimada e os dados
constantes nos documentos fiscais eletronicos;

e aidentificacdo de indicios de inconsisténcias, omissdes ou subdeclaracdes, com
base em critérios analiticos e niveis de confianca;

e ageracdodeindicadores e subsidios objetivos para priorizacao de agdes fiscais,
com reducdo do esforco manual atualmente empregado.

3. Seguranca da Informacdo, LGPD e Sigilo Fiscal
Espera-se que a solugdo assegure, de forma estruturada e continua:

e a conformidade integral com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
especialmente quanto aos principios da finalidade, necessidade, seguranca e
prevencao;

e o respeito ao sigilo fiscal, com restricdo de acesso a dados identificaveis apenas
a usudrios autorizados, conforme perfis institucionais;

e a3 execucgdo integral do processamento de dados no ambiente computacional
da Secretaria da Economia, vedando a transferéncia ou exposicdo de dados
sensiveis a terceiros;

e a adocdo de mecanismos de anonimizacdao e pseudonimizacdao, quando
aplicédveis, bem como criptografia de dados em transito e em repouso;

e amanutencdo de trilhas de auditoria completas, permitindo o rastreamento de
acessos, consultas, alteracdes e resultados analiticos;

e atransparéncia e explicabilidade dos modelos analiticos utilizados, garantindo
que os resultados possam ser compreendidos, auditados e validados pela
Administragao Tributaria.

4. Apoio a Decisao e Eficiéncia Operacional

Espera-se que a solucdo proporcione:
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e apriorizacdo de alvos de fiscalizacdo com base em critérios objetivos de risco e
evidéncias geoespaciais;

e aampliacdo da capacidade de monitoramento da produgdo agricola em escala
territorial;

e amelhoria da eficiéncia operacional, com reducdo de andlises manuais e maior
direcionamento das acgdes fiscais;

e o fortalecimento da atuacdo baseada em dados, promovendo a transi¢cdo para
um modelo de fiscalizagdo orientado a inteligéncia.

IMPACTOS ESPERADOS COM A IMPLEMENTACAO DA SOLUGAO

A implementacdo da solucdo decorrente do presente desafio devera produzir
impactos estruturantes, sustentaveis e mensuraveis na atuagao da Secretaria da Economia,
especialmente no ambito da fiscalizacao tributaria do setor agropecudrio, respeitados os
limites legais, institucionais e tecnolégicos da Administracao Publica.

No plano fiscal e operacional, espera-se a ampliacdo da capacidade de identificagdo
de indicios de inconsisténcias entre a producdo agricola observada e os dados declarados
nos documentos fiscais eletrénicos, por meio da utilizacdo de evidéncias geoespaciais e
modelos analiticos. Tal avango permitira maior assertividade na atuagdo fiscal, com melhor
direcionamento das acdes e aumento da efetividade na recuperacdo de créditos tributarios,
sempre no ambito de procedimentos regularmente instruidos e fundamentados.

No plano analitico e tecnoldgico, a solugao devera viabilizar a utilizagdo estruturada
de dados de sensoriamento remoto e analise geoespacial como instrumentos permanentes
de apoio a fiscalizacdo, permitindo o monitoramento continuo da atividade agricola em
escala territorial, a geracdo de indicadores objetivos sobre drea plantada, culturas e ciclos
produtivos, e a consolidacdo de uma base analitica consistente para tomada de decisao.

No plano institucional, espera-se a transicdo gradual de um modelo de fiscalizagdo
predominantemente reativo para um modelo orientado a inteligéncia, baseado em
evidéncias, critérios de risco e priorizacdo analitica, fortalecendo a capacidade do Estado de
antecipar inconsisténcias e atuar de forma mais estratégica e eficiente.

Do ponto de vista da governanca da informacdo, a solucdo devera fortalecer as
praticas de rastreabilidade, auditabilidade e uso responsavel de dados publicos,
assegurando conformidade integral com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o
sigilo fiscal. A execugao da solugdo no ambiente computacional da Secretaria da Economia
contribuird para a preservagdo da cadeia de custddia da informagdo, mitigagao de riscos de
exposicdo de dados sensiveis e seguranca juridica dos processos analiticos.
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No plano operacional, espera-se a reducdo significativa do esforco manual
atualmente empregado em analises fragmentadas e pouco estruturadas, com consequente
ganho de produtividade das equipes de fiscalizacdo e melhor alocagdo de recursos
humanos.

No plano estratégico e de politicas publicas, a solu¢cdo devera contribuir para o
aumento da confiabilidade das informacgGes sobre a producdo agropecuaria no Estado,
fornecendo subsidios técnicos para o planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas relacionadas ao setor, além de fortalecer a transparéncia e a capacidade de atuacao
integrada do Estado.

Por fim, no plano econbémico, espera-se que a solugdo contribua para o aumento da
eficiéncia arrecadatéria, ndo por meio de ampliacdo de carga tributdria, mas pela reducao
de assimetrias de informacdo e aprimoramento da capacidade de fiscalizagdo, promovendo
maior justica fiscal e equilibrio concorrencial no setor agropecuario.

LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE MERCADO

A pesquisa de mercado foi realizada por meio de envio de e-mails as empresas
previamente mapeadas, estabelecendo-se como prazo final para resposta o dia 25 de
setembro de 2025.

O levantamento confirmou a existéncia de diversas solugdes tecnoldgicas no mercado,
com diferentes niveis de maturidade e abordagens. Todas as empresas que responderam
demonstraram capacidade técnica para atender ao problema apresentado, reforcando a
percepcdo de que ha alternativas tecnicamente vidveis para a solucdo a ser proposta no
ambito do desafio.

Entretanto, apesar da maturidade das solu¢des analisadas, muitas delas classificadas
como “Prontas para Uso” (ver abaixo), verificou-se que todas demandam adaptagdes criticas
e especificas a realidade da fiscalizacdo tributaria goiana. Assim, nenhuma delas é capaz de
resolver integralmente o problema tal como definido, sem passar por ajustes significativos.

Abaixo estd o resumo das empresas que responderam a pesquisa de mercado,
detalhando o contato, a data da resposta e a solucdo tecnolégica apresentada:

DATA DA -
EMPRESA CONTATO RESPOSTA SOLUCAO APRESENTADA
Plataforma  geoespacial
18 de .
lvan madura  que  integra
GEOINOVA setembro de .
Gongalves 502 Imagens
> multiespectrais/SAR a
cadastros fundidrios,
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fiscais e produtivos. O
sistema ja possui regras de

qgualidade,
georreferenciamento por
talhdo e alertas

automatizados.

Plataforma desenvolvida
pela parceria INPLAN e
GOINUP, que utiliza IA

23 de para integrar andlises de
SENSORSAT Jesildo Lima setembro de sensoriamento remoto a
2025 cadastros fundiarios e

fiscais. Possui mais de 20
anos de atuacdo no
mercado agro brasileiro

Plataforma construida
sobre infraestrutura
Google Cloud Platform
(GCP) com uso intensivo

GEOAMBIENTE Ricardo 25 de do Google Earth Engine.
(DataSafra) Huffel setembro de Automatiza 9 cruzamento
2025 de dados unindo mapa de
uso do solo (CAR),
realidade de campo e
declaragGes fiscais (ARTS,
NF-e)
Solugdo focada em andlise
da Producdo Agricola por
Sensoriamento Remoto.
Vinicius Ceron Utiliza algoritmos
SCCON Rissc_;li e 25 de apIicat:!os ao
GEOSPATIAL Mariana B. setembro de sensoriamento remoto
Thomaz 2025 para obter area
Santos agricultavel, area plantada

e cultura predominante. A
empresa ¢ distribuidora
oficial da Planet no Brasil
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Constelagdo virtual com
mais de 100 sensores
opticos e radar,
VISON . 25 de oferec.en.do a Plataforma
Danilo dos WebVis integrada com o
TECNOLOGIA Santo Silva setembro de Google Cloud. A Visiona foi
ESPACIAL 2025 8 g

a parceira no
desenvolvimento do
SIFMA (benchmark

nacional).

Ecossistema tecnolégico
com 18 anos de
experiéncia, utilizado por
15% das maiores
Juliana 25 de empresas do agronegocio
AGROTOOLS setembro de brasileiro. Oferece
Pandelo . ~

2025 integracao e cruzamento
automatico de dados de
sensoriamento remoto
com cadastros fundiarios e
fiscais.

Durante o levantamento preliminar, foram contactadas as seguintes empresas que ndo
forneceram resposta dentro do prazo estabelecido:

° Zanetti S3o Tomas Consultoria
o Experian

° Golden Geo

° SigmagGis

° YouX Group

o AgroSmart

° TecnologiaGeo

° Hex360

O relatério com as informacgdes detalhadas sobre o resultado das buscas por possiveis
solucGes prontas foi anexado ao processo (SEI 81322302).
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PROSPECGCAO DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS DA SOLUCAO

A solucdo a ser proposta deverd atender a um conjunto de requisitos tecnoldgicos
minimos, compativeis com a complexidade do desafio, com a infraestrutura institucional
existente e com as restricGes legais aplicaveis ao tratamento de dados fiscais e geoespaciais.

Os requisitos a seguir possuem carater prospectivo e orientador, ndo se configurando
como especificacdo fechada de solucdo, de modo a preservar o carater inovador do
instrumento de contratacao.

Monitoramento Agricola por Sensoriamento Remoto

A solucdo deverd incorporar mecanismos de processamento e analise de imagens de
satélite, preferencialmente com uso de séries temporais multiespectrais e dados
agrometeoroldgicos, permitindo o acompanhamento continuo das areas agricolas.

Esse monitoramento devera possibilitar:

e aidentificacdo e classificacdo de culturas agricolas, com foco prioritario em soja
e milho;

e adeteccdo de ciclos produtivos, incluindo eventos de plantio e colheita;

e aidentificacdo de mudancas no uso e ocupacao do solo;

e a geracao de indicadores relacionados a dindmica produtiva em escala
territorial.

Modelagem Analitica e Estimativa de Produgao

A solucdo deverd empregar modelos analiticos baseados em técnicas de ciéncia de
dados, tais como aprendizado de maquina, modelagem estatistica e analise espacial, com
vistas a:

e estimar areas efetivamente cultivadas;

e projetar volumes potenciais de producdo agricola;

e identificar padrdes produtivos e variacGes sazonais;

e lidar com incertezas inerentes aos dados observacionais.

Os modelos adotados deverdo ser documentados, auditaveis e apresentar métricas de
desempenho e niveis de confianga explicitamente definidos.
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Correlagdao com Dados Fiscais e Geracao de Indicios

A solucdo deverd possibilitar a correlacdo analitica entre a producdo agricola
estimada e os dados constantes nos documentos fiscais eletronicos, de forma nao
deterministica, com uso de abordagens probabilisticas.

Devera permitir:

e aidentificacdo de indicios de inconsisténcias, omissdes ou subdeclaragdes;
e ageracdo de alertas analiticos com base em critérios de risco;
e adisponibilizacdo de subsidios objetivos para priorizacdo da atuacao fiscal.

Seguranca da Informacao, LGPD e Sigilo Fiscal

A solucdo deverd observar rigorosamente os principios e requisitos da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e do sigilo fiscal, contemplando, no minimo:

e execugao integral no ambiente computacional da Secretaria da Economia, vedada
a transferéncia de dados sensiveis a terceiros;

e controle de acesso baseado em perfis institucionais;

e adocdo de técnicas de anonimizagao e pseudonimizacdo, quando aplicaveis;

e criptografia de dados em transito e em repouso;

e registro de logs e trilhas de auditoria completas;

® mecanismos que assegurem a rastreabilidade e a governanga dos processos
analiticos.

Visualizagdao Analitica e Apoio a Fiscalizagao

A solucdo devera disponibilizar recursos de visualizacdo analitica integrados ao
ambiente institucional, incluindo:

e mapas interativos e camadas geoespaciais;

e painéis analiticos para acompanhamento de indicadores e alertas;

e ferramentas de apoio a atuacdo fiscal em campo, com possibilidade de operacao
offline e sincronizagdo segura.

Compatibilidade com a Infraestrutura Institucional
A solugdo devera ser plenamente compativel com a infraestrutura tecnoldgica

existente, especialmente com o ArcGIS Enterprise, garantindo interoperabilidade com os
sistemas e bases de dados utilizados pela Administragao Tributaria.
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Devera ser priorizado o aproveitamento dos investimentos ja realizados, evitando a
criacdo de solucdes paralelas e a dependéncia tecnolégica inadequada, bem como
assegurando a possibilidade de evolugdo e escalabilidade da solucdo.

PERGUNTAS NORTEADORAS DO DESAFIO

1. Governanga, Qualidade e Uso Analitico dos Dados

Como estruturar o uso analitico de dados geoespaciais e fiscais, assegurando
gualidade, rastreabilidade, padronizacdo e governanca das informac¢des, de modo a
viabilizar andlises confiaveis e auditaveis no ambito da fiscalizacdo tributaria?

2. Confiabilidade, Qualidade e Rastreabilidade das Informagées

Como assegurar a confiabilidade, a qualidade e a rastreabilidade das informacdes
derivadas do sensoriamento remoto e das andlises geoespaciais, considerando as incertezas
inerentes aos dados observacionais, de modo a garantir que os resultados produzidos sejam
consistentes, auditaveis e aptos a subsidiar a fiscalizacdo tributdria?

3. Identificagdo de Culturas e Vinculagdo Analitica

Como empregar técnicas de sensoriamento remoto e modelos analiticos para
identificar e classificar culturas agricolas, estimar areas efetivamente cultivadas e ciclos
produtivos, bem como estabelecer correlacdes analiticas entre a producdo observada no
territério e os dados fiscais declarados, com definicdo de niveis de confianca, critérios de
validacdo e rastreabilidade dos resultados?

4. Monitoramento Continuo e Detec¢do de Indicios

Como estruturar o monitoramento continuo da atividade agricola, por meio de dados
de sensoriamento remoto e andlise geoespacial, de forma a identificar variagcdes produtivas,
eventos de plantio e colheita e possiveis anomalias, permitindo a geracdao de indicios
qualificados de inconsisténcias entre a producdo observada e os dados fiscais declarados,
com transparéncia, rastreabilidade e suporte a priorizacdo da atuacao fiscal?

5. Seguranca da Informacgdo e Conformidade Legal

Como estruturar a solucdo de modo a assegurar a conformidade integral com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o sigilo fiscal, garantindo a protecdo de dados
pessoais e informacdes tributdrias, por meio da execu¢cdao no ambiente computacional da
Administracdo, controle de acesso, rastreabilidade, anonimizacdo quando aplicdvel e
mecanismos que impeg¢am a exposi¢cao ou o compartilhamento indevido de dados sensiveis?
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6. Apoio a Decisao e Prioritizacao da Fiscalizagao

Como transformar os resultados analiticos derivados do sensoriamento remoto e da
analise geoespacial em instrumentos objetivos de apoio a decisdo, capazes de subsidiar a
priorizacdo de ac¢Ges fiscais com base em critérios de risco, niveis de confianca e evidéncias
observaveis, sem automatizar atos de lancamento tributario ou substituir o juizo do auditor
fiscal?

Fatores Criticos de Sucesso
Sao considerados fatores criticos para a implementacdo e operacdo da solugdo:

e formalizacdo e manutencdo de instrumentos de cooperacdo institucional entre
Secretaria da Economia, Agrodefesa, INCRA, SEMAD e demais 6rgdos
envolvidos;

e disponibilidade e qualidade minima dos dados de sensoriamento remoto,
incluindo imagens multiespectrais e séries temporais compativeis com o
monitoramento agricola em escala territorial;

e capacidade de processamento e analise de grandes volumes de dados
geoespaciais, considerando a necessidade de tratamento continuo de imagens
e varidveis agrometeoroldgicas;

e adequacdo da solugdo a infraestrutura tecnoldgica existente, especialmente a
plataforma ArcGIS Enterprise, garantindo interoperabilidade e aproveitamento
dos investimentos ja realizados;

e adocdo de metodologias analiticas robustas, auditdveis e explicaveis, com
definicdo clara de premissas, métricas de desempenho e niveis de confianca
dos resultados;

e garantia de rastreabilidade e governanca dos processos analiticos, permitindo
0 acompanhamento das etapas de processamento, validagcdo e geracdo de
resultados;

e conformidade integral com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o
sigilo fiscal, assegurando a protecdo de dados pessoais e informacdes
tributarias;

e execucdo da solugdo no ambiente computacional da Administracdo Publica,
evitando a exposicdo de dados sensiveis e garantindo a cadeia de custddia da
informacao;

e capacidade de adaptacdo da solugdo a diversidade ambiental e produtiva do
Estado de Goias, assegurando consisténcia dos resultados em diferentes
contextos regionais;

e capacitacdo técnica das equipes envolvidas, especialmente no uso de
ferramentas geoespaciais, interpretacdo de resultados analiticos e
incorporacdo dos insumos gerados a rotina de fiscalizacdo;
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e engajamento institucional para utilizacdo dos resultados, garantindo que os
produtos gerados pela solucdo sejam efetivamente incorporados aos processos
de tomada de decisao e priorizagao fiscal;

e clareza quanto ao papel da solugdo como instrumento de apoio a decisdo,
vedada a automatizacdo de atos de lancamento tributario, em conformidade
com os principios da Administracdo Publica.

Indicativos de Sucesso:

Como indicadores de sucesso da prova de conceito, poderao ser considerados, entre
outros:

e percentual de area agricola monitorada por métodos analiticos, em relacdo a
area total definida na prova de conceito (meta indicativa: cobertura majoritaria
da area piloto);

e nivel de acuracia na identificacdo de culturas agricolas, especialmente soja e
milho, com base em amostras de validacdao e metodologia documentada;

e capacidade de estimativa de drea plantada e producdo agricola, com
consisténcia técnica em relacdo a parametros agronémicos e regionais;

e quantidade de indicios de inconsisténcias gerados a partir da correlagdo entre
a produgado estimada e os dados constantes nos documentos fiscais eletrénicos;

e percentual de indicios considerados relevantes para fins de fiscalizagdo,
conforme avalia¢do da equipe técnica;

e reducdo do tempo médio de geracdo de analises e indicios, em comparacdo
com o modelo atualmente adotado;

e ampliacdo da capacidade de monitoramento continuo da atividade agricola, em
comparacdo com a cobertura e frequéncia atuais;

e numero de alvos de fiscalizagdo priorizados com base em critérios analiticos e
evidéncias geoespaciais;

e disponibilizagdo de produtos analiticos e geoespaciais (mapas, camadas e
painéis) integrados ao ambiente institucional;

e existéncia de trilhas de auditoria completas, assegurando rastreabilidade dos
dados, modelos e resultados analiticos;

e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o sigilo
fiscal, sem registro de incidentes relacionados a seguranca da informacao
(meta indicativa: zero incidentes).

Principais dores:

Sdo considerados fatores criticos para a implementacdo e operacdo da solugdo:
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e limitacdo na capacidade de observacdo direta da producdo agricola em escala
territorial, dificultando a identificacdo do que efetivamente esta sendo cultivado,
onde e em que periodo;

e auséncia de monitoramento continuo da atividade agricola, com baixa capacidade
de acompanhamento dos ciclos produtivos, como plantio e colheita;

e dificuldade na estimativa confidvel de drea plantada e producao agricola, em funcao
da auséncia de instrumentos analiticos estruturados;

e dependéncia de analises manuais e fragmentadas, com elevado esforgo operacional
e baixa escalabilidade;

e baixa capacidade de geracdo de indicios objetivos de inconsisténcias fiscais,
especialmente na comparacado entre a producao observada e os dados declarados;

e limitacdo na priorizacdo de acgOes fiscais com base em critérios analiticos e
evidéncias, resultando em atua¢cdo predominantemente reativa;

e auséncia de indicadores geoespaciais consolidados sobre a dinamica produtiva,
dificultando a tomada de decisdo estratégica;

e dificuldade de lidar com a variabilidade ambiental e produtiva do territorio,
impactando a consisténcia das analises;

e baixa utilizacdo de dados de sensoriamento remoto como insumo estruturado para
a fiscalizacdo, apesar de seu potencial analitico;

e necessidade de garantir o uso seguro e responsavel dos dados, em conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o sigilo fiscal.

Riscos:
Sdo considerados fatores criticos para a implementacdo e operacdo da solucdo:

e incertezas inerentes ao uso de sensoriamento remoto, incluindo limitacdes de
resolucdo espacial e temporal, interferéncias climaticas (como cobertura de nuvens)
e variabilidade espectral entre culturas, que podem impactar a precisdo das analises;

e limitacdes na disponibilidade e qualidade de dados de referéncia para validacdo dos
modelos analiticos, o que pode influenciar a calibracdo e a acuracia dos resultados;

e complexidade na modelagem de estimativas de producgdo agricola, considerando a
diversidade ambiental e produtiva do Estado de Goids e a variabilidade dos sistemas
de cultivo;

e risco de interpretacdo inadequada dos resultados analiticos, especialmente se ndo
forem devidamente acompanhados de métricas de confianca, documentagdo
metodoldgica e orientacdes de uso;

e dependéncia de infraestrutura computacional adequada para processamento de
grandes volumes de dados geoespaciais, podendo impactar desempenho e tempo
de resposta da solugdo;

S
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e dependéncia de capacidades técnicas especializadas, tanto para desenvolvimento
guanto para operacdo e interpretacdo dos resultados, podendo exigir capacitacdo
continua das equipes envolvidas;

e eventuais restricoes ou limitacdes no acesso a dados complementares necessarios a
analise, decorrentes de fatores institucionais, técnicos ou juridicos;

e riscos relacionados a seguranca da informacao, incluindo acesso indevido, exposicao
ou uso inadequado de dados sensiveis, mitigados por controles de acesso, auditoria
e conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e com o sigilo fiscal;

e baixa adocdo ou utilizagdo dos produtos gerados pela solucdo, caso ndo haja
adequada integracdo com os processos de trabalho e engajamento das equipes de
fiscalizacao;

e possiveis limitacdes na escalabilidade da solucdo, caso ndo sejam observados
requisitos de desempenho e arquitetura compativeis com a expansao territorial
futura;

e mudancgas normativas ou institucionais, incluindo altera¢ées decorrentes da reforma
tributdria, que possam impactar a forma de utilizacdo dos dados e dos resultados

analiticos.
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