PARECER

1.1 Versam os autos sobre Pregido Eletrdnico n2 4/2026, do tipo Menor Prego por Item, objetivando o fornecimento
de bens e materiais de aquisicdo de café torrado e moido, de qualidade superior, acondicionado em embalagem de 500 g, visando
atender as necessidades da SECULT.

1.2 O valor total estimado da contratacdo é de RS 400.870,08 (RS Quatrocentos Mil e Oitocentos e Setenta Reais e
Oito Centavos), conforme indicado no item 2.7 da minuta do Edital (368353) e item 3.2 do Termo de Referéncia (359930).

1.3 Elaborada a minuta do instrumento convocatério, os autos foram encaminhados para a devida anélise, na forma
do art. 53 da Lei Federal n? 14.133, de abril de 2021, e pelo artigo 27 do Decreto Estadual n® 10.207, de janeiro de 2023, a fim de
cumprir com os requisitos legais estabelecidos (371967).

1.4 Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de oficializagdo da demanda (351259);
b) Portaria da Contratagdo (352125);

¢) Estudo Técnico Preliminar Simplificado (355041)
d) Orgamento Estimado (359244)

e) Termo de Referéncia (359930)

f) Anexo do Termo de Referéncia (363733)

g) Mapa de Riscos (363847);

h) Indicagdo orcamentaria (366165);

i) Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira (366174);
j) Programacdo de Desembolso Financeiro (366176);

1) Minuta de contrato (366269);

m) Minuta de Edital (368353);

1.5 E o relatdrio. Passa-se a manifestacdo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Inicialmente, cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Setorial prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Pasta, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa. Salienta-se que a presente manifestagcdao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.

2.2 A realizagdo de licitagdo pela Administragcdo Publica corporifica a observancia dos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que se evita favoritismo e se propicia a
escolha da proposta mais vantajosa para a contrata¢do. De envergadura constitucional, a matéria restou consignada no art. 37, XXI, da
Carta Constituicdo Federal de 1988.

2.3 DA APLICAGAO DA LEI N. 14.133/2021.A0 feito se aplica a Lei n. 14.133/2021, que "estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas Diretas, Autdrquicas e Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios" (art. 19).

2.4 Da andlise dos presentes autos, observa-se a correspondéncia do instrumento convocatdério do Pregdo Eletronico,
com as diretrizes contidas no art. 25 da Lei Federal n2 14.133/21 e no art. 72 do Decreto Estadual n° 10.207, de janeiro de 2023, sendo
vejamos:

Lei n2 14.133/21

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagao e
operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrdnico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

§ 42 Nas contratagOes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu descumprimento.
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()
Decreto Estadual n° 10.207/23

Art. 72 Durante a etapa preparatoria, o processo de contratagdo serd instruido, no que couber, com os seguintes documentos:

| — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;

Il — portaria de designagdo das fung¢Bes essenciais da contratacdo;

Il — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — matriz de riscos;

V — orgamento estimado da contratagdo;

VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

VII — previsdo dos recursos orgamentarios;

VIIl = minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de registro de pregos, quando for o caso;
IX — minuta de termo de contrato ou histérico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituigdo ao termo contratual;
X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

XI — parecer juridico prévio; e

XII — autorizagdo do ordenador de despesas.

Pardagrafo Unico. Os documentos de que trata este artigo deverdo estar acompanhados dos subsidios técnicos e informacionais que os embasam.

2.6 SOBRE O DEVER DE LICITARE A UTILIZACAO DA MODALIDADE "PREGAO", NA FORMA ELETROMGiAi.tagﬁo é
processo administrativo que legitima e fundamenta a contratagdo no ambito da Administragdo Publica, consoante exigéncia insculpida
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A regra ¢ a licitagdo e a exce¢do, a contratagdo direta.

2.7 A licitagdo visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa sem descuidar de resguardar a todos os
interessados em contratar com o Estado condi¢Ges de competir em pé de igualdade, tudo em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fun¢des, da motivac¢do, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 da Lei n. 14.133/2021).

2.8 O pregdo é a "modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto" (art. 62, XLI, da Lei n. 14.133/2021), entendendo-se por bens e
servicos comuns "aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢cdes usuais de mercado" (art. 69, Xlll, da Lei n. 14.133/2021).

2.9 Sobre o enquadramento do objeto da licitagdo como bem ou servico comum, assim dispGe a orientagdo normativa
n2 54 da Advocacia-Geral da Unido - AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZ/
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR t
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

2.10 Pelo que se V&, a classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e
de natureza técnica, o que compete a unidade administrativa requisitante.

2.11 Insta salientar que é regra na modalidade licitatdria de Pregdo, seja ele eletrdnico, seja ele presencial, que o
critério de julgamento seja do tipo menor prego por ITEM, como no caso em tela

2.12 Nesse viés, urge esclarecer que na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagédo de
varios fornecedores.

2.13 Por outro lado, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote. Registra-se, que
a0 optar por esse critério, a Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o
integrardao, pois os itens agrupados deverao guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaéria a disputa.

2.14 Diante disso, tem-se que a regra é a realiza¢do de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa adequada para a
realizacdo de certame por lotes, bem como, a demonstra¢do da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de
certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um Unico licitante a cota¢do de preco global para todos os itens que compdem o lote.

2.15 Embora a regra geral seja a divisao do objeto em itens, por proporcionar o aumento da competitividade na

disputa, ad

A



2.16 Consoante Acérddo 122/2014 do TCU é obrigatdria, nas licitacdes cujo objetivo seja divisivel, a adjudicagdo por
item e ndo por prego global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas. (TCU, Acérdido 122/2014, Plenario,
Rel. Benjamin Zymler, 29.01.2014, Informativo de Jurisprudéncia sobre LicitagcGes e contratos do TCU n. 183).

2.17 Outrossim, a utilizacdo da forma eletronica atende a preferéncia estabelecida no art. 17, §29, da Lei n.
14.133/2021 e art. 85 da Lei estadual n. 17.928/2012

2.18 DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQD Decreto n? 10.207/2023 versa sobre a etapa preparatéria
das contratagdes.

2.19 Em seu art. 62 prevé que "a etapa preparatdria da contratacdo devera abordar todas as consideragGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, mediante a elabora¢do dos documentos relacionados no art. 72 deste
Decreto, e compreendera todos os atos até a divulgacdo do edital de licitagcdo ou da contratagdo direta".

2.20 Os documentos que materializam a etapa preparatdria foram indicados no art. 72 do mesmo Decreto sdo:

"I — Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD;

Il — portaria de designagdo das fungBes essenciais da contratagdo;

11l — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IV — matriz de riscos;

V — orgamento estimado da contratagdo;

VI —termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

VII — previsdo dos recursos orgamentarios;

VIIl = minuta do edital de licitagdo, do ato de dispensa ou inexigibilidade ou aviso de dispensa eletrénica ou da ata de registro de pregos, quando for o caso;
IX — minuta de termo de contrato ou histdrico da nota de empenho, quando ela for utilizada em substituigdo ao termo contratual;
X — pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;

XI — parecer juridico prévio; e

XII — autorizagdo do ordenador de despesas".

2.21 Feita tal introducdo, passa-se a analise da documentagdo atinentes ao planejamento juntadas nos autos.

2.22 Inaugurou o feito com documento de oficializagdo de demanda — DOD contido no evento n. 351259, cujo teor
atende ao quanto consignado no art. 82 do Decreto n. 10.207/2023.

2.23 A Portaria de contratagdo consta do evento n. 352125e, alinhada com o Decreto n. 10.216/2023, indicou
equipe de planejamento da contratagdo, agente de contratacdo, Integrante Requisitante, Integrante Técnico, Gestor do Contrato, Fiscal
do Contrato e equipe de apoio.

2.24 O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme evento 355041, no qual foi evidenciada e descrita a necessidade
da contratagdo, bem como apresentou todos os elementos que deveriam ser considerados na elaboragdo do documento, conforme
evidenciado no art. 18 da Lei n. 14.133/2021, §12 e §2°.

2.25 Referente a pesquisa de pregco, consta nos autos pesquisas mercadoldgicas, evento 359244 (Orgamentos
Estimado), nas quais, em sintese, o setor técnico competente aferiu o pre¢o de mercado com base em pesquisa perante a Banco de
Pregos, Sites EletrOnicos especializados de dominio amplo e Fornecedores , nos termos do disposto nos artigos 42 e 62 do Decreto
Estadual n. 9.900/2021.

2.26 Segue justificativa apresentada pelo setor técnico no evento 359244:

A justificativa metodoldgica para a aquisicao de café torrado e moido de qualidade superior baseia-se na necessidade de conciliar
a eficiéncia administrativa (custo-beneficio) com a qualidade do produto consumido por servidores, garantindo um produto 100%
arabica, com sabor equilibrado e livre de impurezas.

Diferente do café "Extraforte" ou "Tradicional", que frequentemente contém mistura de grdos conilon (mais amargos) e impurezas, o
café superior oferece sabor superior a um custo competitivo, justificando o investimento pela qualidade superior.

O fornecimento de um café de melhor qualidade em ambiente de trabalho contribui para o bem-estar e o foco. Cafés superiores
exigem menos ou nenhum agucar devido a sua qualidade, favorecendo o consumo saudavel.

2.26 Todavia, denota-se do orgamento estimado que o calculo do valor médio de alguns itens foram baseados em
apenas 01 (uma) ou 02 (duas) fontes de pesquisa. Nestes casos, necessario que o setor técnico apresente justificativa sobre a
impossibilidade de utilizagdo de outros pardmetros elencados nos artigo 62 do Decreto Estadual n. 9.900/2021, consoante exigéncia
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contida no artigo 92, §42 do referido Decreto. No caso, a justificativa encontra-se sedimentada no documento denominado
Evidéncia do Orgamento Estimado (359244).

2.27 Quanto ao termo de referéncia juntado no evento 359930, este encontra-se em consonancia a legislagdo, bem
como com o 0s comandos constantes no art. 21 do Decreto Estadual 10.207/2023.

2.28 Em relagdo a aplicagdo de tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, observa-se que
a Lei Complementar n2 123/2006 estabelece uma série de regras a serem cumpridas nas contratacdes publicas, visando a
instrumentalizar politica publica de incentivo ao crescimento das MEs e EPPs. Nesse sentido, ha a previsdo para o tratamento
diferenciado de tais empresas no termo de referéncia, assim como, na minuta de edital.

2.29 Finalizando com a andlise da minuta de edital368353, consoante art. 25 da Lei n. 14.133/2021,"o edital devera
conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento".

2.30 Nos termos do art. 12 do Decreto n. 10.247/2023, o edital do pregdo deverd conter, no que couber, informagdes
sobre:

| —a descri¢do do objeto da contratagado;

Il — 0 enderego eletronico, a data e a hora da sessdo publica;

1Il — as condigGes de participagdo e o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte;
IV — a apresentagdo de proposta e documentos de habilitagdo;
V — a sessdo eletronica e o envio de lances;

VI —o julgamento da proposta;

VIl - o julgamento da habilitagdo;

VIII — os recursos;

IX —a homologacdo;

X — as condigdes para contratagdo;

XI - as infragdes administrativas;

XII — a impugnagdo ao edital e os pedidos de esclarecimentos; e

Xl —as disposi¢des gerais

2.31 Em anadlise a minuta do edital (368353), percebe-se que ela atende, de forma geral, as disposicdes legais que
disciplinam a matéria. Constam desse documento informagdes sobre o objeto da licitagio e forma de acesso e condi¢des de
participagdo na licitagdo, apresentacdo de proposta e documentos de habilitagdo, orientagdes para o preenchimento da proposta,
sessdo do pregdo, fase de julgamento e habilitacdo, recursos, adjudicacdo e homologagdo, condi¢Bes para a contratagdo, infragcdes
administrativas e sangoes |mpugnagao ao edltal e pedido de escIareumento e dlsp05|<;oes gerals Contudo, ha remissGes vazias em

2.32 Observa-se que o item 3.8 e 8.5 da minuta do edital do Pregdo Eletrénico n2 04/2026 (368353) tem a previsdo
"Nesta licitagdo, é admitida a participagao de empresas reunidas em consércio.", que estd em consonancia com o artigo 15 da Lei n?
14.113/21, que prevé: "Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, a pessoa juridica podera participar de licitagdo
em consarcio, observas as seguintes normas: (...)". (grifo nosso).

2.33 No que tange a analise da minuta contratual, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 assim disp&e:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XII1 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

(grifo nosso)

2.34 Nesse viés, verifica-se que a minuta contratual (366269) estd em consonancia com os ditames do art. 92 da Lei
n? 14.133/2021. Contudo, carece a minuta de algumas adequagbes, como o preenchimento do campo alusivo a qualificagdo das
partes contratantes, assim como:

2.35 Em relagdo a documentagdo da futura empresa vencedora do certame, registra-se que é imprescindivel o atendimento as
exigéncias do Edital para ser habilitada e contratada. Aponta-se, ainda, que, na forma do inciso XVI do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, a
parte contratada deverd estar e manter, durante a execug¢do do contrato, compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condicbes de habilitagdo exigidas na licitagdo.

2.36 Sendo assim, a regularidade fiscal, social e trabalhista deverdo ser comprovadas, por meio da juntada de
certiddes atualizadas na forma do art. 68 da Lei n2 14.133/2021.

2.37 Sobre os documentos financeiros e orgamentarios, dispde o art. 17 da Lei Estadual n? 17.928, de 2012, que "
nenhuma aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser efetuado sem a sua justificativa aprovada pela autoridade competente, a
adequada caracteriza¢do de seu objeto e a indicagdo dos recursos orcamentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa."

2.38 Quanto a documentagdo orgamentdria, em atendimento ao comando do artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verifica-se que foram anexadas a Indicacdo orgamentdria (366165), a Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira
(366174) e o Programagao de Desembolso Financeiro com status "LIBERADO" 866176). A nota de empenho devera ser anexada em
momento processual oportuno, a fim de atender o disposto no art. 60 da Lei n2 4.320/1964.
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2.39 Consoante art. 54 da Lei n. 14.133/2021, "a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagio
e manutencgdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)", sendo
obrigatdria, ainda, "a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial (...), bem como em jornal didrio de grande circulagdo" (§19).
Ademais, "é facultada a divulga¢do adicional e a manuteng¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do
ente federativo do érgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consodrcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim" (§29).

2.40 Cumpre reforgar, por fim, que ndo cabe a esta Setorial emitir qualquer juizo de valor acerca da pesquisa de
pregos, valores, calculos, bem como em relagdo a aspectos técnicos contidos no processo, em especial a especificacdo do termo de
referéncia pela area requisitante, tampouco em relagdo a conveniéncia e oportunidade da possivel aquisicdo pretendida pela
requisitante, pois dizem respeito a elementos extrajuridicos que escapam da competéncia e conhecimento dos servidores desta Pasta.

3. CONCLUSAO

3.1 Ante o exposto e estritamente sob o ponto de vista juridico, opina-se pela viabilidade juridica de
prosseguimento do presente procedimento licitatorio, desde que atendidas todas as condicionantes assinaladas neste Parecer.

3.2 E desnecessario retornar o feito a esta Procuradoria Setorial para conferéncia e validacdo das adequac&es feitas
em atengdo as recomendacdes assinaladas neste parecer, sem prejuizo, contudo, de solicitagdo de orientagdo para sanar eventual
controvérsia juridica objetiva e especifica expressamente apontada pela unidade consulente.

3.3 Volvam-se os autos a Geréncia de Compras Governamentais - GECG/SECULTpara conhecimento e providéncias
cabiveis.

ANDREIA DE ARAUJO INACIO ADOURIAN

Procuradora-Chefe em substituicao
(PORTARIA N2 82 - GAB, de 02 de margo de 2026)
Procuradoria Setorial = SECULT



