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1. Descrigao da necessidade

1.1. A Procuradoria-Geral do Municipio exerce representacdo judicial e extrajudicial, consultoria,
assessoramento juridico, controle de legalidade e apoio aos 6rgdos e entidades municipais. Essas atribuigdes exigem
pesquisa recorrente de legislacdo, jurisprudéncia, publica¢gdes oficiais, pecas e modelos, bem como identificacdo
tempestiva de processos, acompanhamento de movimentagdes, acesso a autos e consolidagdo de informagbes para
subsidiar manifestac¢des e decisdes.

1.2. O Contrato n2 6/2025 atende a necessidade por meio do Plano Avangado da plataforma Jusbrasil, com
50 usudrios e acesso a jurisprudéncia, didrios oficiais, sistemas de tribunais, legislacdo, doutrina, referéncias e
acompanhamento de processos, pelo valor anual de RS 35.604,00 (trinta e cinco mil seiscentos e quatro reais). A area
demandante informou que pretende manter esse nucleo de servicos, sem caracteriza¢cdo de nova demanda autbnoma por
ampliagdo funcional.

1.3. Ao consultar a contratada sobre a continuidade e a possibilidade de altera¢cdo do ajuste vigente, a
Procuradoria-Geral do Municipio foi informada de que a empresa modificou sua estratégia de mercado e deixou de
comercializar os servicos na configuragdo do Plano Avancgado. A oferta atual passou a reunir, em uma unica plataforma, as
funcionalidades antes contratadas e mddulos adicionais de inteligéncia artificial, gestdo processual, monitoramento de
distribuicOes e publicacdes, download de autos, relatérios avangados e gestdo corporativa.

1.4. A proposta Enterprise foi inserida neste planejamento para permitir a comparagdo objetiva entre o
contrato vigente e a nova forma de oferta (11043665). A ampliacdo descrita na proposta decorre do empacotamento
comercial definido pela fornecedora, e ndo de expansdo originaria da necessidade da Procuradoria-Geral do Municipio. A
Administracdo ndo pode exigir que a empresa restabeleca produto retirado do mercado nem adquirir, de forma isolada,
moddulos que ja ndo sdo comercializados separadamente.



1.5. A alteracdo comercial modifica o escopo, os limites de uso, o modelo de créditos e o pre¢o. Como a
prorrogagdo ou o aditamento, em regra, deve preservar a identidade do objeto e ndo pode transfigura-lo, a continuidade
do servico exige novo planejamento e nova contratacdo, sem sobreposicdo de pagamentos com o Contrato n2 6/2025.

1.6. O problema a ser resolvido consiste em assegurar a Procuradoria-Geral do Municipio a manutengdo do
acesso corporativo, para até 50 usuarios, de solugdo capaz de realizar pesquisa jurisprudencial consolidada, abrangente e
permanentemente atualizada, reunindo, em um Unico ambiente, decisGes dos diferentes ramos e instancias do Poder
Judicidrio e de érgdos administrativos de julgamento. A solu¢do reduz a fragmentagdo das consultas, facilita a identificacdo
de precedentes relevantes e permite a conferéncia e a utilizagdo dos resultados nas manifestagGes juridicas.

1.7. As decisGes judiciais, a legislacdo e os diarios oficiais que alimentam as plataformas privadas tém origem
predominantemente publica e permanecem acessiveis em seus repositorios oficiais. O valor do servi¢o contratado ndo esta
na apropriacdo exclusiva desses dados, mas no tratamento que lhes é aplicado: reunido de fontes dispersas, coleta
recorrente, normalizagdo, indexacgdo, filtros, referéncias cruzadas, apresentagdo, exportagdo, monitoramento e gestdo de
usudrios. A consulta isolada aos portais publicos é complementar e indispensdvel para conferéncia, porém exige pesquisas

repetidas em ambientes distintos e tende a elevar o retrabalho e o tempo de resposta.

1.8. Comparagao entre o contrato vigente e a nova proposta
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Fonte: Contrato n.2 6/2025 do Municipio
de Goidnia, Documento SEI n.2 7716389, e Proposta Comercial Jusbrasil Enterprise, de 13 jul. 2026. A coluna de interpretagéo é elaboragdo prdpria.

2. Descrigao dos requisitos da contratagao

2.1. Os requisitos foram definidos a partir da necessidade administrativa. O nucleo indispensavel da
contratagdo consiste na pesquisa jurisprudencial integrada, com ampla cobertura institucional, atualizacdo recorrente,
mecanismos de recuperagao por termos e relevancia, filtros especializados, identificacdo das fontes, acesso aos julgados e
disponibilizagdo dos resultados para utilizagdo nas atividades juridicas. As funcionalidades de doutrina, consulta e
acompanhamento processual, inteligéncia artificial, gestdo avan¢ada, monitoramento, download de autos, relatérios e
administragdo de usuarios serdo consideradas por integrarem o pacote comercial atualmente ofertado, mas nao
constituem, isoladamente, o fundamento da escolha da solucdo.

2.1.1. Pesquisa e conteudo juridico

2.1.1.1 Permitir pesquisa integrada de jurisprudéncia nacional, legislagdo, simulas, diarios oficiais, modelos e
pegas processuais, com filtros e acesso as fontes disponiveis.

2.1.1.2. Permitir consulta, cépia e download dos resultados e documentos, respeitados direitos autorais,
sigilo processual, credenciais e limitagdes das fontes oficiais.

2.1.1.3. Disponibilizar busca por termos e pesquisa em didrios oficiais de abrangéncia nacional, com
atualizagdo periddica.

2.1.1.4. Apresentar, sempre que tecnicamente possivel, identificagdo da fonte, tribunal, data, nimero do
processo e link ou referéncia que permita a conferéncia humana do contetdo.

2.1.2 Inteligéncia artificial aplicada ao trabalho juridico (caracteristica integrada ao médulo anterior)

2.1.2.1. Oferecer pesquisa assistida por inteligéncia artificial, apoiada em base juridica identificavel, com
indicacdo das fontes utilizadas.

2.1.2.2. Apoiar a elaboragdo e a revisdo de documentos juridicos e a anadlise de arquivos enviados pelo
usuario, sem substituir a responsabilidade técnica do agente publico.

2.1.2.3. Permitir limites minimos compativeis com a proposta examinada: 150 interagbes mensais e 50
uploads mensais por usuario, arquivos de até 50 MB e até cinco documentos por conversa, devendo o termo de referéncia
confirmar a forma de contagem e os limites efetivos.

2.1.2.4. Exibir alerta de que respostas podem conter inexatiddes e devem ser verificadas. E vedado usar a
ferramenta para decisdo administrativa ou juridica totalmente automatizada.

2.1.2.5. Nao utilizar comandos, documentos, dados ou respostas do Municipio para treinamento de modelos,
publicidade ou finalidade incompativel, salvo autorizagdo legal e institucional expressa.

2.1.3 Gestdo e inteligéncia processual (caracteristica integrada ao médulo 2.1.1)

2.1.3.1. Permitir consulta processual por nome, Cadastro de Pessoa Fisica, Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica e nimero Unico do Conselho Nacional de Justica, indicando limites de volume e cobertura.

2.1.3.2. Monitorar diariamente novas distribuicbes associadas aos termos cadastrados e informar os
processos localizados.

2.1.3.3. Acompanhar movimentagGes de processos e enviar notificagdes aos usuarios designados.
2.1.3.4. Monitorar publicagcdes em didrios oficiais e permitir pesquisa por termos.

2.1.3.5. Permitir solicitagdo e download de autos judiciais quando disponiveis e legalmente acessiveis, sem
promessa de cobertura integral quando a fonte oficial estiver indisponivel ou exigir autenticagdo.

2.1.3.6. Gerar relatdrios histdricos por nome, documento, filtros ou nimero processual, com classificadores,
atualizacdo e exportacdo em formato estruturado, preferencialmente XLSX.

2.1.4. Acesso corporativo, desempenho e suporte

2.1.4.1. Disponibilizar uma assinatura corporativa para até 50 usudrios nominativos, com credenciais
individuais. Todos os usuarios habilitados deverdo ter acesso ao conjunto de mddulos e funcionalidades integrantes do



plano contratado, observados os limites individuais de utilizagdo e o saldo compartilhado de créditos. A Administracdo
podera incluir, substituir e revogar usuarios durante o periodo de frui¢do, respeitado o limite simultdneo de contas.

2.1.4.2. Disponibilizar ambiente administrativo com relatérios de uso por usudrio e por funcionalidade,
inclusive consumo de créditos.

2.1.4.3. Manter acesso via navegador durante 24 horas por dia e sete dias por semana, ressalvadas
manutencgGes programadas, eventos de seguranga e indisponibilidades justificadas.

2.1.4.4. Habilitar as funcionalidades em até sete dias apds o recebimento da nota de empenho ou da ordem
formal equivalente, observado o aceite da Administragao.

2.1.4.5. Prestar suporte remoto em dias Uteis, das 9 as 18 horas, horario de Brasilia, com primeira resposta
em até 72 horas, sem prejuizo de fluxo de escalonamento para incidentes criticos a ser definido no termo de referéncia.

2.1.4.6. Manter documentacdo atualizada de uso e prestar orienta¢do inicial remota aos administradores e
usuarios designados pela Administragdo, sem custo adicional.

2.1.5.1. Cumprir a Lei n.2 13.709/2018, a legislacdo de acesso a informacdo, as normas municipais de
seguranga e o termo de tratamento de dados aprovado para a contratagao.

2.1.5.2. Adotar controle de acesso, registros de auditoria, protecdo de credenciais, criptografia em transito e
medidas compativeis de prote¢do de dados armazenados.

2.1.5.3. Comunicar incidentes de seguranc¢a ou de dados pessoais ao gestor do contrato em prazo definido
no termo de referéncia e prestar as informagdes necessarias a resposta institucional.

2.1.5.4. Preservar sigilo e confidencialidade sobre informag¢des ndo publicas, inclusive documentos
carregados para analise, e assegurar exclusdo ou devolugdo conforme regras de retengdo ao término do contrato.

2.1.5.5. Informar suboperadores, provedores de nuvem e transferéncias internacionais de dados
eventualmente envolvidos, mantendo responsabilidade integral pelas obrigagGes contratuais.

2.1.5.6. Permitir exportacdo dos relatdrios e dados administrativos gerados pelo Municipio em formato
utilizavel, de modo a reduzir dependéncia tecnoldgica e facilitar a transigdo contratual.

2.1.6. CondigGes administrativas

2.1.6.1. O servigo é comum, de natureza continuada, prestado remotamente e sem dedicacdo exclusiva de
mado de obra.

2.1.6.2. A solugdo sera contratada pelo periodo de 12 meses, contados da disponibilizagdo integral dos 50
acessos e de todas as funcionalidades, mdédulos e créditos mensais previstos, mediante emissdo do Termo de Aceite da
Ativagdo pela Administragdo. A ativagdo e o inicio da execugdo somente poderdo ocorrer apds a divulgagdo do contrato no
Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP. Eventual atraso imputdvel a contratada ndo reduzira o periodo de fruicdo
contratado, sem prejuizo da aplicagdo das medidas administrativas cabiveis.

2.1.6.3. O nucleo do objeto ndo podera ser subcontratado. Servicos auxiliares de infraestrutura tecnoldgica
deverdo ser declarados e permanecer sujeitos as mesmas obriga¢des de seguranga e prote¢do de dados.

2.1.6.4. O pagamento serd realizado em parcela Unica, apds a ativa¢do integral da assinatura corporativa, a
disponibilizagdo do ambiente administrativo com capacidade para até 50 usuarios, a liberagdo de todos os mddulos e
funcionalidades contratados, disponibilizacdo do primeiro saldo mensal de RS 800,00 em créditos e confirmacdo das
condi¢gBes de sua renovagdo mensal durante os 12 meses de fruicdo, a realizagdo dos testes de conformidade e o
recebimento definitivo pela Administracdo. A assinatura constitui solugdo anual integrada e comercialmente indivisivel,
cujo direito de utilizagdo é disponibilizado integralmente com a ativagdo, sem formagdo de pregos autbnomos por usuario,
modulo ou periodo mensal.

2.1.6.5. Ndo serd exigida garantia da execu¢do contratual. Considerando que o objeto é uma licenga de
acesso a plataforma SaaS, sem execucgdo fisica, sem dedicacdo de mdo de obra e com pagamento em parcela Unica
realizado somente apds a ativagdo integral e o recebimento definitivo, o risco de inadimplemento da CONTRATADA ja se
encontra mitigado.

2.1.6.6. A contratada devera manter habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira
durante toda a execucgdo e indicar preposto para interlocugdo.

3. Levantamento de mercado
3.1. Metodologia e fontes

3.1.1. O levantamento foi estruturado em quatro eixos: alternativas para continuidade da necessidade;
solugbes comerciais com funcionalidades semelhantes; titularidade e exclusividade do acervo e da plataforma; e
contratagdes ou estudos de 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Foram consultados os documentos
juntados aos autos, paginas oficiais de fornecedores, o Portal Nacional de ContratagGes Publicas, portais de transparéncia,
estudos federais e orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido.

3.1.2. O Estudo Técnico Preliminar n2 68/2025 do Gabinete do Comandante da Aerondutica comparou os
sistemas Judit, Jusfy, Projuris, Jusbrasil Solu¢Bes e Escavador. O Estudo Técnico Preliminar n2 113/2025 da Receita Federal
do Brasil examinou softwares de gestdo, revistas eletronicas, ferramentas de calculo, buscadores e sistemas de inteligéncia
artificial e registrou que o Jusbrasil reunia pesquisa de legislacdo, jurisprudéncia, doutrina, modelos e didrios oficiais. Os



dois estudos serviram como método e fonte de identificacdo de alternativas, sem transposicdo automadtica de suas
conclusdes.

3.1.3. Em conformidade com o item 4.1.5 do manual Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br), foram diversificadas as fontes de pesquisa e confrontadas as alternativas
disponiveis com a necessidade efetiva da Administragdo. Assim, considerou-se como elemento principal a capacidade da
solucdo de proporcionar pesquisa jurisprudencial consolidada, abrangente, atualizada e tecnicamente tratada, com
resultados adequados a atuagdo transversal da Procuradoria-Geral do Municipio.

3.2. Alternativas de solugao
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3.3. Matriz comparativa de solugées comerciais

3.3.1. A matriz confronta fungdes ligadas ao nucleo do Contrato n? 6/2025. N3o hé exigéncia de identidade
de interface ou de marca.

3.3.2. Considerando que a consulta consolidada de jurisprudéncia constitui a finalidade principal da
contratacdo, a comparacgao das solugdes atribuiu maior relevancia a abrangéncia das fontes pesquisadas; a cobertura dos
diferentes ramos e instancias do Poder Judiciario e dos érgdos administrativos de julgamento; ao volume e a profundidade
histérica do acervo; a frequéncia de atualizagdo; a capacidade de pesquisa ndo limitada a correspondéncia literal dos
termos; a ordenac¢do dos resultados por relevancia; a diversidade de filtros; a identificagdo de sumulas e precedentes
qualificados; ao acesso ao inteiro teor e a fonte de origem e a disponibilizacdo de referéncias para citagcdo. As
funcionalidades de inteligéncia artificial, gestdo processual e monitoramento foram avaliadas como componentes da oferta
integrada, mas ndo constituiram o critério principal de selecdo.

Pesquisa Doutrina, Uso
Solugao L modelos e Acompanhamento . Sintese
juridica . corporativo
referéncias
Plataforma ampla
Consulta de informacao
processual, Doutrina, Até 50 juridica, com
Jusbrasil jurisprudéncia, | modelos, Consulta e usudrios, inteligéncia
Enterprise legislagdo e pegas e acompanhamento | administragdo | artificial
diarios, com referéncias com notificagdes. e oferta integrada;
filtros e para citagdo. integrada. aderéncia integral
referéncias. ao nucleo
anterior.




Doutrina,

= Pesquisa Uso .
Solugao . q R modelos e Acompanhamento . Sintese
juridica . corporativo
referéncias
Consulta de P
. Alta aderéncia a
processos e ND, doutrina, inteligéncia
dados modelos e Plataforma
e e . . processual;
judiciais; ndo referéncias de | Monitoramento, corporativa e B
Escavador e S . atendimento
. demonstrado citagdo ndo distribuicGes, interface de .
Business ) e Y - incompleto do
0 mesmo identificados autos e relatorios. programagao nticleo de
conjunto de na oferta de aplicagGes. A
esquisa Business pesquisa
pesquis: ’ documentado.
normativa.
Jurimetria e _ A
Biblioteca de Alta aderéncia a
dados de . Plataforma - N
. . modelos; Monitoramento, . gestdo; aderéncia
tribunais e . o o corporativa, .
- - doutrina e intimagoes, . N parcial ao
Projuris didrios; . integragdes e .
referéncia de processos e conjunto de
enfoque o oferta para s
; citagdo ndo prazos. . pesquisa juridica
predominante procuradorias. .
« demonstradas. requerido.
de gestdo.
Entre as solugbes
examinadas, € a
Acesso a que reune, de
legislagdo forma mais
federal, ampla, pesquisa
sumulas, Doutrina juridica e gestdo
jurisprudéncia | abrangente de contencioso;
e conteudo demonstrada; nao ha, contudo,
doutrinario biblioteca de demonstragdo
integrados ao modelos de Processos Gestdo publica de
préprio petigdes e publicagﬁés corporativa, cobertura de
Legal One | produto, aparato de prazos e ! inteligéncia consulta
incluindo referéncia L. artificial e processual e
o relatérios. . o o
ColegGes cruzada para integragoes. diarios em escala
Doutrinas citagdo nao nacional
Essenciais, demonstrados equivalente a do
Legislacdo nas fontes Jusbrasil, nem de
Comentada e examinadas.. continuidade
Revista dos operacional com
Tribunais a configuragdo ja
Online. incorporada as
rotinas
institucionais.
Apoio a . A s
P . Modelos Indicado Aderéncia a
producdo de .
pecas; oferta estruturados; Andamentos, sobretudo a rotina processual,
Astrea public'a doutrina e publicagbes, auténomos e mas atendimento
referéncia de intimagoes e escritérios parcial do nucleo
concentra-se e . L
citagdo ndo alerta. pequenos ou institucional
em processos L .
S demonstradas. médios. pesquisado.
e publicagdes.
. ND: base Foco principal em
Assistente de . . . P P
e organizada de Monitoramento . assistente de
inteligéncia . L . Solugdo A
e doutrina, jurisprudencial; . inteligéncia
artificial corporativa de e "
- . modelos, acompanhamento | . ", artificial e analise
Turivius apoiado em . inteligéncia oo .
; pegas e processual ndo e jurisprudencial;
pesquisa . artificial .
. . referéncias demonstrado no - amplitude
jurisprudencial ~ juridica. . .
. . nao mesmo escopo. informacional
e jurimetria. .
demonstrada. distinta.
. . Alta aderéncia a
o . Perfis e registros .
Legislagdo, Livros, s pesquisa;
. . judiciais;
didrios, revistas, acompanhamento
. cobertura Oferta
vLiex / decisGes e modelos, I . processual
. . L brasileira de corporativa e L ~
Vincent Al | pesquisa com formularios e . brasileiro nao
A - alertas processuais | base global.
inteligéncia relagbes de N demonstrado de
e o ndo demonstrada
artificial. citagdo. forma

no mesmo pacote.

equivalente.

Fonte: elaboragdo propria com base na proposta Jusbrasil de 13 jul. 2026; pdginas oficiais do Escavador
Business, Projuris, Legal One, Astrea, Turivius e vLex/Vincent Al; Estudo Técnico Preliminar n® 68/2025 do




Doutrina,
modelos e
referéncias

Uso
corporativo

P .
Solugao .esSu..nsa Acompanhamento Sintese
juridica

Gabinete do Comandante da Aerondutica; e Estudo Técnico Preliminar n® 113/2025 da Receita Federal do
Brasil. Consultas em 30 jul. 2026.

Legenda:
D. demonstrado na fonte oficial consultada;
P. atendimento parcial ou com enfoque diferente;

ND. ndo demonstrado na fonte consultada. (ndo significa inexisténcia da fungdo, mas auséncia de evidéncia
publica suficiente para afirma-la)

3.4. ContratagGes e estudos publicos similares

Orgio/documento

Municipio de Goiania
— Contrato n2 6/2025

Tribunal Regional do
Trabalho da 16.2 Regido
— Inexigibilidade n.2
61/2025

Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido
— Inexigibilidade n?
54/2025

Tribunal Regional
Federal da 5.2 Regido
— contratagdo direta

Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito
Santo — Contrato n.2
36/2025

Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima —
Contrato n? 26/2025

Gabinete do
Comandante da
Aerondutica — ETP n?
68/2025 e Contrato n2
001/GABAER/2026

Objeto e dimensao

Plano Avancgado
Jusbrasil, 50 usudrios,
12 meses, RS
35.604,00.

Assinatura corporativa
da  plataforma de
pesquisa juridica
Jusbrasil por 12 meses,
para o exercicio de
2026: RS 37.498,13.

Uma assinatura anual

do Jusbrasil Pesquisa
Juridica Basica para
138  usudrios: RS
58.523,04.

Renovagdo de 10
acessos anuais a
plataforma  Jusbrasil:
RS 7.714,20.

Acesso a plataforma
Jusbrasil, plano bdsico:
RS 9.895,20. Processo
SEI nQ 0003256-
39/2024.

Plano Avancado + Jus
IA para 20 usudrios: RS
56.671,20. Processo n®
0001479-
65.2025.6.23.8000.

Pesquisa
analise
como
Projuris,
Escavador.

judicial e
de solugGes
Judit,  Jusfy,
Jusbrasil e

Procedimento

registrado
A clausula de
fundamento cita o art.
74, |, da Lei n¢

14.133/2021, hipdtese
de inexigibilidade.

Art. 74, |, da Lei n.2
14.133/2021. Processo

SEI n?
000007188/2025.
Inexigibilidade de

licitagdo. Processo n?
5332/2025.

Arts. 72 e 74, 1, da Lei
n? 14.133/2021.

Contrato divulgado no
portal oficial e no
Portal Nacional de
ContratagGes Publicas.

Dispensa em razdo do
valor, art. 75, Il, da Lei
n? 14.133/2021.

Contratagdo direta
fundamentada no art.
74, caput, conforme o
termo de referéncia.

Uso neste estudo

Demonstra o histdrico,
0 quantitativo e o
nucleo funcional a
preservar.

Corrobora o uso de
inexigibilidade para
assinatura corporativa
contemporanea da
mesma plataforma.

Confirma contratagdo
direta do  acervo
Jusbrasil em escala
corporativa e com
gestdo de usuarios.

Corrobora o
enquadramento da
renovagdo de acessos
a plataforma como
fornecimento
exclusivo.

Demonstra
contratagdo
contemporanea
mesmo acervo;

do

Evidencia oferta
conjunta de pesquisa e
inteligéncia artificial e
fornece parametro
publico de escopo.

Fonte metodoldgica de
levantamento de
mercado;



Procedimento

Orgdo/documento Objeto e dimensao R Uso neste estudo
registrado
Pesquisa juridica, 5 L .
. q ! Processo de Fonte metodoldgica e
Receita Federal do acessos, 12 meses; o ) L.
; - contratagdo direta = técnica para
Brasi — ETP n2 comparagdo entre K -
A divulgado no Portal caracterizagdo do
113/2025, Processo n? bases, sistemas de Nacional de  conteddo uridico
13032.767388/2025-63  gestdo, inteligéncia N . ]
P ContratagGes Publicas. = agregado;
artificial e buscadores.
. S Corrobora o]
Disponibilizagdo .
. . . reconhecimento
gratuita do servico de Servigo o
. A institucional, a
busca de disponibilizado no abrangéncia nacional
Conselho Nacional de jurisprudéncia do Portal Jus.br, & .
. . . e a utlidade da
Justica — Portal Jus.br Jusbrasil para conforme noticia lataforma ara
magistradas e oficial de 18 de P . P
pesquisa

magistrados de todo
o pais.

fevereiro de 2025.

jurisprudencial,

exclusividade.

3.5. Conclusao técnica do levantamento

3.5.1. O mercado dispGe de diferentes plataformas que oferecem pesquisa jurisprudencial, legislacdo,
doutrina, monitoramento processual, jurimetria e ferramentas de inteligéncia artificial. O levantamento ndo sustenta que a
Plataforma Jusbrasil seja o Unico meio de acesso a decisGes judiciais ou que a Goshme Solu¢des para a Internet Ltda.
detenha exclusividade sobre os dados produzidos pelos tribunais. As decisGes judiciais possuem origem
predominantemente publica, e a diferenciacdo entre as solugGes decorre da forma como esses dados sdo coletados,
organizados, normalizados, indexados, relacionados, atualizados, recuperados e apresentados aos usuarios.

3.5.2. Para a Procuradoria-Geral do Municipio, a necessidade principal ndo se resume a localizacdo eventual
de um julgado. A atuagdo do drgdo nas matérias administrativa, tributaria, urbanistica, trabalhista, constitucional,
processual e de controle externo exige pesquisa simultanea em diferentes ramos e instancias, com amplitude suficiente
para reduzir o risco de omissdo de precedentes relevantes e evitar a repeticdo de consultas em multiplos sistemas. Por essa
razdo, foram consideradas essenciais a cobertura institucional abrangente, a atualizacdo recorrente, a precisdo da
recuperagdo, a diversidade de filtros, a identificagdo das fontes, o acesso ao conteudo dos julgados e a possibilidade de
utilizagdo direta dos resultados nas manifestag¢des juridicas.

3.5.3. A documentagdo examinada demonstra que a Plataforma Jusbrasil reine, em um Unico ambiente,
jurisprudéncia dos tribunais superiores, tribunais estaduais, tribunais regionais federais, tribunais regionais do trabalho,
tribunais eleitorais e militares, tribunais de contas e érgaos administrativos de julgamento. Segundo informagGes do site da
empresa, a solucdo processa conteudo coletado diariamente em aproximadamente 96 sistemas e mantém acervo superior
a 110 milhdes de julgados, além de sumulas, legislagdo, modelos, doutrina e outros conteudos juridicos. A plataforma
também disponibiliza pesquisa por termos, mecanismos de ordenagdo por relevancia, filtros por tribunal, drgdo julgador,
tipo de decisdo e periodo, acesso ao inteiro teor quando disponivel, identificagdo da origem e referéncias destinadas a
utilizagdo dos julgados nas manifestagdes juridicas.

3.5.4. A relevancia dessa combinagdo de atributos encontra respaldo em duas fontes institucionais do
Conselho Nacional de Justica. Na Pesquisa de Satisfacdo das Paginas de Jurisprudéncia do Poder Judicidrio, realizada com
3.851 participantes, 902 usuarios indicaram o Jusbrasil como referéncia privada para pesquisa jurisprudencial. Os aspectos
mais mencionados foram a base unificada com integracdo da maior parte dos tribunais, a abrangéncia do conteudo, a
facilidade da pesquisa, a precisdo na recuperagao dos julgados, a diversidade dos filtros, a rapidez, a atualizagdo da base e a
disponibilizacdo de ementas completas para citacdo. Além disso, noticia oficial publicada em 18 de fevereiro de 2025
registra a disponibilizacdo gratuita do servico de busca de jurisprudéncia do Jusbrasil, por meio do Portal Jus.br, para
magistradas e magistrados de todo o Pais. Esses documentos constituem evidéncias independentes da abrangéncia, da
utilidade e do reconhecimento institucional da plataforma.

3.5.5. Definida a solugdo tecnicamente adequada, a declaragdo apresentada pela Goshme Solugdes para a
Internet Ltda. Comprova que a empresa € titular dos direitos sobre a Plataforma Jusbrasil e responsavel exclusiva, no Brasil,
pela comercializagdo dos planos corporativos e mdédulos integrantes da configuracdo atual. A documentacgdo foi examinada
conjuntamente com a proposta comercial, as informagdes oficiais da plataforma e as contratagdes publicas
contemporaneas, ndo tendo sido identificado fornecedor diverso autorizado a licenciar a mesma solugdo.

3.5.6. Ante o exposto, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da inexisténcia de outras plataformas
juridicas, mas da auséncia, entre as alternativas examinadas, de solucdo que tenha demonstrado atendimento cumulativo
aos requisitos técnicos indispensaveis definidos pela Administragdo. Uma vez selecionada a Plataforma Jusbrasil com base
nessa avaliagdo, somente sua titular pode fornecer e licenciar a configuracdo corporativa correspondente, restando
caracterizada a hipdtese prevista no art. 74, caput e inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

3.6. Enquadramento juridico da inexigibilidade



3.6.1. O art. 74, caput e inciso |, da Lei n.2 14.133/2021 permite a inexigibilidade quando a competi¢do é
inviavel e o servico somente pode ser fornecido por empresa, produtor ou representante exclusivo. O § 1.2 exige
documento idéneo capaz de comprovar a exclusividade e veda preferéncia por marca especifica.

3.6.2. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, as caracteristicas escolhidas devem ser imprescindiveis; a
Administracdo deve verificar a autenticidade da documentacdo de exclusividade; e a exclusividade de uma marca nao
demonstra, isoladamente, inviabilidade de competicdo. Esses controles constam, respectivamente, das orientagdes do
Tribunal, da Simula n.2 255 e do Acérddo n.2 6.875/2021 — Segunda Camara.

3.6.3. O fundamento da contratagdo ndo é a inexisténcia de qualquer outra plataforma juridica nem a
simples preserva¢do do produto anteriormente utilizado. A inviabilidade decorre da delimitagdo objetiva da necessidade de
pesquisa jurisprudencial consolidada e da constatagdo, mediante levantamento de mercado, de que a Plataforma Jusbrasil
foi a solug¢do que demonstrou reunir cumulativamente a cobertura institucional, o tratamento tecnolégico, a atualizacdo, os
mecanismos de recuperagao, os filtros, as referéncias e as condigdes de utilizagdo corporativa considerados indispensaveis.

3.6.4. A Carta de Exclusividade foi emitida pela prépria titular Goshme SolugGes para a Internet Ltda., inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n2 07.112.529/0001-46. O documento declara a titularidade dos direitos
autorais e a comercializacdo exclusiva no Brasil dos planos multiusuarios e mddulos descritos, abrangendo pesquisa
juridica, Jus IA, monitoramento e gestdo processual, download de autos, publica¢Ges, relatdérios e administragdo de
usudrios. A carta registra que o software nao foi levado a registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial; essa
auséncia ndo afasta a protecdo juridica, pois o art. 2.2, § 3.2, da Lei n.2 9.609/1998 estabelece que a protecdo aos direitos
de programa de computador independe de registro (11343435).

4. Descrigdo da solu¢do como um todo

4.1. Apds o levantamento das alternativas disponiveis, recomenda-se a contratagdo de assinatura corporativa
anual da Plataforma Jusbrasil SolugGes, disponibilizada como servico em nuvem pela Goshme SolugGes para a Internet
Ltda., para até 50 usuarios individualmente autenticados.

4.2. A solugdo selecionada corresponde a uma Unica assinatura corporativa anual da Plataforma Jusbrasil
SolugGes — Plano Enterprise, disponibilizada em ambiente integrado. Cada usudrio habilitado tera acesso aos modulos de
pesquisa juridica, inteligéncia artificial, consulta e acompanhamento processual, gestdo avancada de processos, relatérios e
demais funcionalidades integrantes do plano, observados os limites individuais de utilizagdo. A assinatura compreendera
saldo mensal de RS 800,00 em créditos, compartilhado entre os usudrios autorizados, renovado mensalmente e n3o
cumulativo, destinado exclusivamente as funcionalidades tarifadas da Gestdo Avangada de Processos e dos Relatérios
Avancados. O saldo encontra-se incluido no preco global e corresponde a capacidade maxima de consumo de RS 9.600,00
durante os 12 meses.

4.3. O periodo de vigéncia e frui¢do da assinatura serad de 12 meses, contado da emissdo do Termo de Aceite
da Ativagdo, apds a disponibilizagdo integral da plataforma, dos 50 acessos nominativos e de todos os modulos,
funcionalidades e créditos mensais contratados. Eventual prorrogacdo, nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021,
dependera da avaliagdo do uso, do desempenho, do prego, da vantajosidade e da permanéncia dos pressupostos que
fundamentaram a contratagao direta.

4.4, O pagamento anual em parcela Unica serd realizado depois da ativagdo integral da assinatura, da
disponibilizacdo do ambiente administrativo com capacidade para até 50 usudrios, da liberacdo de todos os mddulos e
funcionalidades, da inser¢do dos créditos, da conclusdo dos testes de conformidade e do recebimento definitivo. A ativagdo
disponibiliza integralmente a Administracdo o direito anual de utilizacdo da solugdo, conforme o entendimento firmado no
Acorddo n.2 2.569/2018 — Plendario do Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual o pagamento posterior a esse evento
nao configura antecipacdo. As obrigacGes de disponibilidade, suporte, manutenc¢do, seguranca e protecdo de dados
permanecerdo sujeitas a fiscalizagdo e as demais consequéncias previstas para o inadimplemento.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

5.1. A estimativa mantém o quantitativo de 50 usudrios j& adotado no Contrato n2 6/2025. O numero
representa continuidade da capacidade contratada, sem ampliagdo quantitativa.

6. Estimativa do valor da contratacao

Preco de Prego

Analise
tabela proposto

Opg¢ao




. Preco de Prego -
Anal
Opgdo tabela proposto natise
Desconto
informado  de
20%. Opgao
recomendada
Anual — — ara o primeiro
pagamento RS RS p. P
Gnico 65.340,00 | 52.272,00 | ciclo, com
pagamento
apos
disponibilizagdo
e aceite.
Fonte: Proposta Comercial Jusbrasil Enterprise, de 13 jul.
2026, vdlida até 13 ago. 2026.

6.1. O valor preliminar estimado para 12 meses ¢ de RS 52.272,00, incluindo até 50 usuérios e saldo mensal
compartilhado de RS 800,00 em créditos, renovado mensalmente e ndo cumulativo, destinado as funcionalidades tarifadas
da Gestdo Avancada de Processos e dos Relatdrios Avangados. O saldo esta incluido no prego global da assinatura e
representa capacidade maxima de consumo de RS 9.600,00 durante o periodo contratual. O preco global equivale a RS
1.045,44 por usudrio ao ano e a RS 87,12 por usudrio por més.

6.2. Em relac3o ao Contrato n? 6/2025, o aumento nominal é de RS 16.668,00 (dezesseis mil seiscentos e
sessenta e oito reais), equivalente a 46,81%. O acréscimo ndo decorre de aumento de usuarios ou de nova necessidade
formulada pela Procuradoria-Geral do Municipio, mas da substituicdo do Plano Avang¢ado pelo pacote integrado atualmente
comercializado, que inclui mddulos, limites e créditos adicionais.

6.3. Para este Estudo Técnico Preliminar, a proposta fornece estimativa suficiente do custo da solugcdo
escolhida. A demonstragdo formal de compatibilidade devera constar de justificativa de prego prépria, prevista no art. 72,
VII, da Lei n® 14.133/2021, mediante negdcios do mesmo fornecedor e objetos comparaveis, com normaliza¢do de escopo,
usuarios, créditos, prazo, suporte, tributos e forma de pagamento.

7. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo

7.1. O nucleo da solugdo corresponde ao acesso a acervo e software proprietarios fornecidos por assinatura,
e a titular deixou de comercializar separadamente a configuragdo do Contrato n® 6/2025. Os mddulos adicionais sdo
inseparaveis na oferta atual, embora ndo constituam nova necessidade auténoma.

7.2. A decisdo ndo se baseia na conveniéncia abstrata de uma plataforma integrada, mas na indivisibilidade
comercial da atual oferta do titular dos direitos e na impossibilidade de reproducao licita do mesmo acervo por terceiros.

8. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

8.1. O Contrato n2 6/2025 é contratagdo predecessora e diretamente relacionada. O inicio da nova execucio
se dard com a expira¢do do contrato, cuja prorrogac¢do esta impossibilitada pela alteracdo do modelo comercial atualmente
adotado pela JUSBRASIL.

8.2. Entre os mddulos que compdem o modelo comercial ofertado, encontra-se o Jus IA, que, por se tratar de
solugdo de inteligéncia artificial voltada a pratica juridica, guarda correlagdo funcional com a plataforma MinutalA,
conforme dados do processo administrativo n.2 25.6.000018462-0, também especializada em inteligéncia artificial aplicada
ao Direito. O Jus IA constitui assistente juridico baseado em inteligéncia artificial generativa, desenvolvido pela prépria
Goshme Solucgdes para a Internet Ltda. e construido sobre a base de dados do Jusbrasil, oferecendo trés habilidades
principais: pesquisa juridica, criagdo de pegas juridicas e analise de referéncias, ndo constituindo produto auténomo, mas
funcionalidade construida sobre o acervo ja contratado. A MinutalA, por sua vez, é plataforma independente de inteligéncia
artificial que realiza pesquisa jurisprudencial assistida, analisa o inteiro teor de autos processuais e gera minutas de pecgas
no estilo de redacdo do usuario, ja adotada por sete tribunais e cerca de cem procuradorias brasileiras. Conforme ja
demonstrado nos topicos anteriores deste estudo, o nucleo da presente contratagdo ndo é o servigo de inteligéncia artificial
ofertado, e sim a consulta juridica, os processos e o acervo de jurisprudéncia e doutrina que fundamentam a solucdo
selecionada. O médulo de inteligéncia artificial apenas comp&e o pacote integrado ofertado pela empresa, sem incidéncia
sobre o nucleo funcional que fundamenta esta contratagao.

9. Alinhamento entre a contratagdo e o planejamento

9.1. A contratagdo esta materialmente alinhada as competéncias institucionais da Procuradoria-Geral do
Municipio e aos objetivos de eficiéncia, juridicidade, integridade e protecdo do interesse publico, por apoiar representacdo,
consultoria, assessoramento e controle de legalidade.

9.2. N3do ha identificagdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, tendo em conta que este
municipio ainda ndo implantou metodologia de trabalho com base em planejamento anual de contratagdes.



10. Beneficios a serem alcangados

10.1. O principal beneficio pretendido é assegurar a continuidade dos recursos ja utilizados pela
Procuradoria-Geral do Municipio no dmbito do Contrato n® 6/2025, sem interrup¢do das rotinas de pesquisa juridica,
consulta e acompanhamento processual. Ndo foram projetados ganhos auténomos de produtividade ou de governanca
vinculados aos mddulos adicionais da proposta Enterprise, pois essas funcionalidades ndo originaram a necessidade
administrativa e passaram a integrar a oferta por decisdo comercial da fornecedora.

Parametro do

Beneficio de o Forma de
continuidade Contrato né verificagdo
6/2025
Acesso a
decisGes,
acordaos,
ementas, didrios .
- . Teste  funcional
Manter a oficiais, sistemas
L . . .| dos recursos e
pesquisa juridica |de tribunais, leis, .
. . ateste da unidade
integrada codigos, decretos
demandante.
e obras
doutrindrias,
inclusive busca
dentro das obras.
Copia de
referéncias com I
- Verificagdo
Preservar a formatacgado
e amostral da
utilizagdo de segundo as . .
. funcionalidade
referéncias normas da .
L . durante o aceite e
juridicas Associagdo e
o a fiscalizagdo.
Brasileira de
Normas Técnicas.
Consulta e
acompanhamento
P . . Teste de
Manter a consulta [de  até  cinco
acompanhamento
eo processos, com .
e e registro das
acompanhamento | notificagbes por e
. o notificagdes
processual correio eletronico .
recebidas.
sobre novas

movimentagdes.

Relagdo de contas

Preservar a . G s habilitadas e
. Disponibilizagdo .
capacidade de . validagdo de
do servico para
acesso L. acesso pelos
. 50 usudrios. .
institucional usuarios
designados.
Atendimento
assincrono em
dias uteis, das 9
as 18 horas .
- " | Registros dos
horario de
o chamados e das
Manter o suporte | Brasilia, com

providéncias

técnico prazo de até 72
horas para adotadas pela
tentativa de contratada.
corre¢ao de
vicios, defeitos ou
incorregdes.
Transi¢do

Evitar coordenada entre | Datas de
o encerramento | encerramento,

descontinuidade
e pagamento

do Contrato n?

ativagdo, aceite e

6/2025 e o inicio | ateste de
sobreposto

da nova | pagamento.

execugao.

Fonte: Contrato n2 6/2025 do Municipio de Goiania,
especialmente cldusula primeira, item 1.2, e clausula
segunda, item 2.1.4. As formas de verificagdo foram
definidas apenas para confirmar a continuidade das
entregas ja contratadas.




11. Providéncias a serem adotadas

11.1. Nao foram identificadas providéncias especificas que extrapolem o fluxo ordinario de instrugdo dos
processos de contratacdo e que, por essa razdo, demandem destaque ou acompanhamento diferenciado quanto ao seu
cumprimento.

12. Possiveis impactos ambientais

12.1. A solucdo é digital e tende a reduzir impressao, transporte e armazenamento fisico de pesquisas e
documentos. O beneficio ambiental, contudo, ndo elimina impactos associados a centros de dados, consumo de energia,
retencdo de arquivos e renovagdo de equipamentos de acesso.

12.2. Nao havera entrega fisica recorrente, embalagem ou deslocamento dedicado. Por isso, os impactos
ambientais diretos sdo reduzidos e ndo justificam exigéncias desproporcionais que restrinjam fornecedores.

13. Posicionamento conclusivo

13.1. Declara-se tecnicamente viavel a contratagdo de assinatura corporativa anual da Plataforma Jusbrasil,
na configuracdo comercial integrada atualmente disponibilizada, para até 50 usuarios e pelo prazo inicial de 12 meses. A
solugdo atende a necessidade principal de pesquisa jurisprudencial consolidada e preserva a capacidade institucional de
acesso abrangente e uniforme aos julgados necessdrios a atuac¢do da Procuradoria-Geral do Municipio. As demais
funcionalidades serdo recebidas como componentes do pacote comercial definido pela titular, sem caracterizagdo de
necessidades administrativas autébnomas.

13.2. A necessidade da Procuradoria-Geral do Municipio ndo foi ampliada por necessidade administrativa
prépria. Os médulos adicionais e 0 aumento de preco decorrem da decisdo comercial da titular de extinguir a oferta isolada
do Plano Avangado e reunir os servigos em pacote Unico.

13.3. O levantamento de mercado concluiu pela inviabilidade de competicdo para o objeto delimitado.
Embora existam plataformas com funcionalidades semelhantes, a comparagdo demonstrou que nenhuma das alternativas
examinadas comprovou o atendimento cumulativo aos requisitos essenciais de abrangéncia institucional, atualizacdo,
tratamento tecnoldgico, recuperagdo por relevancia, filtros especializados, identificagdo das fontes, acesso aos julgados,
referéncias para citacdo e utilizagdo corporativa.

Dimensao Elemento conclusivo
Pesquisa jurisprudencial consolidada,
Necessidade abrangente e atualizada, em ambiente

corporativo para até 50 usuarios.

Retirada da configuragdo anterior e oferta atual
Mudanca comercial somente em pacote integrado, conforme
proposta de 13 jul. 2026.

Cobertura de diferentes ramos e instancias,
coleta e atualizagdo recorrentes, normalizagdo,

Diferenciacdo técnica indexagdo, pesquisa por relevancia, filtros,
identificagdo das fontes, acesso aos julgados e
referéncias para citagdo.

As alternativas examinadas apresentam
funcionalidades  semelhantes, mas ndo

Substitutibilidade demonstraram atendimento cumulativo aos
requisitos essenciais definidos pela
Administragdo

Carta da titular declara direitos autorais e
Exclusividade comercializagdo exclusiva no Brasil, com
assinatura eletronica certificada.

Orgdos federais contrataram acessos Jusbrasil

. por inexigibilidade; os precedentes
Corroboraggo publica administrativos apenas reforcam a analise
prépria.

. Uma assinatura anual, 50 usudrios, estimada
Solugdo e valor em RS 52.272,00;

13.4. Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e pela adequagdo do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, caput e inciso |, da Lei n? 14.133/2021.



13.5. Os documentos do art. 72 da Lei n.2 14.133/2021, entre eles justificativa de preco, razdo da escolha do
contratado, habilitagdo, parecer juridico, disponibilidade orgamentaria e autorizagdo, complementardo a instrugdo

processual.

14. Responsaveis

Fungdo Nome/cargo Assm?tl-xra
eletrénica
Clerleis
Responsavel Rodrigues Data da
pela Lopes - assinatura
elaboragao Assistente eletronica.
Administrativo
Jerénimo
Otdvio Nunes Data da
Machado - assinatura
Gerente de eletronica.
Responsaveis  planejamento
pela
Ratificacdo Leandro
Bittencourt Data da
Rosa e Silva - assinatura
Diretor eletronica.

Administrativo
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