s D
‘ /i:/:gf\ ¥
Camavra Municipal de Peixe / o8
Estado do Tocantins Legislativo, o pdgimdo povo

CNPJ: 01.447812/0001-42

PROCESSO ADMINISTRATIVO 010/2025

DISPENSA DE LICITACAO N2 007/2025

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE PEIXE-TO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA DE SEGURANCA

DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE PEIXE
- TO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
DE SEGURANCA DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL PARA
ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE PEIXE - TO. DISPENSA DE
LICITACAO, COM BASE NO ART. 75 INCISO II DA LEI N° 14.133 /2021.
PARECER PELA LEGALIDADE, POSSIBILIDADE E CONTINUIDADE DO
PROCESSO.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento de andlise formulado pela Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL), para emissdo de parecer juridico que se submete a apreciagio da minuta de
documentos sendo contrato e certiddes, Termo de Referéncia, despachos e comunicagdes
internas, referente ao Processo Licitatério identificado em epigrafe, com o objeto a
Contratagdo de Empresa Especializada em Engenharia de Seguranga do Trabalho e Saude
Ocupacional para atender a Cimara Municipal De Peixe - TO, fundamentado com base legal
no artigo 75, inciso Il disposto na Lei n? 14.133/2021, que adota a Dispensa de Licitagdo por
Limite.

O processo administrativo contém dentre outros documentos, os seguintes: Descrig¢ao
da necessidade, Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar-
ETP; Termo de Referéncia; minuta do instrumento contratual, Despacho de abertura do
processo; Declaragdo de pesquisa de prego, Proposta comercial e documentagdo; Despacho
de autorizagdo de abertura de processo para contratagdo; solicitagdo de informagdo de
crédito orgamentdrio ao setor contabil; Declaragao orgamentéria; Despacho, Autuacgdo; Ata
de Julgamento de pregos orgamentarios; Parecer técnico da comissio de contratagao;
Justificativa Escolha Fornecedor e Prego, Justificagdo de Dispensa de Licitagdo Prego, Escolha
e Despacho ao Juridico.

E o sucinto relatério.

2.0BJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a anélise referente a contratagio direta através de Dispensa de
licitagdo, mesmo quando de pequeno valor, tém como fundamento conferir higidez juridica
no que envolve a matéria, assim, vale ressaltar, que o parecer juridico propde-se analisar
possiveis irregularidades no procedimento, com possibilidade de saneamento, assessorando
o ente publico na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os fundamentos juridicos
existentes e as opgdes palatédveis, segundo o ordenamento pétrio.
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Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos asp?éCtos‘ .
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por DISPENSA DE LICITACAO a
pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico, financeiro ou
discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Portanto, nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem

compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio
recomendada.

[sso posto, passa se a andlise juridica.

3. ANALISE JURIDICA

Sabe se que a Administragdo Publica s6 pode atuar em conformidade com os

principios basilares dispostos na Constituigido Federal, nos termos do art. 37, caput, abaixo
transcrito:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A Constitui¢do Federal estabelece expressamente que a Administragio Publica
devera observar o principio administrativos insculpidos no caput do art. 37, especialmente,
a legalidade e a eficiéncia. Quanto a tal tépico, José dos Santos Carvalho Filho ensina o
seguinte:

O nticleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execugdo dos servigos piiblicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados
dentro do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade,
celeridade e presteza e desburocratizagdo e flexibilizagdo, como acentua
estudioso sobre o assunto. (...)

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo alcanga
apenas os servigos publicos prestados diretamente a coletividade. Ao
contrario, deve ser observado também em relagdo aos servigos
administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a elas
vinculadas. Significa que a Administracio deve recorrer a moderna
tecnologia e aos métodos hoje adotados para obter a qualidade total da
execugdo das atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma
em que se destaquem as fungdes gerenciais e a competéncia dos agentes que
devem exercé-las. Tais objetivos é que ensejaram as recentes ideias a
respeito da administragdo gerencial nos Estados Modernos (plublic
management), segundo a qual se faz necessario identificar uma geréncia
publica compativel com as necessidades comuns da Administra¢do, sem
prejuizo para o interesse piiblico que impele toda a atividade administrativa.
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Para tanto, os processos licitatérios devem ter como norte a consagragdo dos referidos
principios.

Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do procedimento
licitatério que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo 37, inciso XXI da
Magna Carta/88. Contudo, a nio realizagdo de licitagdo, também pelo dispositivo
constitucional ora citado, pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislagdo que
estabelega normas gerais de licitagdo e contratagio para a Administragao Publica, hipéteses
que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitagéo.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a regra,
contudo, a prépria lei de licitagdes prevé situagdes em que € mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagio da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatério.

Excepcionalmente, em situagses previstas expressamente, a prépria lei estabelece
hipéteses de dispensa de licitagdo, conforme previsto no art. 75 da Lei n? 14.133/2021,
autorizando a Administragio a realizar contratagdo direta, sem licitagio.

Dentre as possibilidades legais de dispensa de licitagdo, destaca-se a prevista no
Artigo 75, inciso I e 11, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que trouxe em seu texto
a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes em razio do valor, para contratagdo que
envolva valores até R$ 100.000,00(cem mil reais) no caso de obras e servigos de engenharia
ou servigos de manutengio de veiculos automotores, no caso de outros servigos e compras
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os critérios se aplicam no caso
em tela, uma vez que o valor consignado nos autos resta de acordo com o disposto no Artigo
75,inciso 11, da Lei Licitages e Contratos (Lein®14.133/2021).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispaée:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I'- para contratagéio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros Servigos e compras;

Ainda, hd de se destacar a atualizagdo dos valores estabelecidos na Lei
n?14.133/2021 atualizados em razio do Decreto Federal n® 12.343 de 30 de dezembro de
2024:

Art. 75, caput, inciso I: R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos)

Art. 75, caput, inciso II: R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Nessa vereda, e seguindo a recomendag3o contida na nova lei de licitagdes, no sentido
de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a
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contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de di
na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos,
através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que

observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21 a saber-

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devers ser divulgado e mantido 2 disposig¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagdo vigente, nio hi qualquer ébice quanto 3 pretensao, analisando as cotagdes
realizadas pelo ente ptblico para composi¢do do prego médio, seguindo corretamente o
disposto no art. 23, da Lei de Licitagdes.

Outrossim, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sobre o gerenciamento de riscos, observo que os requisitos necessarios para sua
correta realizagdo foram observados pela Administragio.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagio da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagio nio ser4 examinada
por este 6rgao juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade.

Com relagdo a proposta, verifica-se que o prego esta proporcional ao servico a ser
prestado e a disponibilidade orcamentaria é comprovada mediante juntada de declaragdo
or¢amentdria e os autos foram instruidos com a comprovagao da regularidade na habilitagio
da empresa e a minuta atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagdes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da contratagdo
direta, por DISPENSA DE LICITACAO da empresa GRL ENGENHARIA E SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA inscrita no CNPJ sob o n® 51.717.849/0001-11 por ter apresentado o
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para contrata¢ao nos termos do art. 72 V, VI e art.75, inciso Il da Lei 14.133/20 {jjm'

recomendo o prosseguimento do presente, devendo 3 matéria ser submetida a deliberagao
da autoridade competente.

E o parecer. S.M.].

PEIXE - TO, 29 de janeiro de 2025.

= MENEZES PINTO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
Dra. Leilany Menezes da Silva Pinto
Assessoria Juridica
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