R
Cémara Municipal de Peize (S O\

Estado do Tocantins \Fls. AR Legislativo, o poder do povo.
CNPJ: 01.447812/0001-42 Qs

PARECER CONTROLE INTERNO

Assunto: Processo de dispensa de licitacdo
Interessada: Cadmara Municipal de Peixe Tocantins
Parecer Confrole interno n® 019/2026.

Dispensa de Licitacdo n° 018/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS
(CFTV),  INCLUINDO  FORNECIMENTO,  ENTREGA, INSTALACAO E
CONFIGURAGAO DE EQUIPAMENTOS (CAMERAS IP, DVR/NVR, FONTES, DE
REDE), CABEAMENTOS ESTRUTURADOS (CABOS UTP CAT5, FIBRA OPTICA
CONFORME NECESSARIO), MATERIAIS DE INFRAESTRUTURA (CAIXA, SUPORTES,
CONECTORES), E TREINAMENTO DE OPERADORES, COM GARANTIA MINIMA DE
12 MESES E SUPORTE TECNICO DE 12 MESES, PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
SEGURANCA DA CAMARA DE PEIXE, TOCANTINS.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo 058/2026, na Modalidade Dispensa de Licitacdo,
que tem por objeto contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de instalagcdo de sistema de monitoramento por cameras (cftv),
incluindo fornecimento, entrega, instalagcdo e configuracdo de equipamentos
(cGmeras ip, dvr/nvr, fontes, de rede), cabeamentos estruturados (cabos utp
catd, fibra dptica conforme necessdario), materiais de infraestrutura (caixa,
suportes, conectores), e treinamento de operadores, com garantia minima de
12 meses e suporte técnico de 12 meses, para atender &s demandas de
seguranga da Cdmara de Peixe - TO.

Os presentes autos foram remetidos a esta Controladoria no dia 07 de outubro de
2026, para andlise e emissdo de parecer e se encontram instruidos dos seguintes
documentos:

a) Solicitagdo;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Propostas de pregos;

e) Declaracdo de pesquisa de preco;

f) Declaragdo de dotagdo orcamentdria;

g) Despacho do Legislativo;

h)Edital;

iJParecer juridico;

jJPublicacdo do aviso da dispensa;

k) Ata de julgamento dos precos orcamentdrios;
[)Edital de republica¢do

m) Republicacdo do aviso da dispensa;

n)Ata de julgamento

o) Justificativa da escolha do fornecedor e preco;
p) Parecer juridico;
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q) Termo de'ﬁar'nglggb &0 eiaajuaica&io;‘
r) Ato de dispensa;

s)Extrato da dispensa
E o breve relatério.

Conforme o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, regulamentado pela Nova Lei
de Licitagdes e Contratos no 14.133/2021 a compra ou a contratacdo de servico
deve, em regra, ser firmada através de processo licitatorio.

Os Principios Licitatorios, previstos no art. 5° da lei citada, tem por objetivo, entre outros,
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac@o Publica.

Em determinadas situagdes, contudo, o legislador permitiv que o administrador
realizasse a Contratagdo Direta, independentemente de licitacdo, através dos
instifutos da Inexigibilidade e da Dispensa de Licitacdo.

No caso em epigrafe, a administragdo optou pelo uso da modalidade de licitacdo
dispensavel em razéo do valor, fundamentada no art. 75. Inciso Il, Alterado pelo
Decreto Federal n° 12.343/2024 onde a contratacdo que envolva valores inferiores a RS
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos), no caso de outros servicos e compras podem ser realizadas por meio de

contratacdo direta.

No que toca a justificativa de preco e a escolha do fornecedor, verifica-se que o
critério utilizado para a contratagcdo foi o menor preco. Portanto, a contratacao direta
proposta, mediante dispensa de licitagdo, encontra respaldo no art. 75, inciso Il, da
Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 e Decreto Federal n° 12.343/2024. Portanto, é
viavel juridicamente a contratagcdo almejada para a redlizacdo do objeto do
processo de dispensa, com fundamento no Art. 75, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021,
de 01 de abril de 2021.

Assim, no presente caso, verifica-se que foram demonstrados os requisitos legais
exigidos para configuragdo da dispensa de licitagdo, quais sejam:

lll- Regularidade na formac&o do processo.

Os autos do processo submetidos & andlise encontram-se regularmente formalizados
em conformidade com o ordenamento juridico pertinente, atendendo aos requisitos
do artigo 72 da Lei 14.133/2021¢ legislagcdo correlata. Conforme o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Nova Lei de Licitagcdes e Contratos no
14.133/2021 a compra ou a contratacdo de servico deve, em regra, ser firmada
através de processo licitatério.

3.1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Ndo cabe & Controladoria adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. A
contratagdo pretendida foi justificada e autorizada.

3.2 - DA PESQUISA de PRECOS.
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ornamentais, vasos, substrato e materiais de jardinagem/paisagismo para a Camara
Municipal de Peixe Tocantins, foram justificados e estdo de acordo com os valores de
mercado; e dentro nos pardmetros legais da dispensa de licitagdo.

3.3- PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

O 6rgdo apresentou a declaragdo de disponibilidade orcamentdria financeira.

3.4 - TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

No que tange & minuta contratual as cldusulas estGdo em conson@ncia com a
legislagdo pertinente, ndo obstante, ressalta-se que a decisdo final pela
procedibilidade é de inteira responsabilidade do gestor, vez que cabe ao ordenador

de despesa avaliar a oportunidade e conveniéncia para instaurar dispensa de
licitacdo.

3.5 - REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA DA PROPONENTE VENCEDORA.

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de
alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 68 e seguintes da lei
supracitada, conforme estabelecido no artigo 70, inciso Il, da lei 14.133/2021.

Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU dispde que nas licitacdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacdo por parte da
empresa contfratada de:

1. Certid@o Negativa de Débito (INSS - arl.47, inciso |, alinea a, da Lei no 8.2L2, de
- 1991);

2. Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais (SRFIN no 80,
de 1997);

3. e Cerfificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei no 8.036, de 1990).
Acérddo 260/2002 Plendrio. "

Assim, resta deixar consignado que a empresa vencedora demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, social, trabalhista e capacidade técnica,
conforme artigo 68 da lei 14.133/2021, apresentando a documentacdo obrigatdria em
conformidade com a lei 14.133/2021.

3.6 - OUTRAS RECOMENDAGOES.

Preliminarmente vale salientar que dispensas de licitagdo ndo dispde da
obrigatoriedade de formulacdo de edital, mas somente de Termo de Referéncia, o
qual foi apresentado pela administracdo.
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Em andlise defida do termo de referéncia s“é”"'ﬁwé'fmcebe a indicagdo de dotacdo
orgamentdria e da minuta do contrato junto ao edital conforme prevé os artigos 18 e
150 da lei 14.133/2021.

Isto posto, nGo houve qualquer vicio no termo de referéncia ou da minuta do contrato
publicado, uma vez que o edital ndo faz parte dos documentos obrigatérios das
dispensas conforme artigo 72 da lei 14.133/2021, e o contrato ndo é obrigatério para
dispensas de licitagcdo em razdo do valor, conforme artigo 95, inciso |, da Nova Lei de
Licitagdes, que sinaliza apenas para as especificagdes do objeto na divulgacdo do
aviso de licitacdo, conforme artigo 75 §3 da lei 14.133/2021.

3.7- DA ESTTMATIVA DE PRECO.

Quanto ao aspecto da legalidade da obtengdo de propostas, dispde o artigo 37 da
Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia."

Para dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o legislador optou por inserir na Lei
14.133/2021, o artigo 75, que em seu §3° dispde que a administracdo, para dar
publicidade a obtencdo de propostas, deveria, preferencialmente divulgar intencdo
de contratagcdo diretfa em seu sitio oficial na internet, conforme reproducédo literal
abaixo:

Art.. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil Reais),
= no caso de outros servicos e compras:

(o.n)

§ 3° As contfratacdes de que trata o inciso Il do
caput deste artigo serd preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Atualizado pelo Decreto Federal n° 12.343/2024,
que atualiza os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:
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“Art. 75, caput, inciso Il para RS 62.725,59

(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

Dessa forma, para que seja possivel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo no

presente caso, substancial restar comprovado que a proposta mais vantajosa para a

administracdo. E a demonstracdo de que o valor contratado é equivalente ao

praticado no mercado.

Assim, a estimativa da despesa deve ser feita, com base no artigo72, inciso i

daleit4.L.33/2021, que dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

()
II - estimativa de despesa, que deverd ser

calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

O citado artigo 23, dispde que para estimativa da despesa para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, deverdo ser adotados os seguintes pardmetros, de

forma acumulada ou ndo:

Avenida Jodo Visconde de Queiroz, Qd. 07 Ls. 01,

| - composicdo de custos unitdrios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

- contratacoes similares feitas pela
Administracdo _Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data _da pesquisa de precos, inclusive
mediante _sistema de registro de Precos,
observado o indice de atudlizacGo de precos
correspondente.

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV_- Pesquisa direta com no minimo 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde vue seja__apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de é SEIS MESES antecedéncia da
data de divulgacdo do termo de referéncia:
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento.

Desta forma, ao analisar o presente procedimento constata-se que a comissé@o

de contratagcdo buscou mais de uma fonte referencial, adotando o conceito

que tem sido tratado pelo TCU como "cesta de precos aceitdveis'.

Verifica-se que a comissdo de contratac&o juntou aos autos documentos
comprobatdérios de contratagdo realizada por outros érgdos publicos, dentro do
ano corrente de 2024, bem como procedeu a pesquisa direta com empresa do
ramo pertinente, atendendo aos par@metros do inciso Il do artigo 23 da Lei
14.133/2021.
Desta forma, o presente procedimento atendeu a recomendacdo do TCU que
afirma que uma compra sé pode ser considerada vantajosa se ficar
- comprovado que a pesquisa de precos " foi feita de acordo com a melhor
o técnica possivel para cada caso a exemplo dos par@dmetros definidos na IN-
SLI/MPOG 5/2014' (Acérddo 2637 /2015-P).

Por fim, vale relembrar que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser OBRIGATORIAMENTE divulgado e mantido &

disposicdo do puUblico em sitio eletrdnico oficial, conforme Paragrafo Unico do
artigo 72 da Lei 14.133/2021.

3.8. DO PARECER JURIDICO.

Nota-se que o presente procedimento recebeu a andlise prévia do termo de
referéncia e da minuta contratual por parte da assessoria juridica, cumprindo o
que dispde o artigo 72, inciso Ill da Lei 14.133/21, a saber:

Dispde o artigo 72, inciso |ll:

art.72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de

~ dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, essa Controladoria opina favoravelmente & instrucdo dos autos
objetivando a confratacdo direta do aludido objeto, mediante dispensa de
licitacdo lastreada no art. 75, Il da lei n. 14.133/2.021 c/c Resolucdo n. 001/2.023 e
Decreto Federal n° 12.343/2024.

Peixe /TO, 07 de outubro
de 2026.

NEIJANNE PEREIRA DOS SANTOS

Controle interno
Portaria n° 004/2025
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