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I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente ao Processo Administrativo acima
identificado, que objetiva a contratacao de empresa para prestacdo de servico de
locacdo de veiculo automotor, por meio de Pregdo Eletronico, adotando-se o Sistema
de Registro de Precgos, visando atender as necessidades operacionais da Camara
Municipal de Formoso do Araguaia/TO no desempenho das atividades institucionais.

O processo contém os documentos que integram a fase preparatéria prevista
na Lein?14.133/2021, incluindo a Solicitacao da Unidade Administrativa, Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, minuta do edital, minuta contratual e justificativa da
necessidade, devidamente instruidos e corrigidos apds a analise preliminar desta
Assessoria Juridica.

Os autos foram encaminhados para manifestacdo nos termos do art. 53 da Lei
n? 14.133/2021, que estabelece o controle prévio de legalidade das contrata¢des
publicas. Importa destacar que o presente parecer possui natureza opinativa,
limitando-se ao exame da regularidade juridica dos atos administrativos praticados,
ndo abrangendo juizo sobre conveniéncia, oportunidade, critérios de gestao, escolhas
técnicas da Administracao ou avaliagdo de precos.

E o relatério. Passo a opinar.
I1 - DA ANALISE JURIDICA

A contratacdo pretendida submete-se ao regime juridico das licitacoes
publicas, consoante o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, devendo observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
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competitividade, vinculacdo ao instrumento convocatério e selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

No tocnate a finalidade do parecer juridico, em obediéncia ao art. 53 da Lei de
Licitagoes, Lei 14.133 /2021, compete a esta assessoria juridica emitir parecer quanto
as minutas de editais e contratos, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administra¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacgao.

§ 12 Na elaboracgédo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

[l - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdao do edital de
licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
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deverda considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
§ 62 (VETADO).

No que concerne a fase preparatoéria, o art. 18 da Lei n? 14.133/2021
determina que esta deve ser caracterizada pelo planejamento adequado, contendo a
descricao motivada da necessidade, estudo técnico preliminar, estimativa de precos,
definicdo das condi¢cbes de execucdo, regime de fornecimento, justificativas de
exigéncias e andlise de riscos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadolégicas e
de gestdao que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

[ - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdao de servigos
ou de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
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técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

A modalidade adotada mostra-se correta. O art. 29 da Lei n? 14.133/2021
dispde que o pregdo deve ser utilizado para aquisicao de objetos cujos padrdes de
desempenho possam ser definidos por especificagdes usuais de mercado, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo dinico. O pregao nao se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 62 desta Lei.

No mesmo sentido, o art. 62, inciso XLI, estabelece que o pregao tem como
critério de julgamento o menor prego ou o maior desconto, compativel com o objeto
desta licitacdo, cuja redacao é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor pre¢o ou o de maior desconto;

A realizacao do certame na forma eletronica também encontra respaldo legal.
O art. 17, § 22, da Lei n? 14.133 determina que as licitagdes serdo preferencialmente
eletronicas, devendo a Administracao motivar eventual op¢do pela forma presencial.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

[ - preparatéria;

I - de divulgacao do edital de licitacao;

[l - de apresentag¢do de propostas e lances, quando for o caso;

[V - de julgamento;

V - de habilitacao;
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VI - recursal;

VII - de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poders,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacao.

§ 22 As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizacao da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.

()

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a
Administracao podera determinar, como condi¢cdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletronico.

Considerando que se trata de licitacao para fins de registro de precos, aplica-
se o art. 82 da Lei n? 14.133/2021, que disciplina os requisitos especificos do edital
para este tipo de procedimento, incluindo regras sobre quantidades, julgamento,
possibilidade de multiplos fornecedores e condicdes de alteracdo e cancelamento da

ata.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificacao;
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VIII - a vedagao a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

A minuta contratual atende ao art. 89 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece
que os contratos administrativos devem conter clausulas claras, precisas e
compativeis com o edital e a proposta vencedora.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitagio ou da contratacdo
direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 29 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao as
condi¢des para sua execucao, expressas em clausulas que definam
os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagao e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo
direta e os da respectiva proposta.

Do mesmo modo, verifica-se atendimento ao art. 92 da referida lei, que elenca
as clausulas essenciais obrigatdrias em contratos administrativos, tais como objeto,
condi¢Oes de pagamento, regime de execucao, garantias, penalidades, matriz de risco,
obrigacdes das partes, critérios de reajuste e hipdteses de exting¢do contratual.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

[1I - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

[V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
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atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e
o0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Verifica-se que os requisitos formais da minuta do edital, do Termo de

Referéncia, da minuta do contrato e dos demais anexos foram devidamente

observados, estando os documentos ajustados as exigéncias legais impostas pela Lei

n? 14.133/2021 para inicio e validade do certame. A tramitacdo administrativa

apresenta regularidade formal, sem identificacdo de inconsisténcias capazes de

comprometer a lisura ou a viabilidade juridica do procedimento.

Os documentos analisados apresentam coeréncia entre si, atendem as

exigéncias formais e materiais da legislacdo e nao contém disposi¢cdes que violem
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principios da Administracdo Publica ou normas reguladoras da matéria. Nao se
identificam clausulas restritivas indevidas, omissdes relevantes ou irregularidades
capazes de comprometer a validade do certame.

Assim, sob o ponto de vista juridico, o processo administrativo encontra-se
devidamente estruturado, respeitando os principios do planejamento, motivacao,
proporcionalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO FAVORAVELMENTE pela aprovacao das pecas que
compdem a fase preparatoria da licitagdo, da minuta do Edital do Pregao Eletronico e
da minuta do Contrato, estando o procedimento apto para publicacdo e
prosseguimento regular dos atos subsequentes, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Ressalto que este parecer se restringe a andlise juridica da regularidade
formal e material do procedimento, ndo abrangendo juizo de mérito quanto a
conveniéncia, oportunidade, critérios administrativos ou avaliacao de precos, que sao
de competéncia da autoridade gestora.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Formoso do Araguaia/TO, 08 de dezembro de 2025.
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