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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a

ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisédo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Inciso Xl, do art. 2° e art. 11 da IN SGD/ME n°® 94/2022.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°,
inciso | da Lei 14.133/2021)

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagao, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020).

A presente contratagdo decorre da necessidade de disponibilizar sacos de
dormir para atendimento emergencial as pessoas em situagao de rua e as
pessoas em situacado de transito e/ou passagem pelo Municipio de Morro da
Fumaca, atendidas e acompanhadas pela equipe técnica do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
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O Municipio, por meio do CREAS, realiza atendimento especializado a
individuos que vivenciam situag¢des de vulnerabilidade e risco social, dentre os
quais se incluem pessoas sem moradia, individuos com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos, migrantes, trabalhadores itinerantes e demais usuarios
que se encontram temporariamente no municipio sem recursos financeiros ou
condicbes de prover sua propria protecdo. Em diversas situagdes, esses
usuarios permanecem em espagos publicos ou locais inadequados para
pernoite, ficando expostos as intempéries climaticas, especialmente durante os
periodos de baixas temperaturas e elevada umidade, caracteristicas da regiao
Sul do pais. A auséncia de materiais adequados para protecdo térmica
compromete diretamente a integridade fisica, a saude e a dignidade dessas
pessoas, aumentando o risco de ocorréncia de hipotermia, doencas
respiratorias, agravamento de condi¢gdes clinicas preexistentes e outras
intercorréncias decorrentes da exposi¢cado prolongada as condi¢des climaticas
adversas. Tal cenario demanda resposta imediata do poder publico, por meio da
oferta de recursos minimos de protecao, conforme os principios da protecéo
social e da garantia dos direitos socioassistenciais. A disponibilizagao de sacos
de dormir constitui medida de carater emergencial e protetivo, destinada
exclusivamente aos casos avaliados pela equipe técnica do CREAS, mediante
critérios técnicos que evidenciem a situagdo de vulnerabilidade, risco social e
necessidade imediata de protegdo, especialmente quando inexistirem
alternativas de acolhimento institucional ou suporte familiar no momento do
atendimento. A contratacdo também busca assegurar maior eficiéncia e
celeridade na execugao dos servigos socioassistenciais, permitindo que a equipe
técnica disponha do material necessario para atendimento imediato das
demandas apresentadas, evitando solu¢gdes improvisadas e garantindo
melhores condi¢des de atuagao diante das situagdes de emergéncia social. Sob
a perspectiva do interesse publico, a aquisicdo contribuira para a efetivacdo das
acdes da Politica de Assisténcia Social, fortalecendo a capacidade de resposta
do Municipio as demandas emergenciais, promovendo a prote¢ao da vida, da
saude e da dignidade humana, reduzindo os riscos sociais decorrentes da
permanéncia de pessoas desprotegidas em espagos publicos e assegurando
atendimento compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, continuidade
dos servigos publicos e protegao integral aos usuarios da rede socioassistencial.

Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo atende a uma necessidade
concreta, permanente e de relevante interesse publico, sendo indispensavel para
garantir condigdbes minimas de protecdo as pessoas em situacido de
vulnerabilidade social atendidas pelo CREAS do Municipio de Morro da Fumaca,
em conformidade com as competéncias da Politica Nacional de Assisténcia
Social e com os objetivos da protegéo social especial.
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2. AREA REQUISITANTE

Identificacdo da area requisitante Nome dos responsaveis
Coordenacédo do Desenvolvimento Neize Bertan Seolin
Social

3. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso
Il, da Lei 14.133/2021)

A presente contratagdo nao esta prevista no Plano Anual de Contratagées (PAC)
do exercicio de 2026, por se tratar de demanda identificada no decorrer do
exercicio. Contudo, sua realizacdo mostra-se necessaria para garantir o
atendimento emergencial as pessoas em situagdo de rua e as pessoas em
situacao de transito atendidas pelo CREAS, atendendo ao interesse publico e a
continuidade dos servigos socioassistenciais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso lll, da Lei
14.133/2021)

A contratacado devera atender aos seguintes requisitos:

o Fornecimento de sacos de dormir novos, sem uso, em perfeitas condi¢des
de conservacgao e fabricacao;

e Os produtos deverdao possuir qualidade, resisténcia e durabilidade
compativeis com a finalidade a que se destinam;

« Os materiais deverdao ser entregues devidamente acondicionados,
preservando sua integridade durante o transporte;

o« A contratada sera responsavel pela substituicio dos produtos que
apresentarem defeitos de fabricacdo ou estiverem em desacordo com as
especificagdes exigidas, sem énus para a Administragao;

e O prazo de entrega sera de até 15 (quinze) dias uteis, contados do
recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) ou documento
equivalente;
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e A entrega devera ocorrer no local indicado pela Administragao Municipal,
em horario previamente acordado com o setor responsavel.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso IV, da Lei 14.133/2021)

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na demanda prevista pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
considerando os atendimentos realizados as pessoas em situagao de rua e as
pessoas em situagao de transito no Municipio de Morro da Fumacga.

ITEM DESCRICAO DO | QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
PRODUTO UNITARIO
1 Saco de dormir do 60 R$125.00 R$7.500,00
tipo envelope

Acompanha bolsa
de transporte
Enchimento de

fibras sintéticas

VALOR TOTAL DO ORCAMENTO: R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Observagoes:

e« A quantidade estimada podera atender as necessidades do CREAS
durante o periodo de vigéncia da contratagéo.

o O valor estimado da contratagcao sera definido com base em pesquisa de
precos realizada conforme os critérios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021 e regulamentagao vigente.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, inciso V, da Lei
14.133/2021)
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O levantamento de mercado foi realizado mediante consulta a fornecedores do
ramo de comercializagdo de sacos de dormir, com o objetivo de identificar
empresas aptas ao fornecimento do objeto e obter parametros de precos
praticados no mercado. Para subsidiar a estimativa do valor da contratagao,
foram solicitados 03 (trés) orcamentos a empresas especializadas, considerando
as especificagdes técnicas do objeto.

Os orgamentos obtidos integrardo o processo administrativo da contratagdo e
servirdao de base para a definicdo do valor estimado, observando-se os principios
da economicidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inciso VII,
da Lei 14.133/2021)

A solucao proposta consiste na aquisicao de sacos de dormir para atendimento
emergencial as pessoas em situacdo de rua e as pessoas em situacdo de
transito atendidas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) do Municipio de Morro da Fumacga. A aquisicao tem por finalidade
garantir um meio de protegao térmica imediato e adequado aos usuarios em
situacéo de vulnerabilidade social, especialmente em contextos de exposicao a
condicdes climaticas adversas, quando ndao houver disponibilidade imediata de
acolhimento institucional ou outra alternativa de pernoite seguro.

Os sacos de dormir serao disponibilizados pela equipe técnica do CREAS
mediante avaliagéo social, conforme critérios de necessidade e urgéncia, sendo
utilizados como recurso emergencial de prote¢ao social, com carater temporario
e excepcional. A solugdo contempla o fornecimento dos itens em quantidade
suficiente para atendimento da demanda estimada, assegurando pronta
resposta as situagdes emergenciais, sem prejuizo da articulagdo com a rede
socioassistencial e demais politicas publicas do Municipio.

Dessa forma, a contratagdo se apresenta como medida adequada e eficiente
para garantir a protecdo minima dos usuarios atendidos, promovendo a
preservagao da dignidade, da saude e da integridade fisica das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, em consonéncia com os objetivos da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021)

A presente contratacdo n&o sera parcelada, considerando que o objeto se refere
ao fornecimento de sacos de dormir, item unico e homogéneo, cuja entrega deve
ocorrer de forma conjunta, visando atender de maneira eficiente e imediata as
demandas emergenciais do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS). O nao parcelamento da contratacdo se justifica ainda pela
necessidade de garantir padronizagado dos materiais adquiridos, maior eficiéncia
na logistica de entrega e armazenamento, bem como redugdo de custos
operacionais e administrativos. Além disso, o fornecimento integral do objeto por
um unico fornecedor contribui para a melhor organizagdo do atendimento
socioassistencial, assegurando a disponibilidade dos itens de forma continua e
adequada as situagdes de urgéncia enfrentadas pelo Municipio.

Dessa forma, entende-se que o ndo parcelamento da contratagao representa a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°,
inciso IX, da Lei 14.133/2021)

Com a presente contratacdo, espera-se garantir melhores condi¢gdes de
atendimento as pessoas em situagdo de rua e as pessoas em situacdo de
transito acompanhadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) do Municipio de Morro da Fumaca.

Os principais resultados pretendidos sao:

o« Oferta de protecdo térmica imediata as pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social, especialmente em periodos de baixas
temperaturas;

 Redugado da exposigao a riscos climaticos e sanitarios decorrentes da
permanéncia em vias publicas ou locais inadequados para pernoite;

« Mitigagao de agravos a saude, como hipotermia e doengas respiratorias,
associados a falta de protecdo adequada;

« Agilidade no atendimento das situagdes emergenciais identificadas pela
equipe técnica do CREAS;
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e Fortalecimento da atuacéo da politica de assisténcia social no ambito da
protecdo social especial;

o Garantia de resposta mais eficiente e humanizada as demandas de
urgéncia social;

« Promocao da dignidade da pessoa humana e da proteg¢ao social minima
aos usuarios em situagao de vulnerabilidade.

Dessa forma, a contratacdo contribui para a efetivacdo dos direitos
socioassistenciais e para o aprimoramento das acbes desenvolvidas pelo
Municipio no atendimento a populagcdo em situagao de rua e transito.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Art. 18, §1°, inciso X, da Lei
14.133/2021)

Antes da formalizagdo do contrato, serdo adotadas as providéncias
administrativas necessarias a adequada instrucdo do processo, incluindo a
verificagcdo da disponibilidade or¢camentaria para cobertura da despesa, a
definicdo do servidor responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da
execucao contratual, bem como a finalizacdo do Termo de Referéncia com as
especificagdes técnicas do objeto.

Também serao realizadas as etapas de pesquisa de precos para consolidacao
do valor estimado da contratagdo, a definigdo das condi¢cbes de entrega dos
materiais, incluindo local e forma de recebimento, e o alinhamento com a equipe
técnica do CREAS quanto aos critérios de distribuicdo e utilizacdo dos sacos de
dormir.

Por fim, apés a conclusdo das etapas preparatorias e a formalizacdo da
contratagdo, sera emitida a Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento
equivalente, garantindo a adequada execug¢ao do objeto e o atendimento das
demandas socioassistenciais do Municipio.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°,
inciso XI, da Lei 14.133/2021)

Para a presente contratagcao nao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que sejam indispensaveis a execugao do objeto.
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A aquisicdo dos sacos de dormir constitui demanda auténoma do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), ndo dependendo de
outros contratos ou aquisi¢des para sua plena execugado, uma vez que O
fornecimento e a utilizacdo dos itens ocorrerdo de forma independente dentro
das acgdes de atendimento emergencial as pessoas em situacdo de rua e
pessoas em situagao de transito no Municipio de Morro da Fumaca.

12. IMPACTO AMBIENTAL (Art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei 14.133/2021)

A contratacdo em questdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes de
forma direta, considerando que se trata da aquisicdo de sacos de dormir para
uso em atendimentos emergenciais realizados pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Ainda assim, durante a execugao
da contratacdo, recomenda-se que o0s materiais sejam adquiridos
preferencialmente de fornecedores que adotem praticas sustentaveis em seus
processos produtivos, bem como que possuam, sempre que possivel,
certificagdes ou comprovagdes de responsabilidade ambiental.

Quanto ao uso dos itens, ndo ha geracgéao significativa de residuos ou impactos
ambientais decorrentes da sua utilizagdo. Ao final de sua vida util, os sacos de
dormir deveréao ser destinados de forma adequada, podendo ser encaminhados
para descarte conforme as normas de gestdo de residuos sdlidos vigentes no
Municipio, observando-se o0s principios da sustentabilidade e da
responsabilidade socioambiental.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € ambientalmente viavel, nao
ocasionando impactos negativos relevantes ao meio ambiente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (Art. 18, §1°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021)

Conclui-se que a contratacdo pretendida é adequada e necessaria para o
atendimento da demanda apresentada pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) do Municipio de Morro da Fumaga, uma vez que
possibilita a disponibilizagdo de sacos de dormir para atendimento emergencial
as pessoas em situacao de rua e pessoas em situacao de transito.
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O objeto da contratacao atende diretamente a finalidade de protecédo social,
assegurando condi¢des minimas de dignidade, seguranga e integridade fisica
aos usuarios em situagao de vulnerabilidade, especialmente em contextos de
exposicdo a condi¢cbes climaticas adversas e auséncia de acolhimento
institucional imediato.

Dessa forma, a solugéo proposta mostra-se tecnicamente viavel, proporcional a
necessidade identificada e compativel com os principios da Administracao
Publica, em especial os da eficiéncia, economicidade e interesse publico, sendo
apta a suprir de forma adequada a demanda apresentada, sem prejuizo da
continuidade e qualidade dos servigos socioassistenciais prestados pelo
Municipio.

Morro da Fumaga/SC, 29 de junho de 2026.

Alessandra Mizeeski Fernandes
Assessora de Departamento de Assisténcia Social
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