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TERMO DE REFERENCIA
Unidade Requisitante: PODER EXECUTIVO
1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

art. 6°, XXIll, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021).
1.1. OBJETO

Este procedimento destina-se a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA ELABORAGAO,
PUBLICACAO, TRANSMISSAO E PRESTAGAO DE CONTAS JUNTO AO TCM-GO, DO
BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2024 E OS ANEXOS QUE O ACOMPANHAM.

1.1.2 ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO

ITEM UNID. QUANT. DESCRICAO

1 Y 1 PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA ELABORACAOQ, PUBLICACAO,
TRANSMISSAO E PRESTACAO DE CONTAS JUNTO
AO TCM-GO, DO BALANCO GERAL DO EXERCICIO
DE 2024 E OS ANEXOS QUE O ACOMPANHAM

1.1.3 JUSTIFICATIVA

Em conformidade com o disposto no Art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21, e considerando a
natureza e a especificidade do servigo a ser contratado, apresento a justificativa para a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de empresa especializada na elaboragao,
publicagao, transmissao e prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias (TCM-GO), do Balango Geral do Exercicio de 2024 e seus anexos.

A inexigibilidade de licitagcdo fundamenta-se na natureza singular do servico a ser
prestado, conforme os termos do Art. 74, § 1°, da Lei n°® 14.133/21, que estabelece que a
licitacéo € dispensavel quando houver necessidade de contratagio de servigos técnicos
especializados, com profissionais de notéria especializagio.

A seguir, estdo os principais motivos que justificam a inexigibilidade de licitagdo para o
presente objeto:

1. Especificidade Técnica: A elaboragéo, publicagéo e prestagédo de contas do
Balanco Geral do Municipio exige conhecimentos técnicos especializados,
adequados as normas contabeis e fiscais exigidas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias (TCM-GO). A empresa contratada deve ser capaz de garantir
que todas as exigéncias legais e regulamentares sejam atendidas, o que requer
experiéncia e competéncia especificas no setor.
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2. Exclusividade do Mercado: O servico em questdo é de carater altamente
especializado e poucos profissionais ou empresas tém o conhecimento adequado
para cumprir todos os requisitos do TCM-GO, que envolvem particularidades
técnicas e a utilizacéo de sistemas de transmissao de informacgdes financeiros-
contabeis diretamente ao 6rgao fiscalizador. Nao ha concorréncia efetiva que atenda
a essas exigéncias com a mesma qualidade e precisdo exigidas pela legislagao.

3. Notéria Especializagdo da Empresa: A empresa a ser contratada deve possuir
experiéncia comprovada na area, especialmente com a execugéo de servigos
similares junto ao TCM-GO, o que é essencial para garantir que a prestagdo de
contas seja realizada de forma precisa e dentro do prazo estabelecido. A empresa
deve demonstrar ndo apenas conhecimento técnico, mas também o devido
relacionamento com o Tribunal, o que torna o processo de contratagéo diretamente
relacionado a sua experiéncia e qualificagédo, impossibilitando a competigéo.

4. Risco de Inadimpléncia e Ineficiéncia: A complexidade e o rigor exigidos para o
cumprimento das obrigagdes legais neste caso tornam impossivel arriscar a
contratagdo de uma empresa sem a devida especializagdo. A auséncia de
experiéncia especifica pode resultar em falhas na entrega do servigo e até mesmo na
néo aprovagdao do Balango Geral, o que traria sérios prejuizos a administracéo
publica, incluindo o comprometimento da transparéncia e da regularidade fiscal do
Municipio.

Diante do exposto, a contratacéo direta da empresa especializada é a solugdo mais viavel e
eficiente, atendendo aos principios da eficiéncia e da legalidade, conforme previsto pela
legislacédo vigente.

1.1.4 CARACTERIZAGAO DAS FONTES CONSULTADAS

Fontes de Pesquisa: Cotacdo e comprovagédo de pregos do servico executado em
outros municipios.

INDICE EMPRESAS VALOR TOTAL
1 MERITO CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL RS 16.000,00 (DEZESSEIS MIL REAIS)
LTDA
ITENS UND. QUANT. | DESCRICAO PARAMETRIZACAO VALOR TOTAL
1 Y 1 PRESTACAO DE SERVICOS RS 16.000,00 R$ 16.000,00
TECNICOS ESPECIALIZADOS NA (DEZESSEIS MIL REAIS) | (DEZESSEIS
ELABORACAO, PUBLICACAO, MIL REAIS)

TRANSMISSAO E PRESTACAO DE
CONTAS JUNTO AO TCM-GO, DO
BALANCO GERAL DO EXERCICIO
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DE 2024 E OS ANEXOS QUE O
ACOMPANHAM

Perfaz o valor total médio de R$ 16.000,00 (DEZESSEIS MIL REAIS).

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 6°,
inciso XXIil, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e seus quantitativos encontram-se pormenorizada em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO (art. 6°, inciso XXIil, alinea ‘c’)

3.1. A descrigéo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIll, alinea ‘d’ da Lei n® 14.133/21)

4.1. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, pelas razdes abaixo justificadas:

4.2.1. Em razao da natureza do objeto a ser contratado.

5. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIll, alinea “e” da Lei
n.14.133/2021).

5.1. O prazo de execucao do servigo sera de 01 més.
5.2. O servigo sera prestado em localidade a ser definida pela contratante.

6. INFORMAGOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA
6.1. A demanda do érgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

6.1.1. O fornecimento sera destinado para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA ELABORACAO,
PUBLICAGAO, TRANSMISSAO E PRESTAGAO DE CONTAS JUNTO AO TCM-GO, DO BALANGO
GERAL DO EXERCICIO DE 2024 E OS ANEXOS QUE O ACOMPANHAM;

6.1.3. Considerando ha necessidade de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA ELABORAGAO, PUBLICAGCAO,
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TRANSMISSAO E PRESTACAO DE CONTAS JUNTO AO TCM-GO, DO BALANGCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2024 E OS ANEXOS QUE O ACOMPANHAM.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIlI, alinea “f” da Lei n° 14.133/21)

7.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecugao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

7.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §5°).

7.1.3. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

7.1.3.1. O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagido das faltas ou dos
defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°).

7.1.3.2. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

7.1.4. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do
servigo para representa-lo na execucao do contrato. (Lei n® 14.133/2021, art. 118).

7.1.4.1. A indicagédo ou a manutengéo do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade (IN 5, art. 44, §1°)

7.1.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de sua execugédo ou de materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art.
119).

7.1.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracéo ou a
terceiros em razdo da execucgdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120).

7.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).
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7.1.7.1. Ainadimpléncia do contratado em relagéo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transferira a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto
do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

7.1.7.2. Serao exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) e caso a empresa for simples nacional deve fornecer comprovante da
certiddo do simples nacional, caso ndo seja ficara sujeito a retengées conforme a natura do servigo ou
fornecimento de bens, conforme o ANEXO | da IN RFB N° 1.234 de 11/01/2012.

7.2. DOS CRITERIOS DE AFERIGAO E MEDIGAO PARA FATURAMENTO

7.2.1. A avaliagédo da execucgdo do objeto utilizard o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do fornecimento, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior @ demandada.

7.2.2. A afericdo da execucgdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes
critérios:

7.2.2.1. Efetiva realizagdo do fornecimento contratado na data marcada e nas condigdes pré-
estabelecidas na proposta comercial e neste termo de referéncia;

7.2.2.2. Emissao dos certificados para todos os participantes.

7.2.3. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017,
sera indicada a retengéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo
das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.2.3.1. nao produziu os resultados acordados;

7.2.3.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade
minima exigida;

7.2.3.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do

fornecimento, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
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7.3. DO RECEBIMENTO

7.3.1. A prestagao sera feita no prazo maximo de até 01 (um) dias, contado do inicio da realizagao
do evento, pelo (a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.3.1.1. O contratante realizara inspe¢do minuciosa de todos os fornecimento executados, por
meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo
fornecimento, com a finalidade de verificar a adequagédo dos servicos e constatar e relacionar os
arremates, retoques e revisoes finais que se fizerem necessarios.

7.3.1.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
tecnico do contrato ird apurar o resultado das avaliagées da execucdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestagédo dos fornecimento realizados em consonancia com
os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.3.1.1.2. O Contratado fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugéo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagao nao atestar a Gltima e/ou
Unica medig&o de fornecimento até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir
a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.3.1.1.3. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, & conclusao de todos
os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.3.1.2. No prazo supracitado para o recebimento provisério, cada fiscal ou a equipe de
fiscalizagdo devera elaborar Relatério Circunstanciado em consondncia com suas atribuicées, e
encaminha-lo ao gestor do contrato.

7.3.1.2.1. quando a fiscalizagao for exercida por um Unico servidor, o relatério circunstanciado
devera conter o registro, a andlise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em
relagéo a fiscalizagéo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.3.2. Os fornecimento poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacdo da contratada, as

suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.
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7.3.3. Os fornecimento serdo recebidos definitivamente no prazo 90 (noventa) dias, contados do
recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apés a
verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado,
obedecendo as seguintes diretrizes:

7.3.3.1. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagéo apresentada pela fiscalizagao
e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagao e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando 8 CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregdes;

7.3.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos fornecimento
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

7.3.3.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato

dimensionado pela fiscalizagdo, com base no Instrumento de Medigcdo de Resultado (IMR), ou
instrumento substituto.

7.3.4. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e

pela seguranga do fornecimento nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do
contrato.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIlI, alinea
‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
INEXIGIBILIDADE, com fundamento na hipétese do Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: da Lei n.° 14.133/2021.

8.2. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas

Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.3. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

8.4. O fornecedor sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de
contratagao.

8.5. Caso atendidas as condigbes para contratagdo, a habilitagao do fornecedor sera verificada,
nos documentos por ele abrangidos.
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8.6. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagdo, ou encaminhar,
quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentagéo atualizada.

8.7. Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

8.8. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.9. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagado do
recolhimento dessas contribuigées.

8.10. Para fins de contratagdo, deverd o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitagao:

8.11. Habilitagao Juridica:

8.12.1 Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.12.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

8.13.1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigao do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da

respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.13.2. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas

do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.14. Os documentos apresentados deverédo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

8.15. Habilitagdes fiscal, social e trabalhista:

8.15.1. prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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8.15.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,

nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.15.4. declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢éo de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIlI, da Constituigao;

8.15.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

8.15.6. prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio

ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.15.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara

dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.15.7. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.15.7.1. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou distritais
relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de certiddo ou
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento
equivalente, na forma da respectiva legislagdo de regéncia.

9. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do PODER EXECUTIVO.

9.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:

Natureza de Despesa: 10.04.04.122.0054.2.005.3.3.90.39
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10. DISPOSICOES GERAIS

10.1. O PODER EXECUTIVO, até a assinatura da “Autorizagdo de Entrega” do objeto,
podera inabilitar a empresa vencedora, por despacho fundamentado, sem direito a indenizagéo ou
ressarcimento e sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, se vier a ter conhecimento de fato ou
circunstancia posterior ao julgamento que desabone a habilitagao juridica, as qualificagdes técnica e
econdmico-financeira e a regularidade fiscal da contratada.

Campos Verdes/GO, 10 de dezembro de 2024
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