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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Descri¢io das Necessidades

Contratagfio de empresa especializada para o fornecimento de solugéo tecnologica integrada, no modelo Software
como Servigo (SaaS), mediante licenga de uso com remunerag@io mensal e prazo determinado, destinada a gestio
eletrdnica dos processos legislativos e administrativos da Cdmara Municipal de Rondon, Estado do Parana, com
operagdo integral em plataforma web, incluindo os servigos de implantagdo, treinamento, suporte técnico,
manutengdo e atualizagdes.

2 - Area Requisitante
Céamara Municipal de Rondon.

3 - Descri¢ao dos Requisitos da Contratacio

A Empresa contratada devera possuir a documentagdo obrigatoria atualizada, devera disponibilizar pessoal
técnico qualificado ao atendimento dos servigos contratados.

4 - Levantamento de Mercado

A pesquisa de pregos foi realizada mediante proposta direto com fornecedores, TCE PR, PNCP e outras entidades.

5 - Descrig¢iio da Solu¢io como um todo

5.1 A solugdo consiste na contratagdo, mediante regular procedimento licitatério, de plataforma tecnoldgica
completa, integrada e especializada, destinada a gestdo eletronica e digital dos processos legislativos e
administrativos da Camara Municipal de Rondon. A solugdo deverd contemplar, de forma unificada, a
tramitagdo legislativa, protocolo eletronico, processos administrativos, a gestdo das sessdes plendrias, sistema
de votagdo eletronica, website institucional, atendimento ao cidaddo e servigos de hospedagem de e-mails
institucionais, em ambiente web, incluindo cessdo de uso do software, hospedagem, manutencéo, atualizagées

corretivas, evolutivas e legais e suporte técnico.

5.2 A adogfio de solugdo integrada justifica-se pela necessidade de evitar a fragmentagdo de sistemas e
procedimentos, situagdo que pode gerar retrabalho, inconsisténcias de dados, dificuldades de controle e
aumento da complexidade administrativa. A centralizagdo das informagdes em ambiente Unico promove
padronizago de fluxos, rastreabilidade dos atos, integridade das bases de dados e maior controle institucional,
contribuindo para o fortalecimento da governanga e para a melhoria da eficiéncia operacional.

5.3. Foram analisadas previamente diversas alternativas disponiveis no mercado para atendimento da presente
demanda, inclusive solugdes publicas e privadas. Apés intenso debate interno e analise das mesmas, concluiu-
se que a contratagdo de empresa privada especializada no fornecimento de sistemas para Casas Legislativas
apresenta-se como a alternativa mais adequada sob os aspectos econdmico, técnico e administrativo, por
assegurar atendimento integral as necessidades institucionais, considerando a relagdo custo-beneficio
apresentada, em conformidade aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

5.4. A saber, avaliou-se a eficicia de solugdes gratuitas passiveis de disponibilizagdo mediante celebragédo de
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acordo de cooperagdo técnica para gestdo do processo legislativo e administrativo, como o Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo (SAPL), desenvolvido pelo Programa Interlegis, e o Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), plataforma digital do Governo Federal, desenvolvida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Tais
sistemas possuem relevancia e aplicabilidade em determinadas realidades institucionais. Contudo, apés o
devido aprofundamento e verificagdo de experiéncias de uso e aplicabilidade em outras Cdmaras Municipais,
verificou-se que ambas as solugdes, mesmo empregadas em conjunto, ndo atendem de forma plena as
necessidades desta Cdmara, pois demandariam a realizagdo de contratagdes complementares e/ou acessorias
para viabilizar integra¢des adicionais, circunstincia que comprometeria a racionalizagdo administrativa
pretendida e ampliaria o risco de fragmentag@o tecnologica, além de acarretar maior complexidade na gestdo e
fiscalizagdo de diversos contratos firmados, aumentando o 6nus administrativo da fiscalizagdo contratual e a
probabilidade de conflitos de responsabilidade entre fornecedores distintos.

5.5. Nesse contexto, importa destacar que a Camara Municipal de Rondon ndo dispde de departamento de
tecnologia da informagdo (TI) ou equipe técnica para exercer tais atribuigdes, circunstincia que poderia
comprometer a estabilidade operacional, gerar perda irreparavel de dados legados e comprometer a
continuidade dos servigos legislativos e administrativos. Ademais, seria imprescindivel, antes mesmo da
eventual formalizag@o de termo de convénio, que a Camara promovesse a contratagdo de, no minimo, um
profissional com conhecimento técnico especifico para atuar como administrador do sistema, responsavel por
coordenar e executar todo o processo de implantagdo das solugdes, realizar a migragdo de dados dos sistemas
atualmente utilizado, validar a migrag@o, parametrizar os sistemas para uso e, posteriormente, prestar auxilio
continuo aos usudrios. Tal providéncia implicaria custo permanente com pessoal atualmente inexistente na
estrutura administrativa desta Casa, além de gerar dependéncia técnica concentrada em recurso humano
especifico.

5.6. Por essas razoes, considerando o custo global envolvido na eventual adogdo de solugdes gratuitas (como
SAPL e SEl), compreendendo especialmente as despesas com pessoal técnico especializado a ser contratado
por esta instituigdo para implantagdo, migrag¢do de dados, parametrizagdo e manutengdo operacional continua
dos sistemas durante todo o periodo de utilizagdo, conclui-se que tal alternativa ndo se mostra economicamente
vantajosa, especialmente sob a otica da eficiéncia administrativa e da racionalizagdo de recursos publicos,
quando comparada a contratagdo de empresa especializada responsavel pelo fornecimento integral da solugdo
tecnologica, incluindo implantagdo assistida, suporte técnico, atualizagdes periddicas e manutengdo continua,
mediante custo mensal reduzido e previsivel para a Administragao.

5.7. Isto posto, salienta-se que o objeto caracteriza-se como servigo comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
por se tratar de solugfo padronizada, amplamente utilizada por érgdos do Poder Legislativo em todo o pais,
cujas especificagdes podem ser definidas objetivamente por meio de padrdes usuais de mercado, com
funcionalidades descritas de forma clara, mensuravel e verificavel, permitindo adequada competigdo entre
fornecedores especializados do setor.

5.8. Ademais, a adogdo de solugéo integralmente disponibilizada em ambiente web, no modelo Software as a
Service (SaaS), mostra-se mais adequada sob os aspectos técnico e financeiro, por dispensar investimentos em
infraestrutura local, reduzir riscos relacionados a falhas de equipamentos proprios, eliminar custos de
manutencdo de servidores fisicos e facilitar atualizagdes automaticas, assegurando maior disponibilidade,
escalabilidade, seguranga da informagdo e previsibilidade orgamentaria.

5.9. O prazo estimado para contratagdo, fixado em 24 (vinte e quatro) meses, busca assegurar estabilidade
operacional minima compativel com a complexidade do objeto, considerando tratar-se de servigo de natureza
continuada relacionado a gestdo tecnolégica institucional. A defini¢do desse periodo leva em conta os custos ¢
etapas inerentes 4 migragdo de banco de dados, implantagdo assistida, parametrizagéio do sistema, validagdo
funcional, treinamento de multiplos usuarios e curva de aprendizagem institucional, evitando descontinuidade
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tecnologica, retrabalho administrativo e reinicio de processos de adaptagdo em prazo exiguo, em observancia
ao principio da continuidade do servigo publico e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

5.10. A eventual continuidade da contratag¢@o apds o periodo de vigéncia nfo constitui obrigagdo da contratante
ficando condicionada a avaliagdo futura de vantajosidade desempenho e interesse publico podendo a contratante
optar por nova contratacdo substituicdo do objeto ou descontinuidade do servigo conforme juizo de
oportunidade e conveniéncia.

5.11. Diante do exposto, a contratagdo de solugdo tecnologica completa, integrada e disponibilizada em
plataforma web, fornecida por empresa especializada, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, por assegurar a modernizagdo continua da gestdo legislativa e administrativa, a eficiéncia dos
processos internos, a seguranga e a confiabilidade das informagdes, a redugdo de riscos operacionais e
contratuais e o pleno atendimento as exigéncias institucionais, legais e de controle externo, em consonéncia
com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da governanga previstos
na Lei n° 14.133/2021, contribuindo ainda para o atendimento as diretrizes de avaliagio do Indice de
Transparéncia Publica (ITP) e as orientagdes do PROLEGIS.

5.12 A solugdo tecnoldgica devera garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade das informagdes
institucionais armazenadas no sistema, observando boas praticas de seguranga da informagdo e protegdo de
dados. Os dados produzidos ou armazenados no sistema s@o de propriedade exclusiva da Cdmara Municipal,
devendo a empresa contratada assegurar mecanismos de exportagdo e portabilidade das informagdes em
formato aberto ou estruturado sempre que solicitado pela Administragdo.

5.13 A solugdo tecnoldgica deverd observar padrdes de interoperabilidade, seguranga da informagédo e boas
praticas de governanga de tecnologia da informagdo, garantindo que a Cimara Municipal mantenha autonomia
sobre seus dados e processos institucionais.

5.14 A contratagdo ndo podera gerar dependéncia tecnolégica indevida em relagdo ao fornecedor, devendo ser
assegurada a possibilidade de migragdo das informagdes para outras solugdes tecnoldgicas, quando necessario,
preservando-se a continuidade das atividades administrativas e legislativas do Poder Legislativo Municipal.

5.15 A solugdo tecnoldgica devera possuir mecanismos automaticos de backup periddico das informagoes
armazenadas, garantindo a integridade, disponibilidade e seguranga dos dados institucionais. Os backups
deverdo ser realizados em ambiente seguro, com armazenamento redundante, de forma a permitir a recuperagéo
das informagdes em caso de falhas técnicas, incidentes de segurang¢a ou indisponibilidade do sistema. A
contratada deverd assegurar a restauragdo dos dados em prazo compativel com a criticidade do servigo,
garantindo a continuidade das atividades legislativas e administrativas da Camara Municipal. Sempre que
solicitado, a Administragdo podera requerer cOpia de seguranga atualizada da base de dados, sem Onus

adicional.

5.16 Ao término do contrato, a contratada devera disponibilizar cépia integral da base de dados pertencente a
Céamara Municipal, bem como prestar apoio técnico para eventual migragdo das informagdes para outra solugdo

tecnologica, quando necessdrio.

6 - Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

It Descri¢fio do produto/servigo , ‘ e e AR O Un
1 |Médulo de Gestéo do Processo Legislativo 24 MES
2 ]Médulo de Protocolo Eletrénico 24 MES
3 |M6duio de Gestdo do Processo Administrativo 24 MES
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Modulo Gerenciador de Conteudo Web e Site Institucional integrado com o sistema

! legislativo - =
5 |[Médulo de Gestao das Sessdes Plenarias e Votagéo Eletronica 24 MES
6 |Modulo de Atendimento ao Cidad&o — Ouvidoria e e Sic 24 MES
7 [Servigos de Hospedagem de e-mails institucionais 24 MES

Servicos de implantagdo da solugao, incluindo diagnéstico do ambiente da
CONTRATANTE, levantamento e validagdo de requisitos, migracdo de dados de
8 |sistemas legados, instalagédo, configuragdo, parametrizagao, testes, homologacédo,| 1 UND
entrada em produgao, habilitagdo dos modulos contratados e treinamento presencial
dos usuarios.

7 - Estimativa do valor da Contrata¢ao
Conforme planilha em anexo, o valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 64.630,59 (Sessenta e quatro mil
seiscentos e trinta reais e cinquenta e nove centavos).

8 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugio

A contratagdo ndo sera parcelada, tendo em vista que a solugdo pretendida consiste em sistema tecnologico
integrado, cujos mddulos operam de forma interdependente. O eventual parcelamento poderia comprometer a
compatibilidade técnica entre sistemas distintos, gerar riscos de perda ou inconsisténcia de dados e dificultar a
" manutengdo da solugdo, além de aumentar custos administrativos e operacionais.

9 - Justificativa técnica da solucio escolhida

Apos andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que as solugdes publicas avaliadas ndo atendem
integralmente as necessidades administrativas e legislativas da Cadmara Municipal, especialmente quanto a
integragdo entre os modulos legislativos, administrativos, portal institucional, sistema de votagdo eletronica e
ferramentas de atendimento ao cidadao.

Dessa forma, a contratagdo de solugo tecnoldgica integrada disponibilizada por empresa especializada mostra-
se a alternativa mais adequada para atendimento das necessidades institucionais.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Verificou-se que nio ha outra contrata¢do correlata vigente. Assim, nenhuma contratagdo atual tem relagdo direta
com objeto da presente contratagdo.

11 - Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

O objeto desta contratagio foi incluido no Plano de Contratagdes Anual de 2026, porém foi necesséria algumas
alteragdes no objeto da Contratagdo devido mudangas na legislagdo principalmente no que diz respeito ao
atendimento ao PROLegis/ PROGOV.

12 - Resultados Pretendidos
Com a contratacdo da solugdo tecnoldgica integrada, a Cdmara Municipal pretende alcancar os seguintes

resultados institucionais:
I — modernizacdo da gestdo legislativa e administrativa, por meio da informatizagdo e digitalizagdo dos processos

internos;
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I[I — melhoria da organizagdo e do controle das proposi¢des legislativas, documentos administrativos e atos
oficiais;

IIT — ampliagdo da transparéncia publica, mediante disponibilizagfo estruturada e atualizada das informagdes
institucionais no portal da Cimara Municipal;

[V — aprimoramento da tramitagdo eletronica de matérias legislativas, reduzindo a utilizagdo de documentos
fisicos e promovendo maior celeridade nos procedimentos internos;

V —melhoria da gestdo das sessdes plenarias, com registro eletrénico das votagdes e acompanhamento em tempo
real das deliberagdes do Poder Legislativo;

VI — fortalecimento dos mecanismos de participagdo e controle social, por meio da disponibiliza¢io de
ferramentas digitais de atendimento ao cidaddo, como Ouvidoria e e-SIC;

VII — aumento da seguranga da informagdo e da integridade dos dados institucionais, com armazenamento
estruturado em ambiente tecnoldgico adequado;

VIII - redugéo de riscos operacionais decorrentes da utilizag@o de controles manuais ou sistemas ndo integrados;
IX — atendimento as exigéncias legais e aos critérios de avaliagio de transparéncia publica estabelecidos pelos
orgdos de controle, especialmente no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

13 - Providéncias a serem Adotadas

Para a adequada implantacdo e utilizagdo da solugdo tecnolégica a ser contratada, deverdo ser adotadas
previamente ou de forma concomitante as seguintes providéncias administrativas:

I — organizagdo e preparagdo da base de dados atualmente existente, visando viabilizar o processo de migragéo
das informagdes para a nova plataforma;

IT — defini¢do dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscaliza¢do do contrato, bem como pela administragdo
operacional do sistema no dmbito da Camara Municipal;

[IT — realizagdo de capacitagdo e treinamento dos servidores e vereadores que utilizardo as ferramentas
disponibilizadas pela solugdo tecnologica;

[V — adequag¢io dos procedimentos internos da Cdmara Municipal para utilizagdo da tramitagéo eletronica de
processos legislativos e administrativos;

V — verifica¢do da infraestrutura tecnoldogica existente, especialmente quanto a conectividade com a internet e
disponibilidade de equipamentos necessérios ao pleno funcionamento do sistema;

VI - avaliagdo da necessidade de aquisigdo ou disponibilizagdo de equipamentos complementares para utilizagdo
das funcionalidades da solu¢do contratada, tais como tablets para uso parlamentar, televisores ou monitores para
exibigdo das sessdes e votagdes eletronicas em plenario, bem como outros dispositivos eletronicos eventualmente
necessarios para operagdo do sistema e melhoria da infraestrutura tecnolégica do Poder Legislativo;

VII — planejamento da implantagdo da solug@o tecnoldgica em conjunto com a empresa contratada, incluindo
cronograma de migragdo de dados, parametriza¢do do sistema, testes operacionais e inicio da utilizagdo efetiva

da plataforma.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

Néo ha impactos ambientais.

15 - Declaracio de Viabilidade

( X ) Eu, como Presidente da Cédmara declaro VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o inciso XIII art. 7° da IN SEGES/ME n° 40, de 22 de maio de 2020.

() Eu, como Presidente da Camara declaro INVIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o inciso XIII art. 7° da IN SEGES/ME n° 40, de 22 de maio de 2020.
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16 - Data e Assinatura dos Responsaveis

Rondon, em 29 de Abril de 2026.

\

DONM.ETE APARECIDO RUGERI
OFICIAL LEGISLATIVO

JULIANA VIEIRA SA NA DOS SANTOS
DIRETORA DO DEPARTA TO DE LICITACOES

L+
\
ALEXANDRE GIULIANGELLI
PRESIDENTE




