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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — DFD N° 03/2026

1. Objeto

a. Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares visando subsidiar a obra
de reforma da nova sede da Camara Municipal de Jandaia do Sul - PR.

b. Agentes responsaveis pela contratagado requisitada:

i. Agente de Contratagdo: Jonadson Coes Pedroso
ii. Procurador: Vinicius Occhi Frangozo
iii. Gestor de Contrato: Carlos Henrique Muraro Mendes
iv. Fiscal de Contrato: Andrea Aparecida Zani
v. Controle Interno: Andrea Aparecida Zani

2. Introdugao

a. O planejamento adequado das contratagbes publicas revela-se essencial para assegurar maior
eficiéncia, economicidade e qualidade na aplicagdo dos recursos publicos. A elaboragédo de estudos
técnicos preliminares possibilita a analise criteriosa das solugbes disponiveis no mercado, a
identificacdo da alternativa mais vantajosa para a Administragao e a mitigagdo de riscos inerentes a
contratagao, contribuindo para uma gestao responsavel e orientada por resultados.

b. O presente documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares destinados a avaliar a viabilidade
técnica e econémica da contratagdo de empresa especializada para execugado de obra de reforma da
nova sede da Camara Municipal de Jandaia, contemplando adequagdes estruturais, arquitetonicas,
elétricas, hidraulicas e demais intervengbes necessarias para garantir condigcbes adequadas de
funcionamento das atividades legislativas e administrativas.

c. A reforma justifica-se pela necessidade de adequagdo do imével as normas técnicas vigentes, as
exigéncias de seguranca, acessibilidade, salubridade e funcionalidade, bem como pela melhoria das
condig¢des de trabalho dos servidores e de atendimento a populagéo.

d. Este estudo constitui a primeira etapa do planejamento da contratacao, com a finalidade de subsidiar a
elaboracao do Termo de Referéncia/Projeto Basico, conforme previsto no art. 6°, inciso XX, da Lei n°
14.133/2021, assegurando que a futura contratacdo atenda ao interesse publico de forma eficiente,
transparente e economicamente vantajosa.

3. Necessidade de contratacao

a. A presente contratacdo tem por finalidade promover a adequagéao, recuperagao e modernizagao da
estrutura fisica destinada ao funcionamento da Camara Municipal de Jandaia do Sul, diante da
constatagéo, por meio de levantamentos técnicos e avaliagbes especializadas, da necessidade de
intervengdes estruturais e funcionais no imével. As analises realizadas identificaram desgastes
decorrentes do tempo de uso da edificagao, inconformidades nas instalagbes elétricas e hidraulicas,
bem como deficiéncias relacionadas a acessibilidade, seguranga e funcionalidade dos ambientes,
circunstancias que comprometem o pleno atendimento as normas técnicas vigentes e as exigéncias
aplicaveis as edificagdes publicas.

b. Ressalta-se, ainda, que atualmente a Camara Municipal encontra-se instalada em prédio alugado,
cujas caracteristicas estruturais e organizacionais mostram-se inadequadas ao regular
desenvolvimento das atividades inerentes ao Poder Legislativo. O imdvel apresenta limitagées fisicas,
auséncia de divisorias apropriadas para os setores administrativos, gabinetes e atendimento ao publico,
bem como deficiéncias na organizagdo dos espacgos internos, o que compromete a funcionalidade dos
servigos, a privacidade dos atendimentos e a eficiéncia administrativa. Tal situagdo ndo atende de
forma satisfatoria as necessidades institucionais do 6rgéo, evidenciando a urgéncia na adogéo de
medidas que assegurem instalagées compativeis com a relevancia das atividades desempenhadas.

c. A reforma proposta visa ndo apenas sanar patologias construtivas e adequar tecnicamente o prédio,
mas também promover sua modernizagao, tornando-o mais eficiente, seguro e compativel com as
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demandas institucionais atuais. As intervengdes permitirdo assegurar melhores condigdes de trabalho
aos servidores e vereadores, proporcionando ambientes mais adequados, organizados e funcionais
para o desempenho das atividades legislativas, além de qualificar o atendimento a populagdo. Ademais,
a execucao da obra constitui medida essencial a preservagao do patriménio publico, prevenindo o
agravamento de danos estruturais e reduzindo a necessidade de manutengdes corretivas
emergenciais, o que reflete diretamente na economicidade e na boa gestdo dos recursos publicos.

d. Destaca-se ainda que a garantia da seguranca estrutural e funcional das instalagcbes é dever da
Administragdo Publica, sendo indispensavel que o imoével destinado ao funcionamento da Cémara
oferega condigbes adequadas de uso, estabilidade e conformidade normativa. Nesse contexto, a
contratacado revela-se necessaria e plenamente justificada sob os aspectos técnico, administrativo e
juridico, encontrando respaldo no planejamento exigido pela Lei n® 14.133/2021, que determina que as
contratagcdes de obras e servigos de engenharia sejam precedidas da devida instrugdo técnica e
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4. Alinhamento entre a contratagdo e o plano de contratagdes anual

a. Registra-se que a Camara Municipal de Jandaia, até o presente momento, ndo instituiu formalmente o
Plano de Contratagdes Anual (PCA), instrumento previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021,
encontrando-se em fase de estruturacao interna dos procedimentos voltados a consolidacao do referido
planejamento.

b. Todavia, a auséncia momentanea de PCA formalizado ndo compromete a regularidade da presente
contratagcdo, uma vez que a obra de reforma da nova sede da Camara Municipal encontra-se
devidamente alinhada ao planejamento estratégico e as necessidades institucionais do Poder
Legislativo Municipal, sendo medida indispensavel para assegurar condigbes adequadas ao
desempenho das atividades legislativas e administrativas.

c. Destaca-se, ainda, que a despesa decorrente da contratagdo possui previsdo orgamentaria especifica
na Lei Orgamentaria Anual vigente, compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), observando-se as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Ha dotacao orgamentaria suficiente para suportar a despesa, respeitados os
limites constitucionais e legais aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal.

d. Dessa forma, embora ainda nao formalizado o Plano de Contratagbes Anual, a contratagao pretendida
encontra-se devidamente amparada no or¢camento do 6rgédo e em consonancia com o planejamento
institucional, atendendo ao interesse publico e as normas vigentes.

5. Requisitos da contratacédo
a. Requisitos internos

i. A definigdo dos requisitos da contratagdo decorre da necessidade de assegurar que a solugao
escolhida (execugdo da obra de reforma da nova sede da Camara Municipal de Jandaia)
atenda plenamente as exigéncias técnicas, legais, ambientais e de seguranga, mitigando riscos
de paralisagao, vicios construtivos, sobrecustos e responsabilizagdo da Administragao.

ii. Os requisitos abaixo estabelecidos visam garantir a viabilidade técnica da contratacéo, a
qualidade da execugao e a protegao do interesse publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

b. Conformidade com projetos e documentos técnicos

i. A obra devera ser executada integralmente conforme os seguintes documentos técnicos
previamente elaborados:

1. Projeto basico

2. Projeto arquiteténico
3. Projeto estrutural
4

Memorial descritivo



: _// w \\\_ :
~ CAMARA MUNICIPAL

'JANDAIAdoSUL

5. Memorial de célculo

6. Planilhas orgamentarias

7. Cronograma fisico-financeiro

8. Laudo estrutural/laudo de vistoria

A exigéncia de observancia integral aos projetos e memoriais técnicos € indispensavel para
assegurar que a obra atenda as condigdes estruturais adequadas, as normas técnicas vigentes
e as necessidades funcionais do Poder Legislativo. A existéncia de detalhamento técnico reduz
incertezas, permite estimativa orgcamentaria mais precisa e minimiza riscos de aditivos
indevidos.

c. Requisitos técnicos de execugao

A execucgao devera observar projeto executivo detalhado, com elaboragao de “as-built” ao final
da obra, sob responsabilidade técnica da contratada. Eventuais alteragdes técnicas somente
poderao ocorrer mediante autorizagao formal da fiscalizagao.

A exigéncia de projeto executivo e documentagao “as-built” assegura rastreabilidade técnica,
manutengdo futura adequada e preservagdo do patriménio publico. A formalizagcdo de
alteragdes evita modificages arbitrarias e garante controle técnico e financeiro da execugao.

A obra somente sera considerada concluida apds vistoria técnica e verificagdo do atendimento
as especificagdes contratuais, assegurando a conformidade do objeto entregue.

d. Segurancga da obra e responsabilidade civil

A contratada devera responder:
1. Pela solidez e seguranga da obra (art. 618 do Cédigo Civil);
2. Pela observancia das normas técnicas e boas praticas de engenharia;
3. Por danos causados a Administracido ou a terceiros;
4. Por encargos trabalhistas, previdenciarios e civis decorrentes da execugéo.

Trata-se de obra em prédio publico que abrigara atividades legislativas e atendimento a
populacdo. A exigéncia de responsabilidade integral da contratada visa resguardar a
Administracao contra riscos juridicos e patrimoniais, além de garantir a qualidade estrutural da
edificagao.

e. Prazo e controle da execugéao

A execucao devera observar rigorosamente o cronograma fisico-financeiro aprovado.

Alteracbes de prazo ou quantitativos somente poderdo ocorrer mediante termo aditivo
devidamente justificado.

O controle por cronograma fisico-financeiro permite vincular desembolsos a medi¢cao de
servicos efetivamente executados, promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e reduzindo riscos de atrasos injustificados.

f. Garantia da execugéo e garantia adicional

Sera exigida garantia de execugéo correspondente a 10% do valor contratual, nos termos do
art. 98 da Lei n® 14.133/2021.

Caso a proposta vencedora seja inferior a 85% do valor orgado pela Administracéo, sera
exigida garantia adicional correspondente a diferenga entre o valor da proposta e o orcamento
estimado, a fim de reduzir o risco de abandono da obra e assegurar a cobertura para multas e
prejuizos. A garantia adicional protege contra inadimplemento do contrato e evita propostas
inexequiveis, especialmente em obras publicas, onde eventual paralisagao acarreta prejuizo
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direto a coletividade.

Seré exigido, ainda, que a garantia cubra:
1. Multas administrativas;
2. Prejuizos decorrentes do descumprimento contratual;
3. Obrigagbes trabalhistas ndao adimplidas.

A garantia somente sera liberada apds a fiel execugéo contratual, devendo estar explicito no
termo de referéncia as formas de garantia e de sua execugao.

g. Requisitos ambientais

A contratada devera cumprir integralmente a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente
quanto:

1. A gestdo de residuos da construgdo civil;
2. A segregacéo e destinacdo ambientalmente adequada;
3. Ao controle de poeira, ruidos e impactos urbanos.

Considerando que a execugao da obra envolvera servigos de demolicdo manual de elementos
estruturais em concreto armado, remocgido de alvenarias, lajes, pilares, vigas, forros,
esquadrias, lougas e demais componentes construtivos, com geragdo predominante de
residuos Classe A (alvenaria, concreto, argamassa e materiais ceramicos), a solugao adotada
devera observar rigorosamente a legislagdo ambiental aplicavel a gestao de residuos da
construcéo civil.

A obra devera atender as disposigdes da Lei n® 12.305 (Politica Nacional de Residuos Sélidos),
bem como a Resolugdo CONAMA n° 307 e suas alteragdes, que estabelecem diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil, especialmente quanto
a classificagéo, segregagéao, acondicionamento, transporte e destinagao final ambientalmente
adequada. Devera ser prevista a elaboragdo e execucdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil (PGRCC), quando exigido pela legislacdo municipal ou estadual,
contemplando as etapas de triagem, armazenamento temporario e destinacdo a areas
licenciadas ou recicladoras devidamente autorizadas pelos érgaos ambientais competentes.

iv. As atividades de demoligao deverao observar técnicas que reduzam a dispersao de poeira,
minimizem impactos ambientais e assegurem a seguranca da execuc¢éo, considerando que o
prédio se encontra desocupado, o que permite melhor controle operacional das medidas de
mitigacéo.

h. Encargos
i. Todos os custos diretos e indiretos da execugdo correrdo por conta da contratada, evitando
pleitos futuros indevidos e assegura que o preco apresentado reflita integralmente o custo real
da execucao.
i. Subcontratacao

j-

Sera admitida subcontratacido apenas de parcelas especificas e previamente autorizadas,
permanecendo integral responsabilidade da contratada pela execucéo. A possibilidade limitada
de subcontratagdo amplia a competitividade, especialmente para empresas de pequeno porte,
sem comprometer a responsabilidade técnica e a segurancga contratual.

O Termo de Referéncia, deve prever que sera vedada subcontratacdo com empresas ou
pessoas que possuam vinculo com agentes publicos envolvidos na contratacdo, em
observancia aos principios da moralidade e impessoalidade.

Vedagéao a participagdo em consorcio
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Considerando a natureza e o porte da obra objeto da presente contratagcdo, que consiste na
reforma do prédio da nova sede da Camara Municipal, com intervengdes de baixa a média
complexidade técnica e execugao localizada, ndo sera admitida a participagdo de empresas
organizadas sob a forma de consoércio.

A obra possui escopo delimitado, orgamento compativel com a capacidade operacional de
empresas individuais do ramo da construgao civil, e ndo demanda a conjugagao de expertises
multiplas ou tecnologias especializadas que justifiquem a formagao de consoércio. Trata-se de
reforma predial de pequeno porte, composta por servigos tipicos de demolicdo manual,
adequacdes estruturais pontuais, substituicao de elementos construtivos e melhorias internas,
atividades estas amplamente executadas por empresas individualmente qualificadas e
regularmente atuantes no mercado local e regional.

A admisséao de consércio, no presente caso, poderia acarretar maior complexidade na gestao
contratual, dificultando a fiscalizagéo e a responsabilizagéo direta da executora, sem que haja
beneficio técnico ou econédmico comprovado para a Administracdo. Ademais, a restricdo nao
compromete a competitividade do certame, uma vez que o mercado dispbée de numero
significativo de empresas aptas a executar integralmente o objeto de forma individual.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo pode estabelecer restricoes justificadas a
participagdo em consorcio, desde que devidamente motivadas no processo administrativo, o
que se verifica no presente caso, em razdo da baixa complexidade técnica, do reduzido porte
da obra e da desnecessidade de associagao empresarial para execugao do objeto.

Dessa forma, a vedagao a participacdo em consaorcio revela-se medida proporcional, razoavel
e alinhada ao interesse publico, preservando a competitividade do certame e garantindo maior
simplicidade na gestao e fiscalizagéo contratual.

Sendo assim, pelo fato de a obra possuir escopo delimitado, complexidade técnica moderada
e valor compativel com a capacidade operacional de empresas individuais. A vedagao:

1. Simplifica a gestao contratual;
2. Reduz riscos de conflitos internos entre consorciadas;
3. Amplia a competitividade local,

4. Evita burocratizagdo desnecessaria para obra de pequeno porte.

k. Da seguranca e medicina do trabalho

A contratada devera cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho, especialmente as aplicaveis a construgao civil.

O Termo de referéncia deve exigir a observancia das normas de seguranca:
1. Reduz riscos de acidentes;
2. Evita paralisagbes da obra;
3. Protege trabalhadores e terceiros;
4. Mitiga responsabilidade subsidiaria da Administracéo.

A fiscalizagao poderé interditar servigos que descumpram exigéncias legais, sem que isso gere
justificativa automatica para prorrogagéo de prazo.

Os requisitos definidos sdo compativeis com a natureza da obra, proporcionais ao seu grau de
risco e suficientes para assegurar a execucdo técnica adequada e o controle financeiro
eficiente. Os requisitos expostos devem proporcionar a mitigagdo de riscos juridicos e
estruturais da contratagdo, bem como, a protegao do patrimdnio publico para que seja entregue
uma obra com qualidade e seguranca.



SBAy,

/”‘-.:.. éwg ) .:._"\
5 _/ \\\_ y

“CAMARA MUNICIPAL

'JANDAIAdoSUL

. Requisitos externos (legais)
i. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;
ii. Portaria n° 007/2023;
iii. ABNT NBR 6118 — Projeto de Estruturas de concreto — Procedimento;
iv. Instrucdes e Resolugdes dos Orgdos do Sistema CREA/CONFEA e CAU;

v. Cddigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais, inclusive
normas de concessionarias de servigos publicos;

vi. Normas da ABNT e do INMETRO.

6. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar

a. Em cumprimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a analise
comparativa das alternativas disponiveis no mercado aptas a suprir a necessidade institucional da
Camara Municipal de Jandaia quanto a disponibilizagdo de sede prépria adequada ao exercicio das
atividades legislativas e administrativas.

b. O levantamento teve por objetivo demonstrar que a solugédo escolhida decorre de avaliagédo técnica
fundamentada, observando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e planejamento,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

c. Metodologia de analise
i. Foram considerados, para cada alternativa:
1. Viabilidade técnica;
Impacto orgamentario inicial;
Custo total estimado no médio e longo prazo;
Prazo de implementagao;

Riscos operacionais e juridicos;

0 @Ol =TI

Formagéao ou ndo de patrimdnio publico;
7. Sustentabilidade financeira da solugao.
d. Alternativas avaliadas
i. Permanéncia em imével locado

1. Sob a dtica técnica e econbmica, a permanéncia em imoével locado implica
despesa corrente continuada, sujeita a reajustes contratuais peridédicos, sem
formagao de patrimonio publico.

2. Trata-se de solugéo que:

a. Gera custo acumulado crescente ao longo dos exercicios
financeiros;

b. Mantém dependéncia contratual com terceiros;
c. Limita intervengdes estruturais significativas;
d. Na&o assegura estabilidade institucional de longo prazo.

3. Do ponto de vista de auditoria, caracteriza-se como despesa de natureza
permanente sem contrapartida patrimonial, impactando negativamente a
eficiéncia do gasto publico no horizonte temporal ampliado.
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ii. Construgdo de nova edificagédo

1. A construcdo de sede totalmente nova representa solugdo tecnicamente
adequada, porém com elevado impacto orgamentario inicial.

2. Essa alternativa implicaria:
a. Maior volume de recursos publicos;
b. Maior prazo de execugao;

c. Necessidade de elaboragdo de projetos completos e etapas
adicionais de licenciamento;

d. Potencial comprometimento de limites orcamentarios;
e. Aquisicdo de um terreno.

3. Sob analise econdmico-financeira, trata-se de solugao de maior custo global,
nao proporcional a atual capacidade orgamentaria do o6rgdo, podendo
comprometer outras agdes administrativas.

iii. Aquisigdo de imével pronto
1. A aquisicao de imével pronto envolve:
a. Investimento imediato elevado;
b. Incognita quanto a adequacgéao estrutural;
c. Probabilidade de necessidade de reforma complementar;

d. Risco de inadequacdo funcional as especificidades do Poder
Legislativo.

2. Do ponto de vista de auditoria, esta alternativa apresenta risco de ineficiéncia
caso o imovel adquirido demande adaptagdes significativas, elevando o custo
total da solugéo.

iv. Reforma do imével destinado a nova sede (solugdo adotada)

1. A alternativa de reforma do imével previamente destinado a nova sede
apresenta equilibrio entre custo, prazo e beneficio institucional.

2. Sob analise técnica:

a. Permite adequacdo as normas de acessibilidade, seguranca e
funcionalidade;

b. Possibilita customizagdo conforme necessidades especificas;

c. Aproveita estrutura existente, reduzindo intervengdes estruturais de
grande porte.

3. Sob analise econémica:

a. Exige investimento significativamente inferior a construgédo de nova
sede;

b. Elimina despesa continua com aluguel;

c. Promove valorizagéo e consolidagédo do patriménio publico;

d. Apresenta melhor relagao custo-beneficio no médio prazo.
4. Sob analise de risco:

a. Possui menor complexidade executiva;
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b. Menor prazo de implementacao;
c. Reducao de incertezas financeiras.

5. Apods analise comparativa, conclui-se que a alternativa de reforma do imével
destinado a nova sede da Camara Municipal configura a solugao:

a. Mais eficiente sob a 6tica do custo global;

b. Proporcional a capacidade orgamentaria do érgao;
c. Adequada a dimensao da necessidade institucional;
d. Compativel com o principio da economicidade;

e. Alinhada ao planejamento financeiro municipal.

6. A solucéo adotada demonstra racionalidade administrativa, evitando despesas
permanentes improdutivas (locagado), investimentos excessivos (nova
construgao) ou riscos de ineficiéncia (aquisicdo com adaptagdes relevantes).

7. Portanto, sob perspectiva técnica, econdmica e de controle externo, a
contratagdo da obra de reforma mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, atendendo ao interesse publico e aos principios da boa
governanga.

7. Relagao entre a demanda prevista e quantidades de cada item

Item

Descrigcaol/especificagcao Qnt./Unid. ref. | Referéncia (R$)

Local: Rua Ciro Albino de Souza, 555 - Jandaia do Sul.

Objeto: Contratagdo de obra — Reforma do prédio da nova sede da
Camara Municipal de Jandaia do Sul. 1 Serv. 1.778.401,30
Area total da reforma: 2.599,52 mz.

Prazo de execugao: 05 (cinco) meses, conforme cronograma em anexo.

8. Justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar

a.

A escolha da solugéo consistente na execugao de obra de reforma do imdével destinado a nova sede
da Camara Municipal de Jandaia decorre de analise técnica, econémica e institucional realizada na
fase de planejamento da contratacdo, em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Apos avaliagao das condigdes estruturais do imovel e das necessidades funcionais do Poder Legislativo
Municipal, verificou-se que a edificacdo apresenta estrutura fisica aproveitavel, demandando, contudo,
intervencdes destinadas a sua adequagao as normas técnicas vigentes, modernizagéo das instalagdes
elétricas e hidraulicas, reorganizagdo dos ambientes internos, implementagdo de medidas de
acessibilidade e refor¢o das condigdes de segurancga estrutural e funcional.

A solugao por meio de reforma revela-se tecnicamente adequada, pois permite a adaptagédo do imovel
que era sede da Casa da Cultura e a que agora se encontra desativado, as necessidades especificas
da Camara sem a necessidade de demoli¢cao integral ou reconstrucao da edificacdo, medida que seria
desproporcional diante das condi¢des atuais da estrutura existente. A intervencao planejada possibilita
a corregdo de deficiéncias pontuais e a adequagdo do espacgo fisico as exigéncias normativas
contemporéneas, preservando a base estrutural ja consolidada e evitando desperdicio de recursos
publicos.

. Sob o aspecto econdmico, a reforma apresenta melhor relagdo custo-beneficio quando comparada a

alternativas como construgdo de nova sede ou aquisigdo de imovel diverso, uma vez que demanda
investimento inicial inferior, menor prazo de execugdo e impacto orgamentario compativel com a
capacidade financeira do 6rgéo. Ademais, a adogéo dessa solugédo permitira a consolidagéo de sede
prépria, eliminando despesas permanentes com locagdo e promovendo maior racionalidade na
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aplicagéo dos recursos publicos ao longo do tempo.

. A intervengdo também contribui para maior eficiéncia administrativa, pois possibilita implementacao
mais célere da sede definitiva, reduzindo riscos inerentes a obras de grande porte e proporcionando
maior previsibilidade quanto aos custos e prazos de execucdo. A reforma permitira a organizagao
adequada dos setores administrativos, a disponibilizagao de ambiente apropriado para realizagao das
sessdes legislativas, o atendimento ao publico em condigdes dignas e seguras, bem como o
cumprimento das normas de acessibilidade, seguranga do trabalho e prevengéao de riscos.

. Dessa forma, conclui-se que a execugao da obra de reforma constitui solugdo tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa e institucionalmente adequada, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e supremacia do interesse publico, demonstrando racionalidade
administrativa na escolha do tipo de solugéo a contratar.

Além disso, a solugao consiste também na forma da contratacdo de empresa especializada para
execucao de obra de reforma que, por se tratar de obra de engenharia com definicdo prévia e detalhada
do objeto, mediante projeto basico, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais
elementos técnicos, a modalidade de licitacdo adotada sera a modalidade Concorréncia, devendo ser
realizada na forma eletrénica, com a utilizagdo da plataforma do Governo Federal (Compras.gov), nos
termos da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratacdo de obra de engenharia.

. O critério de julgamento sera o de menor preco global, tendo em vista que:
i. O objeto possui especificagdes técnicas claras e padronizadas;
ii. Ha possibilidade de definigcdo precisa dos quantitativos e servigos;
iii. A adocdo do menor prego global favorece o controle da execugéo contratual;

iv. Evita-se o fracionamento indevido da solugéo, garantindo maior eficiéncia, responsabilidade
técnica unificada e mitigacao de riscos de incompatibilidade entre servigos.

A opcao pelo julgamento por preco global também assegura maior previsibilidade orgamentaria e
facilita o acompanhamento da execuc¢do da obra, permitindo a Administracdo exigir o cumprimento
integral do objeto contratado.

Com relacéo as exigéncias das garantias, justifica-se pela natureza da contratacédo, que envolve obra
publica, impacto estrutural no patriménio do Poder Legislativo e necessidade de cumprimento rigoroso
de prazos, padrdes técnicos e normas de seguranca.

Além disso, sera exigida garantia adicional, caso a proposta vencedora apresente valor
significativamente inferior ao orcamento estimado pela Administragdo, nos termos da legislagao
vigente, como forma de assegurar a exequibilidade da proposta e reduzir o risco de paralisagéo ou
abandono da obra.

Da exigéncia da garantia em 10% do valor do contrato, se justifica, conforme permissivo legal contido
no artigo 98 da Lei n°® 14.133/2021, visando a cobrir os riscos inerentes a complexidade técnica e aos
potenciais problemas que podem surgir em um empreendimento com tal histérico de interrupgdes.
Esse artigo autoriza expressamente a majoracdo do percentual de garantia para até 10% (dez por
cento) do valor inicial do contrato, desde que tal medida seja devidamente justificada pela analise da
complexidade técnica e dos riscos inerentes a contratagdo. No contexto em tela, trata-se de uma obra
grande de reforma, revela-se necessaria e proporcional a exigéncia de garantia da execugao contratual
no percentual de 10% (dez por cento) do valor do contrato. A fundamentacéo para a exigéncia de um
percentual de garantia elevado encontra amparo robusto nos preceitos da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. O Art. 96, caput, da Lei n°® 14.133/2021, confere a autoridade competente
a prerrogativa de exigir a prestagdo de garantia, mediante previsao editalicia, nas contratagdes de
obras, servigos e fornecimentos, a seu critério. O § 1° do mesmo dispositivo legal detalha as
modalidades de garantia aceitas, permitindo ao contratado a escolha entre caugdo em dinheiro, titulos
da divida publica, seguro-garantia ou titulo de capitalizagédo. O Art. 98, por sua vez, estabelece o limite
de 5% do valor inicial do contrato, com a possibilidade de majoracéo para até 10%, condicionada a
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justificativa fundamentada na analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

I. No caso em analise, o elevado valor global do contrato, aliado a complexidade da obra, a pluralidade
de etapas executivas, o tempo de execugao, os riscos inerentes a execugado e ao impacto direto no
interesse publico, justifica a adogdo do percentual maximo previsto na legislagdo, como medida de
mitigagao de riscos contratuais, protegao ao erario e garantia da continuidade da obra.

m. A analise conjunta da majoragéo do percentual da garantia de execugao para 10%), conforme autoriza
o Art. 98 da Lei n° 14.133/2021, demonstra uma estratégia juridica coesa e robusta para mitigar os
riscos inerentes a contratagdes publicas de alta complexidade e com histérico de insucessos. O
referido Art. 98, ao permitir a majoragcao da garantia mediante justificativa de complexidade técnica e
riscos envolvidos, encontra plena aplicagdo no caso em apreco, tendo por finalidade assegurar:

i. O cumprimento integral das obrigagbes contratuais;

ii. Areparacdo de eventuais inadimplementos;
iii. A cobertura de prejuizos decorrentes de paralisagdo ou abandono da obra;
iv. A recomposi¢do de danos causados a Administragéo Publica.

n. Destaca-se que o percentual de 10% se mostra razoavel, proporcional e compativel com o porte
financeiro do empreendimento, ndo configurando restricdo indevida a competitividade do certame,
uma vez que se trata de pratica amplamente adotada em obras de grande vulto e prevista
expressamente na legislacdo vigente, revela-se juridicamente valida, tecnicamente adequada e
necessaria, atendendo aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e
protegao ao interesse publico.

9. Da contratagao

a. Para fins de habilitagédo, devera o licitante comprovar os requisitos constantes no artigo n° 62 ao 69
da Lei 14.133/2021, em especial os documentos de qualificagdo técnica, conforme segue:

i. Certiddo negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou
negativa de execucao patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica, dentro do prazo de
validade;

ii. Declaracao de visita técnica, expedido pelo licitador. A proponente, através de representante
devidamente habilitado junto ao CREA/CFT, quando da visita ao local da obra deve obter, por
sua exclusiva responsabilidade, toda a informagao necessaria para o preparo de sua proposta.

1. Optando a empresa pela ndo realizagdo da visita técnica, a mesma devera
apresentar documento, assinado pelo responsavel, que comprove o
conhecimento pelo mesmo, do local onde sera executada a obra, assumindo os
riscos do servigo, mesmo nao tendo realizado a visita.

2. A visita técnica no local da obra devera ser executada por engenheiro civil
representante da empresa interessada, desde que esteja devidamente
credenciado, munidos do respectivo CREA. Serao expressamente proibidas
visitas de um mesmo engenheiro para mais de uma empresa. O atestado n&o
sera emitido no dia da abertura do certame, devendo o proponente agendar e
realizar sua visita técnica até as 11h30min (onze e trinta) horas do dia anterior
a data prevista para abertura da sess&o, agendada antecipadamente através
do telefone ou e-mail.

iii. Prova de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CREA/CAU (pessoa juridica).

iv. Prova de registro no conselho regional de engenharia e agronomia ou conselho de arquitetura
e urbanismo — CREA/CAU do responsavel técnico indicado pela Proponente para a execugéo
da obra licitada, (conforme discriminagéo das atividades profissionais determinadas através da
resolucao n°® 218 de 29/06/1973 — Confea, ou pela resolugdo n° 21 de 05/04/2012 — CAU).
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v. Atestado e/ou declaragao de capacidade técnica em NOME DA PROPONENTE, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de execugdo de, no minimo, 1 (UMA) obra de
semelhante complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as solicitadas
abaixo, em quantidade igual ou superior conforme ao objeto licitado.

vi. Declaragao de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela execugao da
obra até o seu recebimento definitivo pelo licitador. O mesmo nao podera ser substituido sem
expressa autorizagdo do Contratante.

vii. Comprovacgao de vinculo, através de registro em carteira e ficha de registro ou contrato de
prestacao de servigos, entre o responsavel técnico pela execugao da obra e a proponente.
Para dirigente ou s6cio de empresa, tal comprovagéo podera ser feita através da copia da ata
da assembleia de sua investidura no cargo ou contrato social.

viii. Certiddes de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo CREA/CAU em nome do responsavel
técnico indicado pela proponente como responsavel pela execugéo da obra licitada, sendo o
referido atestado semelhante complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

ix. Para os itens de Comprovacao de Atestado de Capacidade Técnica e Acervo de Capacidade
Técnica, sera permitida a somatdria dos quantitativos.

10.Demais aspectos pertinentes
a. A solugéo escolhida contempla:
i. Apresentacado de ART/RRT dos servigos executados;

ii. Observancia as normas técnicas da ABNT e a legislacdo de acessibilidade, seguranga e
prevengao contra incéndio;

iii. Fiscalizacdo contratual designada formalmente;
iv. Pagamento vinculado a medigédo dos servigos efetivamente executados.

b. Dessa forma, a solugdo adotada mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e
juridicamente segura, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e supremacia do interesse publico.

11.Estimativas preliminares dos pregos

a. A estimativa preliminar do valor da contratagéo foi elaborada com base em critérios técnicos objetivos,
observando-se o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece parametros para definicao
do valor estimado nas contratagées publicas.

b. Para a formagao do orgamento da obra, adotou-se como referéncia principal a composigéo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente constante do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil (SINAPI), conforme previsto no art. 23, § 2°, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021, aplicavel as obras e servigos de engenharia. Para alguns itens, foi realizado
pesquisa de pregos com fornecedores e prestadores de servigos, conforme documentos anexados a
planilha orgamentaria.

c. Os custos unitarios extraidos do SINAPI foram considerados como parametro técnico de mercado, por
se tratar de sistema oficial amplamente utilizado na Administracdo Publica, que confere maior
seguranga, transparéncia e padronizagao na formagao do orgamento.

d. Composig¢ao do valor estimado
i. O valor estimado da contratacao foi obtido a partir:

1. Da planilha orgcamentaria detalhada, contendo quantitativos levantados com
base nos projetos técnicos;

2. Da aplicagdo dos custos unitarios de referéncia do SINAPI;
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Da incidéncia dos Encargos Sociais (ES) cabiveis;

Da aplicagdo do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia, compativel com a natureza da obra.

ii. O BDI considerado contempla, dentre outros:

1.

6.

o~ 0N

Administragéo central;
Seguros e garantias;
Riscos;

Despesas financeiras;
Tributos incidentes;

Lucro da contratada.

iii. Ja os Encargos Sociais foram aplicados conforme parametros vigentes, refletindo os custos
reais da mao de obra na execugao da obra.

iv. A adocao de custos unitarios iguais ou inferiores a mediana do SINAPI refor¢a o compromisso
com a economicidade, garantindo que o valor estimado seja compativel com os padrbes de
mercado e com a realidade regional.

v. Dessaforma, a estimativa preliminar de precos foi elaborada com base em parametros técnicos
objetivos e fontes oficiais, garantindo:

1.
2.
3.
4.

Confiabilidade na formag&o do orgamento;
Observancia da legislagéo vigente;
Transparéncia;

Adequagéo ao principio da economicidade.

vi. O valor estimado mostra-se compativel com a dimensao e complexidade da obra, servindo
como referéncia segura para a realizagado da licitagdo na modalidade Concorréncia, com
critério de julgamento pelo menor prego global.

12.Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

a. Considerando as especificidades do presente objeto, a demanda sera suprida em uma unica execugao,
objetivando propiciar o melhor aproveitamento do mercado e o mais proveitoso uso dos recursos
publicos. E uma abordagem comum baseada no principio de buscar a proposta mais econémica no
mercado de execugao de obra de engenharia. A selegcdo da melhor proposta com o menor prego global
tende a resultar em economia de recursos publicos, visto que, ha uma gama de empresas fornecedoras
da mao de obra executora do objeto em questédo e que podem competir entre si para entrega do melhor
resultado, nos termos pré-estabelecidos.

13.Resultados pretendidos

a. A contratagdo da obra de reforma da nova sede da Camara Municipal de Jandaia tem por finalidade
alcancar resultados institucionais, econdmicos, estruturais e sociais relevantes, alinhados ao interesse
publico e aos principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

i. Eliminacdo de despesa com aluguel e racionalizagdo de custos - Com a conclus&o da obra e
utilizagcao de prédio préprio, a Camara deixara de arcar com despesas continuas de locagao,
gerando economia permanente aos cofres publicos.

ii. Adequacao estrutural e funcional do prédio que se encontra desativado - Com a reforma, o

local que foi

planejado especificamente para atender as atividades legislativas e

administrativas, contemplara:
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Gabinetes adequados;
Setores administrativos organizados;
Plenario com condigdes apropriadas para sessodes;

Espacos de atendimento ao publico;

o~ wbd =

Instalagdes sanitarias adequadas;

6. Infraestrutura elétrica e légica compativel com as demandas atuais.

ii. O resultado pretendido é garantir maior funcionalidade, organizacao interna e eficiéncia no
desempenho das atribuigdes institucionais.

iv. Seguranga estrutural e patrimonial - A obra permitira a adequagdo do imével as normas
técnicas vigentes, proporcionando seguranga estrutural, instalagbes adequadas ao Poder
Legislativo, e ainda condigbes seguras para servidores, vereadores € municipes, pois um local
adequado melhora o desempenho funcional trazendo maior eficiéncia administrativa. A
seguranga patrimonial também sera fortalecida, protegendo documentos publicos,
equipamentos e bens permanentes.

v. Atendimento as normas de acessibilidade e inclusdo - A obra de reforma buscara garantir
conformidade com normas de acessibilidade, promovendo:

1. Inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
2. Adequacao de sanitarios e circulagoes;
3. Melhoria no atendimento ao cidadéo.

vi. Tal resultado fortalece o principio da dignidade da pessoa humana e amplia 0 acesso da
populagao as atividades do Poder Legislativo.

vii. Fortalecimento institucional do Poder Legislativo - A sede propria e estruturada representa
maior autonomia institucional, melhorando a imagem institucional do Poder Legislativo, perante
a comunidade. A existéncia de sede propria adequada simboliza organizagao,
responsabilidade e compromisso com a boa gestao publica.

14. Providéncias para a adequagao do ambiente do 6rgao
a. Logistica:
i. Todas as adequagdes constam no projeto basico.
b. Infraestrutura tecnolégica:
i. Nao ha necessidade de adequacgao na infraestrutura tecnolégica.
c. Infraestrutura elétrica:
i. Todas as adequagdes da infraestrutura elétrica, constam no projeto basico;
d. Espago fisico:

i. Considerando que se trata de obra de reforma em imodvel destinado a sediar a Camara
Municipal de Jandaia, faz-se necessaria a adogdo de providéncias prévias por parte da
Administragdo, com o objetivo de garantir condi¢des adequadas para o inicio da execugao
contratual, prevenir riscos e assegurar a continuidade das atividades institucionais, tais como:

1. Desocupacgao e organizagédo do espago
a. Antes do inicio da obra, sera necessaria:
i. A desocupacéo integral ou parcial do imoével;

ii. Aretirada de moveis, equipamentos e documentos;
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O remanejamento provisorio de setores administrativos, se
necessario;

iv. A protecdo de bens permanentes que permanecerem no

local.

b. A desocupacgao evita danos ao patriménio publico, reduz riscos de
acidentes e proporciona ambiente adequado para execugao dos
Servigos.

2. Licengas, autorizagdes e alvaras

a.

Previamente ao inicio dos servicos, devera ser verificada a
necessidade de:

A Administragao verificara, previamente ao inicio da
execucao, a necessidade de emissao de Alvara de Reforma
ou Comunicagao de Obra, conforme exigéncias do Cddigo
de Obras Municipal. Ainda que se trate de obra executada
por ente publico, serdo observadas as normas urbanisticas
vigentes, garantindo a regularidade formal da intervengao e
prevenindo eventuais questionamentos administrativos;

Comunicacao aos 6rgdos competentes;

Atendimento as exigéncias do Corpo de Bombeiros, se
aplicavel;

Regularizagédo junto ao CREA/CAU com apresentacao de
ART/RRT.

b. A regularidade formal da obra previne autuagdes, embargos e
paralisagbes que poderiam gerar prejuizo ao erario.

3. Implantacao de canteiro de obras

a.

Sera necessaria a definicao de area para:

iv.

Instalagao de container sanitario;
Armazenamento de materiais;
Depdsito temporario de residuos;

Acesso de veiculos e cagambas.

b. A organizagdo prévia do canteiro reduz interferéncias externas,
melhora a logistica e aumenta a seguranga da execugéo.

4. Sinalizacdo e isolamento da area

a.

Antes do inicio da obra, devera ocorrer:

Isolamento fisico das areas em reforma;
Instalagao de sinalizagao preventiva;

Protecéo de acessos

b. Trata-se de medida essencial para garantir seguranca de servidores,
vereadores e terceiros, prevenindo acidentes.

5. Planejamento de gestéo de residuos

a.

A Administracédo devera prever:
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i. Local para colocagao de cagambas;
ii. Controle de retirada de entulho;

iii. Acompanhamento da destinagao ambientalmente
adequada.

A reforma envolve demolicdo manual e remogdes, sendo necessaria
organizagao prévia para evitar acumulo de residuos e impactos
ambientais.

As providéncias acima elencadas demonstram que a Administracao
realizou avaliagdo prévia das condi¢oes fisicas e operacionais do
imovel, assegurando que o inicio da obra ocorra de forma
organizada, segura e planejada, minimizando riscos técnicos,
operacionais e juridicos.

Impacto ambiental

a.

A empresa devera prezar pelo zelo e critérios socioambientais
vigentes decorrentes das alteragées de caracteristicas originais do
local de pavimentagdo. Na execugao de servigos como
movimentagao de terra, supressao de vegetagao e pavimentagao, a
adocao de praticas sustentaveis é fundamental para minimizar o
impacto ambiental e promover a sustentabilidade. Isso inclui separar
e reciclar materiais como ag¢o, madeira e concreto, além de reutilizar
materiais recuperados em novas construgdes ou reformas.

Durante esses servigos, € importante reduzir a polui¢cdo através do
uso de equipamentos que emitam menos poluentes e controlem a
geragao de poeira e ruido.

Estas praticas, além de contribuirem para a protecdo do meio
ambiente, podem também oferecer beneficios econbémicos, sendo
essencial que os profissionais e empresas estejam conscientes e
treinados para implementa-las eficazmente.

15. Critérios e praticas de sustentabilidade, se cabivel

a.

As praticas de sustentabilidade devem ser observadas pela contratada:

i. Comprovar, como condigdo prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual,
sob pena de resciséo contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

1.

Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando

trabalhadores em condi¢cdes andlogas as de escravo, instituido pela Portaria

Interministerial MTE/SDH n° 2, de12 de maio de 2011;

Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de

combate a discriminacao de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, em afronta a previsao aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de

1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de

margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT
nos 29 e 105.

16. Critérios e praticas de acessibilidade, se cabivel

a.

Se adequar aos requisitos de acessibilidade descritos em projeto e memorial descritivos, quanto aos
acessos propostos, quando expostos em projetos. Caso venha a ocorrer alguma divergéncia entre as
pecas graficas e memoriais, € de extrema importancia a comunicagao por parte da contratada junto a
fiscal de Obras do Municipio ou Responsavel pela execu¢cdo do Projeto Base, para que sejam
acertados em comum acordo os possiveis ajustes.
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Durante a obra, é necessario garantir que a acessibilidade ndo seja comprometida. Para isso, realizar
a criagcao de acessos temporarios adequados e seguros para pessoas com deficiéncia, especialmente
se as entradas e saidas habituais estiverem obstruidas ou inacessiveis. Desta forma, utilizar
sinalizagao temporaria para orientar os usuarios sobre alteragdes realizadas.

17. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

a.

Nao se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

18. Viabilidade ou nao da contratagao

a.

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita, ou seja, de
contratagdo de mao de obra executora, através da modalidade de ampla concorréncia, para atender
as necessidades Camara Municipal de Jandaia do Sul, na execugao da obra de reforma da nova sede,
mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

A viabilidade deste objeto verifica-se pela economia no valor da contratagdo em fungédo do ganho de
escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos em fungdo da reducdo da
fragmentagao de processos licitatorios e efetividade com padronizagéo dos servigos. Além disso, frisa-
se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas, os beneficios a serem
alcangados s&o adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracteriza uma economicidade,
0s riscos envolvidos sdo administraveis.

Considerando as informagdes do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a presente
contratagdo se configura tecnicamente viavel.

Diante de todo o exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

Jonadson Coes Pedroso Adriana da Cruz Jaime Silva
Agente de Contratagédo Presidente
Carlos Henrique Muraro Mendes Andrea Aparecida Zani

Gestor de Contrato Fiscal de Contrato



