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009/2025

1 . Versam os autos sobre aquisicao de Pilhas
Alcalinas 3A, para fins de atendimento das demandas da IQUEGO
para atender o Programa Goias Social do Governo de Goias,
conforme Despacho n? 126/2025/IQUEGO/GL (72202328).

2. Com efeito, chegaram os autos nesta Assessoria de Compras
Governamentais - IQUEGO, seguindo as consideracdes pertinentes ao caso em
tela, para o prosseguimento regular do feito, visando o atendimento da Instrugdo
Normativa n°. 01/2025-GAB.

3. E o breve relatdrio.

4. Nessa esteira, € cedico que o art. 37, inciso XXI da
Constitui¢ao Federal, impds como regra a realizagao da licitacao publica, a qual
¢ caracterizada pela viabilidade da competicio entre os particulares e a
igualdade de condi¢des para participacdo do certame, ocorrendo a possibilidade
da comparagdo das propostas, elegendo assim, a oferta mais vantajosa para
Administracdo, tendo como excecdo os casos especificados na legislacdo
vigente, quais sejam os relativos a dispensa e inexigibilidade de licitacao.

5. Assim, assevera Joel de Menezes Niebuhr, sobre o tema:

Em comentdrios ao inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal, discorreu-se a
respeito da norma programdtica, dirigida
em especial ao Legislativo, segundo a
qual a obrigatoriedade de licitagdo
publica é a regra, e os casos de dispensa e
de inexigibilidade sdo a excecdo.
(NIEBUHR, J.M, 2011, P.130)



6. Como regra geral, o Estatuto das Empresas Estatais

estabelece nos seguintes termos a obrigatoriedade de licitacio como requisito

para a celebracdo de contratos:

Art. 28. Os contratos com terceiros
destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e
de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de
bens, a alienacdo de bens e ativos
integrantes do respectivo patrimonio ou a
execucdo de obras a serem integradas a
esse  patrimonio, bem  como a
implementacdo de oOnus real sobre tais
bens, serdo precedidos de licitacdo nos
termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses
previstas nos arts. 29 e 30. (sem grifo no

original)

7. Nao obstante, a licitacdo dispensavel em razdao do valor,
(Artigo 29, Incisos I e II), abrange as situagoes em que a licitacdo deixa de ser
regra em virtude do baixo valor da contratacdo, sendo dispensaveis as licitacoes
para as contratagoes em valores inferiores a R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais), no
caso de obras e servigos de engenharia, e em valores inferiores a R$ 50.000,00
(Cinquenta Mil Reais), no caso dos demais servicos e compras.

8. Assim, a realizacdo de uma licitacao acarreta diversos custos
para a empresa, os quais ndo podem superar o beneficio esperado com a adocado
do procedimento ou eventual prejuizo que com ele se pretende prevenir.
Ademais, as empresas estatais precisam de agilidade em pequenas aquisi¢des ou
na contrata¢do e na realizacdo de pequenos servigos, de baixo valor, desde que
ndo incorram no fracionamento de despesas.

9 . Desse modo, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
recomendam que nas compras devam ser observadas as quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo estimado. Assim, deve haver um
planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o agente
publico justificar o fracionamento da despesa com vdarias aquisi¢hes ou
contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.



10.Nessa esteira, segue abaixo acordios do TCU para

conhecimento e adocao:

Planeje a atividade de compras, de modo
a evitar o fracionamento na aquisicdo de
produtos  de igual  natureza e
possibilitando a utilizagcdo da correta
modalidade de licitagdo, nos termos do
art. 15, § 7% II, da Lei n° 8.666/1993.
Acorddo 2575/2009 Plendrio.

Realize o planejamento prévio dos gastos
anuais, de modo a evitar o fracionamento
de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as
modalidades licitatorias é cumulativo ao
longo do exercicio financeiro, a fim de
ndo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso 1I, da Lei
n’ 8.666/1993. Acorddo 1084/2007

Plendrio.

Realize planejamento de compras a fim de
que possam ser feitas aquisicoes de
produtos de mesma natureza de uma so
vez, pela modalidade de licitacdo
compativel com a estimativa da totalidade
do valor a ser adquirido, abstendo-se de
utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso 11,
da Lei n° 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitacdo, por se caracterizar
fracionamento de despesa. Acorddo
367/2010 Segunda Camara (Relacdo)

11. Desta feita, no que concerne ao enquadramento legal da

despesa, vislumbra-se respaldada no art. 29, inc. II, da Lei Federal n°

13.303/2016, que a licitagdo sera dispensavel quando:

Art. 29 - E dispensdvel a realizacdo de
licitacdo por empresas piublicas e
sociedades de economia mista:

Il - para outros servicos e compras de
valor até R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil
Reais) e para alienagcoes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo,



compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma so vez;

12. Por conseguinte, nota-se a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA , inscrita n CNPJ sob o0 n®
00.905.760/0003-00 (evento 72801894), que apresentou o menor
prec¢o, juntamente com a comprovacao da razoabilidade dos precos praticados no
mercado, conforme proposta negociada (72793562) e Mapa de cotacao n®
37/2025 - AGC (72601310).

13. Em conformidade com o disposto no artigo 47, §

39, alinea "a", da Instrucao Normativa n?2 01/2025-GAB, a
presente contratacao sera realizada por meio de dispensa de
licitacdo, no modo sem disputa, em razao da manifestacao
apresentada no DESPACHO N¢ 150/2025/IQUEGO/GL (evento
72787671).

14. Cabe salientar, que de acordo com o Art. 73 da Lei Federal
n°. 13.303/2016, o Termo Contratual podera ser dispensado no caso de pequenas
despesas de pronta entrega e pagamento das quais ndo resultem obrigacdes
futuras, sendo o mesmo substituido pela Ordem de Compra/Servigo e outros
instrumentos hdbeis.

15. Portanto, no que diz respeito a contratacdo em tela,
acompanhamos o entendimento da Controladoria (Despacho n.° 241/2025-CTRL
(72758693) e sugerimos o enquadramento legal da despesa no artigo 29, Inciso
II, da Lei Federal 13.303/2016, sendo dispensavel a licitacao.

'*I Documento assinado eletronicamente por HALIS HUMBERTO AFONSO
ﬂg!ﬂ 7 | | SIQUEIRA, Assessor (a), em 03/04/2025, as 10:45, conforme art. 2°, § 2°,
eletranica I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o

ASSESSORIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
AVENIDA ANHANGUERA N°9827, , - Bairro BAIRRO IPIRANGA -
GOIANIA - GO - CEP 74450-010 - (62)3235-2980.
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