ESTADO DE GOIAS
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS IQUEGO
GERENCIA JURIDICA

Referéncia: Processo n? 202600055000448
Interessado(a): SEGURANCA DO TRABALHO
Assunto: Contratacao. Servicos de Buffet.

PARECER N2 22/2026/IQUEGO/GJ-18520

Tratam os presente autos sobre a contratacao de empresa especializada
na prestacao de servicos de buffet, compreendendo o fornecimento de café da
manha no dia 03/12/2026 e de almoco em formato de churrasco no dia 04/12/2026,
incluidos bebidas nao alcodlicas, materiais, utensilios, mobiliario, equipamentos,
garcons e pessoal de apoio, como parte integrante da programacao da Semana
Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho - SIPAT 2026, da IndUstria Quimica
do Estado de Goias -IQUEGO., de acordo com as especificacbes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia (evento 97161325).

I - RELATORIO.

A contratacao foi solicitada pela Seguranca do Trabalho, que justificou
sua necessidade em razao da obrigatoriedade de realizacao da Semana Interna de
Prevencao de Acidentes do Trabalho (SIPAT)pela Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes e de Assédio (CIPA), nos termos da legislacdao trabalhista e da Norma
Regulamentadora n? 05 (NR-05), com a finalidade de promover a saude, a
seguranca e a prevencao de acidentes, bem como conscientizar os empregados
quanto a prevencao e ao combate ao assédio no ambiente de trabalho. Nesse
contexto, o fornecimento de café da manha e almoco visa viabilizar a permanéncia e
a participacao dos empregados e colaboradores nas atividades programadas para o
evento. A necessidade da contratacdao decorre, ainda, da auséncia de cozinha ou
estrutura propria da IQUEGO para o preparo e o fornecimento das refeicbes, tendo
sido justificada a adocao do servico de churrasco pela possibilidade de preparo no
préprio local, com reposicao continua durante o periodo de atendimento. Por fim, a
reuniao dos servicos em lote Unico fundamenta-se na integracao logistica das
prestacdes, realizadas no mesmo Ilocal e em datas consecutivas, com
compartilhamento de equipe, utensilios, mobiliario e transporte, de modo a evitar a
duplicidade de custos e favorecer a economia de escala.

A Diretora Presidente autorizou a contratacao e dispensou a elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar - ETP, considerando o disposto no § 1° do art. 58 do



RILC (evento 96155352).

O valor global da contratacao foi estimado em R$ 21.949,00 (vinte e um
mil, novecentos e quarenta e nove reais), conforme Mapa de Cotacao n? 66/2026
(evento 97003973).

Os recurso financeiros foram assegurados por meio da Declaracao de
Adequacao Orcamentaria e Financeira ne 00844/2026/IQUEGO/GF
(evento 97143893).

A Assessoria de Compras Governamentais apresentou a Justificativa n?
20/2026, sugerindo o enquadramento legal da despesa no art. 29, inciso Il, da Lei n®
13.303/2016 (evento 97388506).

Além disso, foi anexada a minuta do Aviso de Dispensa Eletronica n®
20/2026, destinado
exclusivamente a Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
evento 97251600.

Assim, vieram os autos a esta Assessoria para analise e manifestacao.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO.

a) Do regime juridico aplicavel.

Inicialmente, cumpre destacar que a IQUEGO, na condicao de empresa
estatal, submete-se ao regime juridico estabelecido pela Lei Federal n® 13.303/2016,
sem prejuizo da observancia de seu Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos,
dos normativos internos pertinentes e dos principios constitucionais aplicaveis a
Administracao Publica.

O art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece os
principios que regem a atuacao administrativa e consagra a licitacdao como regra
para as contratacdes publicas, ressalvadas as hipdteses previstas na legislacao.

No ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, o art.
28 da Lei Federal n? 13.303/2016 estabelece a obrigatoriedade de licitacao para as
contratacdes abrangidas pelo dispositivo, ressalvadas as hipoteses legais de
contratacao direta previstas, especialmente, nos arts. 29 e 30 do mesmo diploma.

A dispensa de licitacdao constitui excecao legal a regra de competicao e
somente pode ser utilizada quando estiverem demonstrados os pressupostos que
autorizam o enquadramento da contratacao na hipétese normativa invocada.

Dessa forma, a adocao do procedimento de contratacao direta nao
afasta o dever de motivacao administrativa, de planejamento, de busca da proposta
mais vantajosa, de observancia da economicidade e de demonstracao da
compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado.

b) Do enquadramento no art. 29, inciso Il, da Lei n2 13.303/2016.

A justificativa apresentada pela Assessoria de Compras Governamentais
indica como fundamento juridico da contratacao o art. 29, inciso Il, da Lei Federal n2
13.303/2016, que dispoe:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior



vulto que possa ser realizado de uma sé vez.

Portanto, no caso em exame, o enquadramento juridico invocado
decorre do art. 29, inciso Il, da Lei n? 13.303/2016, que autoriza a dispensa de
licitacao para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez.

Outrossim, o art. 121 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da IQUEGO também estabelece a possibilidade de contratacdo sem prévia licitacao
nas hipéteses de dispensa previstas no art. 29 da Lei n? 13.303/2016, dispondo, em
seu § 29, inciso Il, que é dispensavel a licitacdo para outros servicos e compras de
valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de
um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez.

Verifica-se que o valor estimado da contratacao, conforme indicado nos
autos, é inferior ao limite legal previsto para a dispensa de licitacdo em razao do
valor, circunstancia que autoriza, em tese, o enquadramento pretendido, desde que
mantida a compatibilidade entre o valor estimado, o Termo de Referéncia, o Mapa
de Cotacao e o Aviso de Dispensa Eletronica.

A justificativa administrativa apresentada demonstra a necessidade da
contratacao, vinculando-a a a programacao da SIPAT 2026 definida pela CIPA, sendo
gue a contratacao tem por finalidade viabilizar a permanéncia e a participacao
efetiva dos empregados e colaboradores nas atividades programadas. O almoco de
04/12/2026 vincula-se as atividades de encerramento do evento, razao pela qual o
atendimento se estende até as 17h00min.

No que se refere ao planejamento da contratacao, observa-se que a
Assessoria de Compras Governamentais abordou expressamente a necessidade de
evitar fracionamento indevido de despesa, destacando que a contratacao direta em
razao do valor nao pode ser utilizada para parcelar a aquisicao de maior vulto que
pudesse ser realizada de uma sé vez. Assim, a viabilidade do enquadramento fica
condicionada a confirmacao, pela Assessoria de Compras Governamentais de gque a
presente aquisicao nao constitui parcela de contratacao mais ampla ou recorrente
de mesma natureza que, no exercicio financeiro, ultrapasse o limite legal da
dispensa.

Quanto a formacao do preco estimado, conforme orientacao do Tribunal
de Contas da Uniao, deve-se realizar a consulta a partir de diversas fontes de
precos, ou seja, deve-se realizar uma cesta de precos. Assim, consta dos autos Mapa
de Cotacao n? 66/2026, elaborado pela Assessoria de Compras Governamentais,
cabendo a tal setor a responsabilidade pela adequacdao metodoldgica da pesquisa,
pela compatibilidade dos valores obtidos com os precos praticados no mercado e
pela conferéncia dos quantitativos e especificacdoes do objeto. Sob a perspectiva
juridica, nao se identifica ébice ao prosseguimento, desde que o valor global da
contratacao esteja devidamente consolidado e coincidente em todos os
instrumentos do processo.

No tocante ao procedimento adotado, observa-se que a opcao pela
realizacao de Dispensa Eletronica, modo de disputa aberto, menor preco por lote, é
um mecanismo que amplia a competitividade, assegura maior transparéncia ao
procedimento, favorece a obtencao da proposta mais vantajosa e prestigia os
principios da economicidade, isonomia, impessoalidade e eficiéncia administrativa,
em consonancia com a Lei n? 13.303/2016 e com o Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos da IQUEGO.

Também se verifica que o Aviso de Dispensa Eletrénica prevé critério de



julgamento pelo menor preco por lote Unico e destinacao exclusiva a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, em razao do valor estimado da
contratacao ser inferior a R$ 80.000,00, nos termos indicados no préprio
instrumento convocatdrio.

Todavia, verifica-se que a minuta contempla apenas a disposicao
constante do art. 42 da Lei Complementar n? 123/2006, sem, contudo, prever
expressamente os critérios e procedimentos para a comprovacao da regularidade
fiscal e trabalhista disciplinados pelo art. 43 do mesmo diploma legal. Considerando
gue os referidos dispositivos sao complementares e devem ser observados
conjuntamente, recomenda-se a inclusdao de tépico especifico no edital gque
contemple as disposicoes de ambos os artigos, de modo a assegurar a adequada
regulamentacao do tratamento favorecido conferido as microempresas e empresas
de pequeno porte.

Ademais, nos termos dos subitens 2.3 e 2.3.3, consta, como condicao de
participacao na licitagao, a exigéncia de apresentacdo de declaracdo de que nao
possui em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto no inciso Il do artigo 592 da Constituicao da
Republica. Entretanto, no subitem DAS DECLARACOES ndo foi disponibilizado o
modelo da Declaracao de Inexisténcia de Trabalho Forcado ou Degradante.

Em relacao ao Termo de Referéncia, constata-se a presenca dos
elementos essenciais a contratacdao, notadamente objeto e sua especificacao,
justificativa, quantitativos, prazos, recebimento e execucao, forma de pagamento,
dotacao orcamentdria, sancdes administrativas, qualificacao técnica e habilitacao,
gestao e fiscalizacao e LGPD.

111 - CONCLUSADO.

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos,
esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratacao direta de
empresa especializada na prestacao de servicos de buffet destinados a SIPAT 2026,
mediante dispensa de licitacdao em razao do valor, com fundamento no art. 29, inciso
I, da Lei Federal n? 13.303/2016, combinado com as disposicdes pertinentes do
Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da IQUEGO, desde que sejam
sanadas as recomendacdes supracitadas.

Para a regularidade do prosseguimento da contratacao, deverao ser
observadas as recomendacdes acima, bem como, deverd ser demonstrado nos
autos que a contratacao nao representa fracionamento indevido de despesa e que o
valor global do objeto se enquadra na hipdtese legal invocada, considerando o limite
vigente aplicavel a IQUEGO.

Atendidas essas condicdes e inexistindo outras irregularidades nos
documentos processuais, ndo se vislumbra 6ébice juridico ao prosseguimento da
contratacao direta.

A presente manifestacao restringe-se a andlise juridica da contratacao,
sem substituir as avaliacbes técnicas, orcamentarias e econdmicas atribuidas as
unidades administrativas competentes.

E o parecer.

Goiania, 23 de outubro de 2026.
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