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ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJNY37.564.033/0001-74
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

TERMO DE REFERENCIA — LEI 14.133/21

Processo Administrativo n® 1601002/2024.
DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAQ:E\O (art. 8°, XXIll, “a” e “I” da Lei n. 14.133/2021).

Contratag&o por Inexigibilidade, de empresa especializada para realizagdo de Show Musical com
atracdo de renome Nacional, a cantora TATY GIRL, para a festividade carnavalesca (lava pratos),
no dia 17 de fevereiro de 2024, de interesse da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo/FMC de
Trizidela do Vale/MA, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

B VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO CATSER UND UNT TOTAL RS
R$

Contratacdo por Inexigibilidade, de empresa
especializada para realizacdo de Show Musical com
atragéo de renome Nacional, a cantora TATY GIRL, para
a festividade carnavalesca (lava pratos), no dia 17 de
fevereiro de 2024, de interesse da Secretaria Municipal
de Cuitura e Turismo/FMC de Trizidela do Vale/MA.

TOTAL

01 9631 SERVICO

150.000,00 | 150.000,00

150.000,00

O prazo de vigéncia da contratacdo € de 11 (onze) meses contados da data de sua assinatura, na

forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.
Art. 105. A duragéo dos contratos regidos por esta
Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratag@o e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsao no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

O custo estimado total da contratagéo & de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), conforme
custos unitarios apostos na tabeia acima.

A pesquisa de precos para que a Administragéo possa avaliar o custo da contratagéo constitui-se
glemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitagéo & de contratag&o, estando

prevista em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre & demorada, pois implica numa criteriosa busca de
pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragéo
Publica. Assim, vérios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
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especialmente quando diz respeito & contratacZo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores
no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que
exige a ampliacéo da captagdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos

de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagéo
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem

necessaria garantia de um resuliado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagio superfaturada ou
inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos & administragdo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos
procedimentos de contratag@o e aquisicéo, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames,

merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos & fundamental para a atividade contratual da Administracio, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungéc precipua de garantir que o Poder Pblico identifique um

parametro para o valor medio de mercado, em relagdo um bem ou servico.

Portanto, & necessério que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagao ou na gestéo
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericéo de custos e identificagdo dos pregos referenciais

de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de pregos

para aquisicoes & servigos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deveréd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
ido com base no

em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera de
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melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nio:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Plblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execug&o ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizagéo de precos correspondente;

Il - utilizag&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham

a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divuigagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisicdes e servicos em
geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrucdo Normativa n°® 85/2021, que passou a exigir a
adogao de diversos parémetros para a realizagéo da pesquisa de pregos. Sen&o, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéc do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacéo de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou nao:

| - composicado de custos unitérics menores ou iguais a mediana do item

; i N
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como,Painel de Precos ou
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banco de pregcos em salde, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisz publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divuigac&o do edital, contendo a data e a hora de

acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante solicitag&o
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgago do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizaggo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos

do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade

do objeto a ser licitado;

[l - obtenc&o de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descri¢@o do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadasiro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
d) data de emisséo;

e) nome completc e identificacgo do responsavel.

Il - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas
no art. 4°, com vistas & melhor caracterizagédo das condigbes comerciais

praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratag&o correspondente, da relagao
de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram propostas como

resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
orcamentc fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o

indice de atuzlizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Uni&o tem, em diversos Acdrdaos, reiterado a necessidade de que
a pesquisa de pregos adote parémetros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com

potencizais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagéo
nao deve se restringir 2 cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parémetro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgao (Acdrdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo de licitagao
promovida por empresa estatal n2o deve se restring a cotacdes realizadas
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junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
(Acorddo 2102/2019 Pienario).

A pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo
néo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parédmetro, a exemplo de
contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
6rgéo (Acordao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento e o préprio custo transacional da licitagéo, caso a Adminisiragdo n&o esteja municiada

com ferramentas que permitam a captacao dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, & necessario avangar na realizagéo de pesquisa de pregos com parametros diversos,

por outro, & fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagao, para atender as exigéncias normativas e a orientag&o dos érg&os
de controle, decidiu-se pela contratag&o de uma solucdo em tecnologia de informagéo que permita a

captacéo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.
1. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratac&o por Inexigibilidade, de empresa especializada para realizagdo de Show Musical com
atragdo de renome Nacional, a cantora TATY GIRL, para a festividade carnavalesca (lava pratos),
no dia 17 de fevereiro de 2024, de interesse da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo/FMC de

Trizidela do Vale/MA, nos termos da legislagéo vigente.

2. MODELO DE EXECUGAC DO OBJETO

Contratagéo por Inexigibilidade, de empresa especializada para realizacao de Show Musical com
atracdo de renome Nacional, a cantora TATY GIRL, para a festividade carnavalesca (lava pratos),
no dia 17 de fevereiro de 2024, de interesse da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo/FMC de
Trizidela do Vale/MA.

3. ENQUADRAMENTO:

Artigo 74, inc. I, da Lei n® 14.133/2021.
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4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagbes realizadas pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime reguiamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artige 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou
que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagbes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta

mais vantajosa as coniratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(.-

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.”

O objetivo da licitag&o, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impesscalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & a regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos trémites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se

estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagéo da licitac&o, através de hipoteses de Dispensas e
Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72
a 75 da Lein® 14.133/2021.
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Ainviabilidade de competic&o ndo & um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho' busca sintetiza-la nas
situagles de. auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigao objetiva da prestagao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competic&o, ndo ha sentido em se
exigir submiss@o do negocio ac procedimento licitatério se este ndo & apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratag@o), pois, a
finalidade, a razéo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento, através de selegdo da melhor
propostaZ.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contide no inciso I, o qual permite a contratagdo direta

quando o objeto & exclusivo e néo se justifica a realizagéo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(--)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacéo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com

representacdo restrita a evento ou local especifico.

O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha apenas uma

solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

Av. Deputado Carios Melo, N° 1670 — Aeroporto, Trizidela do Vale - MA
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Para a caracterizag&o da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade licitatoria
prevista no artigo 74, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se
necessaria a identificacéo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido

& fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.
Sem divida alguma, a contratac&o atende a esses requisitos.

A empresa “TATY GIRL GRAVACOES E EDIGOES MUSICAIS E EVENTOS LIDA”" possui

contrato exclusivo de cessao de direitos e obrigagdes.

Por todo o exposto a contratagéo da solucéo desenvolvida pela empresa, pela sua exclusividade, se
enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, prevista noinc. |l do art. 74, c/c 0 § 2°
da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugéo total ou parcial dos compromissos
assumidos com a Administragéo aplicar-se-&80 as sang¢bes administrativas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

6. CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 11 (onze) meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo
105 da Lei n°® 14.133/2021.

7. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Ficard a cargo da fiscalizagdo do Contrato os servidor(es) indicados pela Diretoria de

Instrugéo para Aquisicao.
8. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Comunicar & empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagéo do servigo

objeto deste Termo de Referéncig;

Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apés a apresentag@o da Nota

Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administrag&o;

Fiscalizar a prestagdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer quaiquer
material que ndo esteja de acordo com as condicdes e exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia; \

AN
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9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a. Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira
das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs s 16:30hrs pelo periodo de entrega
do objeto;

b. Garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagéo que
0 acompanha;

c. A Contratada devera entregar os materiais no prazo determinado e na quantidade
cotadas, por sua exclusiva conta e responsabilidade, em perfeitas condigbes, no local
indicado pelo Contratante;

d. Comunicar ao Coniratante, por escrito, qualquer anormalidade, bem como atender
prontamente as suas observagdes e exigéncias e prestar os esclarecimentos
solicitados;

e. A Contratada devera substituir, a suas expensas, os materiais que estiverem em
desacordo com as especificagbes deste Termo de Referéncia ou aqueles que

porventura sejam entregues com defeitos ou imperfeigdes.

10. FORMA DE PAGAMENTO

Quanto a0 requerimento constante na proposta da contratada ao que concerne ao pagamento de
30% do caché na assinatura do conirato, 40% no dia do evento e 30% até 5 (cinco) dias uteis apos ©
evento, contados a partir da data de apresentagéo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite

da Administragdo, de acordo com as normas de execugao orgamentaria e financeira.

11. PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO
Atendera a proposta da proponente estando vinculada ao contrato.
12. VALOR ESTIMADO

A pesquisa prévia foi realizada em conformidade com o Artigo 23 da Lein® 14.133/2021 e Decreto
Executivo n° 02-GP de 16 de janeiro de 2023, sendo utilizado para a determinag&o do prego estimado
os seguintes parametros: Em raz&o de ser um processo de dispensa de licitagéo por inexigibilidade,
comprovada a auséncia de competicéo, os valores a serem contratados seguem o valor da tabela de
precos padréo disponibilizada pela empresa para todos os contratos.

13. PREVISAO ORCAMENTARIA

ORGAQ: 02 Poder Executivo
UNIDADE GESTORA: 0221 Fundo Municipal da Cultura
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJN°37.564.033/0001-74
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

FUNGAO: 13 — Cultura

SUB-FUNCAO: 392 — Difusdo Cultural
PROGRAMA: 0066 — Festividades Culturais
PROJETO/ATIVIDADE: 2.176 Carnaval

CLASSIFICAGAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 — Qutros Serv. de Terc. Pessoa Juridica
FONTE DE RECURSO: 1500000000 Recursos nZo vinculados de Impostos

14. DA PROPOSTA

A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os elementos
necessarios para a aferigéo da avaliacao técnica dos mesmos;

Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

Conter o nome da proponente, endereco, numeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual ou do Distrito
Federal;

Prazo de validade da proposta n&o inferior a 30 (irinta) dias, a contar da data da apresentacao;

A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a especificagéo em
conformidade com o solicitado;

15. QUALIFICAGCAO TECNICA

A empresa apresentou Atestado (s) de Capacidade Tecnica.
Aprovo o presente Termo de Referéncia:

Trizidela do Vale/MA, 22 de janeiro de 2024.

Natalia Santos Dias Vieira
CPF:602.037.273-12

Setor de Compras e Servigos
Portaria n® 43/2021-GP

Francisco\das
Secretério
Portaria n°® 05/

agas Melo da Silva
al de Cultura e Turismo
-GP
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