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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJIN°01.558.070/0001-22
COMISSAO DE CONTRATACAO

TERMO DE REFERENCIA - LE! 14.133/21

DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i" da Lei n. 14.133/2021).

1. OBJETO

Contratacao direta por inexigibilidade, de empresa especializada em servigos de assessoria juridica, para
execucdo de atividades de Levantamento, Andlise, Conferéncia e Acompanhamento das informacdes
econdmico-fiscais para a apurag¢ao do Valor Adicionado do Municipio, com vistas ao calculo do IPM-ICMS,
inclusive compreendendo agdes judiciais e requerimentos administrativos que visem ao incremento do
indice de participagéo do Municipio na arrecadagéo do ICMS, mediante reviséo de dados econdmicos e
fiscais declaratorios, analise do Valor Adicionado Fiscal (VAF), identificacdo de omissdes, corregdes e
langamentos complementares de receitas, visando & majoracéo do IPM e, consequentemente, ao
aumento da arrecadacdo municipal do ICMS, além de ingresso judicial ou administrativo para perceber 2
transferéncia ao Municipio de compensacdo pelas perdas arrecadatérias do ICMS decorrentes da
aprovacdo da Lei Complementar n® 194/2022, para atender as necessidades do Municipio de Trizidela
do Vale/MA.

2. JUSTIFICATIVAS PARA CONTRATAGAO.

A contratacao do objeto sera destinada ao atendimento da demanda especializada da estrutura juridica
do Municipio de Trizidela do Vale/MA, pois, a adog&o de mecanismos voltados ao aperfeicoamento da
gestéo, sobretudo no que concerne & arrecadacado propria e dos tributos vinculados, impde o esforgo
para fortalecimento e modernizagdo das administragdes tributarias, sendo necessaria a contratagao de

assessoria tributaria especializada para dar um suporte técnico & Procuradoria Geral do Municipio.

3. CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Pretende-se a contratagdo da sociedade DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no
CNPJ sob o n°® 09.181.344/0001-19- Sociedade Individual de Advocacia, por meio de inexigibilidade
de licitagdo, com base no artigo 74, lll da Lei Federal n® 14.133/2021, com base nas qualidades
relacionadas abaixo:
A execucéo deste Projeto demanda especificidades e especialidades gue inviabilizam a utilizagéo de
recursos internos do CONTRATANTE e, portanto, imp&e a contratacido de terceiro capacitado. Estas
demandas sao relacionadas, a seguir:
a) Necessidade do emprego de metodologias e técnicas (para levantamento, analise e
diagnostico de cenarios, com foco em processos e atividades) que ndo se encontram
no ambito das responsabilidades e especialidades do CONTRATANTE por n&o
corresponderem a atividades rotineiras, ou seja, ndo estarem contidas nas atribuicbes
ordinarias dos cargos do seu quadro de pessoal, nem constituirem necessidade
permanente do 6rgéo;
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b) Envolvimento de disciplinas e expertises que transcendem o nivel existente de
conhecimento e experiéncia dos recursos internos;

c) Necessidade de adequag&o do modelo através de visdo critica e descomprometida
da situagdo atual, sem abrir m&o, no entanto, do legado de conhecimento e
experiéncias existente, integrando e agregando ao trabalho os profissionais das
diferentes areas do CONTRATANTE; e

d) Indisponibilidade de recursos, prioritariamente alocados nas diversas atividades
cotidianas do Escritoric. Os servicos ora pretendidos, por sua complexidade,
demandam longa pesquisa e dedicacdo exclusiva de profissionais a tarefa. Assim, no
que diz respeito ao procedimento licitatorio, ndo obstante a relacéo capacitagdo
técnica/prego deva prevalecer para a execucao de projetos em geral, contratados
pela Administragdo Publica, em alguns casos a subjetividade e complexidade
inerente ao escopo de alguns projetos que envolvem a prévia experiéncia e
conhecimento profundo do ambiente onde se dard a prestagdo do servigo, pode
determinar o sucessc ou o fracasso de uma iniciativa fundada em expectativas
positivas

Neste sentido deve-se frisar, ainda, que um certame licitatério pode acarretar, em fungdo destes componentes
especificos da composicdo da solucdo desejada, interminaveis litigios processuais e juridicos, entre
concorrentes, que venham inviabilizar os compromissos com a execugéo dos servicos nos prazos previstos.

Entretanto, & notério que o advogado néo pode participar de competicéo em prol da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, quer pela impossibilidade de se aferir conhecimento cientifico de cada profissional, o
que levaria a um julgamento subjetivo, quer pela singularidade do causidico prestador do servigo e, por fim,
pelo fato do Estatuto e o Codigo de tica do Advogado reprimirem a captacéo direta ou indireta de clientes.

Como se nao bastasse isto, deve-se mencionar que a presenca do elemento confianga justifica o fato de o
pader publico poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes,
aqueles que mais despertem sua confianca, isio €, aquele que tenha, acs olhos do podes publico, maior
compatibilidade com seus desideratos.

A escolha de certos profissionais em detrimento de outros levara em consideragdo a confianga e a seguranga,
dal surge mais um motivo que justifica a impossibilidade de competigdo, quando na regido nao houver
profissionais com a credibilidade e confianca necessarias para a prestac2o de tais servigcos advocaticios.

Desta forma, estes servigos especializados devem ser contratados por meio do processo de inexigibilidade
de licitacdo, orientando-se menos pelo principio da vantagem econdmicz e, mais, pela capacidade e
exceléncia do contratado em relacéo ac objeto do projeto, respeitado, obviamente, a adequacgado dos pregos
ao mercado

3.2. O art. artigo 74, inciso lll, do referido diploma, dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competico, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias.

Referido dispositivo ja foi interpretade pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e, inclusive foi objeto
da Sumula n® 39:

A inexigibilidade de licitagéo para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas
juridicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar
de servigos de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificag@o inerentes ao processo de licitagéo...

Ao lado desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal entende pela inexigibilidade de licitac&o para
a contratagdo de servigos singulares exercidos por advogados, conforme foi a recente deciséo do
Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho, no processo n® 2011/0109678-0, em 07.11.2017:

4. Por conseguéncia, pode-se dizer que tedas as vezes em gue o Administrador
Publico convoca diretamente um_ Advogado para um _servico especifico, a

singularidade esta automaticamente vertida na relacdo, uma vez que a confianca
por ser elemento integrativo fundamental entre Parte e Advogado, forna, por si

s06, inica a contratacdo.

Logo, para esses casos, em gue ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a solugéo e,
portanto, eleger um parametro objetivo de comparacéo e seleg&o entre duas ou mais solugbes, ha
inviabilidade de competicdo, sendo assim o meio legitimo de escolha do parceiro da Administracao, a
inexigibilidade de licitacao.

Como dito, a empresa sociedade DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOCS, inscrita no CNPJ
sob o n° 09.181.344/0001-19 presta servicos técnico-juridicos especializado, fruto da selecéo e
producéo intelectual de seu corpo técnico, decorrente de varios anos de atuag&o, conforme foi
comprovado na Proposta anexada.

Por isso, dado o carater subjetivo dos servicos propostos, estes ndo podem ser definidos de um modo
objetivo e selecionado por meio de critérios como prego e/ou tecnica. Assim, ndo existe possibilidade
de delimitar critérios que permitam a comparacéo/competicdo entre eventuais produtos e servicos
existentes no mercado: como definir, por exemplo, objetivamente, qual o melhor contetdo técnico-
juridico de um advogado ou médico?!

O Ministro Napole&o Nunes Maia Filho, no mesmo voto acima aludido, confirmou o aqui explanado:

1. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de improbidade administrativa
a contratacdo, sem prévio procedimento de licitagdo, para assessoramento juridico
de Prefeito, que estava a assumir mandato.
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2. De inicio, é de se registrar o art. 50. do Cédigo de Etica da nobre profissio
de Advogado (Resolucao 2/2015, do Conselho Federal/OAB), segundo o gual
o _exercicio da Advocacia é incompativel com gualguer procedimento de
mercantilizacéo.

3. Efetivamente, submeter a contratacdo do servico advocaticio a procedimento
licitatorio € estabelecer a ldgica de preco e de técnica a questdes que, enxergadas
sob a otica do mercado, perdem o seu valor. Sobre esse tema, vale conferir a tese
do Professor MICHAEL SANDEL na obra O que o dinheiro ndo compra (Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2012). Certas situagbes, quando encaradas sob a
perspectiva de compra e venda, se subvertem, isto € no_caso do servico

advocaticio, o elemento confianca, que integra o conceito de melhor técnica,
se perde quando se busca um profissional pelo menor preco a partir da

licitacdo. Consequentemente. ndo se alcanca a chamada proposta mais vantajosa
para a Administrac&o Publica, gue nem sempre € a mais em conta.

3.9. Quanto a qualidade e a singularidade dos servicos prestados pelo escritorio DANIEL LEITE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n® 09.181.344/0001-19, que mantem vinculo
de assessoria juridica com varias entidades de direito publico em diversas matérias.

3.10 De acordo com Marcal Justen Filho, “deve interpretar-se o dispositivo como indicando instituigbes de
credibilidade e autonomia em relagdo ao mercado. A inviabilidade de competigdo pode ser
evidenciada através de documentagdo emitida por instituigdo confidvel e idénea, ainda que néo
integrante no Registro Publico de Empresas Mercantis e sem natureza sincial” (2012, p. 416/417).
Além disso, j& ha voto emitido por um dos Conselheiros do Tribunai de Contas do Piaui que atesta a
notoria especializacao da sociedade e a prontidde dos servicos executados.

P 3.11 Por outro lado, a Lei Federal n® 14.039/2020, de 17.08.2020, dispée sobre a natureza técnica e
singular dos servigos prestados por advogados. A norma acrescentou o artigo 3°-A ao Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994), para considerar que todos os
servicos advocaticios, na esséncia, técnicos e singulares quando comprovada sua notdria
especializagdo. Esta, segundo a lei, caracteriza-se quando o campo de especialidade do profissional
ou da sociedade (empresa contratada) permite inferir que o trabalho prestado € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL
5.1. O presente procedimento obedecera, integralmente, a:
5.2. Lein®14.1333/2021.

6. DESCRIGAO DETALHADA DO SERVIGO

?& 4
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N° 01.558.070/0001-22
COMISSAO DE CONTRATACAO

6.1. A execucido contratuai dar-se-a por meio de prestagdo de servigos, na forma como
apresentada na Proposta:

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO

7.1 Obedecendo ao que exige a Orientacdo Normativa n® 17, de 2009, na redagéo que lhe deu a
Portaria 592, de 2011, do Advogado-Geral da Unido assim dispde:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGAO
DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PREGOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A QUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS
MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.”

8. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA:

ORGAQ: 02 Poder Executivo

UNIDADE GESTORA: 0215 Secretaria Municipal de Administragao

FUNCAQ: 04 — Administragéo

SUB-FUNCAO: 122 — Administragéo Geral

PROGRAMA: 0003 — Gestdo Politico Administrativa

PROJETO/ATIVIDADE: 2.030 Manutencgéo da Secretaria de Administracao.
CLASSIFICAGCAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Terc. Pessoa Juridica
FONTE DE RECURSO: 1500000000 Recursos ndo vinculados de Impostos

9. DA FORMALIZACAO DE CONTRATO
a. Para a prestagéo dos servicos serad formalizado um Contrato Administrativo estabelecendo em suas
clausulas todas as condigdes, garantias, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, em conformidade

com este Termo de Referéncia e a Proposta apresentada.

b. O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses sendo aferido por exercicio, com inicic na data de
sua assinatura, nos termos do art. 106 e 107, da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prorrogado se necessario.

c. A assinatura do contrato esta condicionada & verificagio da regularidade da empresa, apresentando
todos os documentos necessarios para regularizagdo trabalhista, contabil, financeira e juridica.

10 OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1 Responsabilizar-se pelo planejamento, coordenagéo e desenvolvimento dos trabalhos, objeto deste
Contrato:

10.2 Indicar as equipes de coordenagao, técnica e de apoio, responsaveis pelo desenvolvimento dos
servicos ora contratados, comunicande ao CONTRATANTE o nome do responsavel por cada equipe;
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10.3. Observar o cumprimento dos prazos previstos para a realizagdo dos servigos objeto do presente
Contrato;

10.4. Realizar o acompanhamento dos processos de compensacéo previdenciaria tanto com o RGPS, no
Municipio.

10.5. Responsabilizar-se pelo énus decorrente da contratago dos recursos humanos necessarios a
realizagao dos servigos contratados, bem assim os recursos materiais indispensaveis a consecugao dos
objetivos do previstas no contrato;

10.6. Manter durante a execucdo do contrato, todas as condigdes propostas no ato da contratacao;

10.7. Cumprir a legislagéo trabaihista em relag&o aos seus empregados e, quando for o caso, em relagao
aos empregados de terceiros contratados;

10.8. Assumir todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do objeto deste contrato, bem
como as contribuigées devidas & Previdéncia Social, encargos trabalhistas prémios de seguro & de acidentes
e trabalho e outras despesas que se fizerem necessérias ao cumprimento do objeto pactuade;

11 OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

a. Prover a coordenacao geral dos servigos objeto do presente contrato, atraves de coordenador a ser
designado;

b. Fornecer as informacgoes, documentos, dados e diretrizes eventualmente solicitadas;

€. Executar os servigos solicitados segundo orientagao dada pela CONTRATADA, nos casos em gue

-~ esta execuc&o seja de responsabilidade da Contratante;

d. Notificar formal e tempestivamente a CONTRATADA sobre as irregularidades observadas no
cumprimento deste contrato;

€. Efetuar o pagamento, no prazo pactuado, das faturas devidas, caiculadas na forma prevista no
Contrato, desde que atestadas pelo responsavel pelo acompanhamento e execugéo do contrato e instruidas
com os documentos pertinentes aos valores recuperados, atendidas as condicbes previstas no Contrato.

12 INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

a. Na hipétese da ocorréncia de quaisquer infragbes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigagéo pela CONTRATADA, esta estara sujeita as sangdes previstas nos Art.
156 da Lei n® 14.133/2021, sendo:

b. Sera aplicada exclusivamente pela infracgdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155

desta Lei (dar causa a inexecucdo parcial do contrato), quando néo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave.
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. Multa sera calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas
no art. 155 desta Lei.

d. A inexecucgéo total ou parcial do Contrato em razéo de culpa motivada por qualquer das partes
ensejara a sua rescisdo com as consequéncias previstas nos artigos da Lei Federal n® 14.133/2021,
assegurada a ampla defesa na forma legal.

13. DISPOSIGOES GERAIS

a. O presente Termo de Referéncia foi elaborado no uso das atribuicbes legais e normativas aplicaveis,
sendo objeto de exame e, no caso de concordancia, integrando o processo administrativo formalizado com
vistas a instauragao do processo de contratacéo direta e constituindo-se parte do Contrato Administrativo.

1. QUALIFICACAO TECNICA
A empresa apresentou Atestado (s) de Capacidade Técnica.

2. RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA

Secretaria Municipal de Administrago.

Trizidela do Vale/MA 17 de juiho de 2025.

Rosandgia Mota Lima
Presidente da Comissdo de Contratacéo
Portaria n® 21/2025 - GP
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