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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DE SANTA RITA DO PARDO-MS

CONTRA RAZOES

PREGAO ELETRONICO N2 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 019/2024

SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAC@ES LTDA CNPJ n226.991.097/0001-35, Inscricdo Estadual
n? 004194760.00-10 END.: AV. Jodo Aureliano, 961 A - BAIRRO: Centenario - Lavras - MG -
CEP:37.203-638, doravante denominada VENCEDORA, cuja celebracdo foi autorizada,
concernente ao Pregdo Eletronico n? 001/2024.

DAS CONTRA RAZOES

Da desclassificagdo da Empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, n3o ha nenhum
motivo que a desabone, uma vez que foi apresentado Anexo onde consta que a Empresa atende
todas as especificacGes do edital, bem como na Proposta apresentada com todo descritivo do
veiculo que sera entregue em conformidade, além de que ja fomos sagrados vencedores em
outros pregdes em Municipios vizinhos o qual entregamos em conformidade inclusive no que se
refere primeiro emplacamento.

De acordo com oart. 32 da Lei n? 8.666/93, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragdo
Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivosda lei de licitagbes ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigagdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

E possivel explicar que a empresa GUARA COMERCIO DE VEICULOS LTDA parou de dar lances
e agora sem fundamentos faticos e juridicos vem apresentar um Recurso Esdrixulo sem
nenhum tipo de boa-fé, pois se teria condicdes de fazer melhor oferta porque nao foi feita
no tempo de 10 minutos de disputa. Acreditamos que o interesse em vender em valor
superior ao praticado em sua loja tenha ocasionado.
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Este principio, extraordinariamente importante na pratica administrativa.
DI PIETRO (2004, p. 303-305).

“Para ela, a Lei n? 8.666/1993 traz implicito o principio da
competitividade, em seu art. 3%, § 12 |, ao proibir cldusulas ou
condigcbes que comprometam o cardter competitivo da licita¢cdo ou
estabelecam distingcbes ou preferéncias impertinentes ou irrelevantes
para o objeto contratual.”

Transcreve-se a seguir outro conceito de licitagao, por ser bastante detalhado, elaborado por:
TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por
particulares ao Poder Publico, visando a execu¢do de uma obra, a
prestagdo de um servigo, um fornecimento ou mesmo uma alienagdo
pela Administracdo, donde se hd de escolher aquela (proposta) que
maior  vantagem oferecer, mediante um procedimento
administrativo regrado, que proporcione tratamento igualitdrio aos
proponentes, Findo o qual poderd ser contratado aquele que tiver
oferecido a melhor proposta”.

HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou licitagdo como o:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos”.

Lei n2 8.666, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 39:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios  bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdGo correlatos.”

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:
“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administracdo alcangar um melhor resultado
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no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condicOes
restritivas do cardter competitivo, motivadas por situacoes
impertinente ou irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual.
(Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas comentadas.22 Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).”

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restrigdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas.
Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado
peal Administracdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagao
de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econdémicos.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.142 Ed.
Dialética.Sao Paulo.2010).”

Ressaltamos que a recorrente GUARA COMERCIO DE VEICULOS LTDA n3o apresenta nenhum
fato nem parecer ligado a Lei de Licitacdes recentes, tal situacdo do qual foi colocado referente
ao ICMS demonstra total desconhecimento das transagdes tributdrias em outros estados e quer
atuar como fiscalizador, sendo que apresentamos as CNDs NEGATIVAS que sdo os documentos
que confirmam os devidos recolhimentos de impostos. Além disso solicita documentos dos quais
ndo sdo documentos exigidos em edital, nem tao pouco fazem parte de documentos em
processos licitatorios.

Quanto ao primeiro emplacamento, veiculo “zero km”, em nosso contrato social — Consta como
um de nossos objetos sociais o “COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E
UTILITARIOS NOVOS”, assim como possuimos autorizacdo da Receita Federal, onde através de
nosso cartio CNPJ encontra-se o CNAE 45.11-1-01 - “COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS,
CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS”, da mesma forma que uma “concessionaria”.

Vejamos o que diz a LEI n° 6.729/79 - “LEI FERRARI” em seu artigo 1°:

Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convengées nela previstas e disposi¢oes contratuais.

Nossos veiculos tém como origem a Fabrica (montadora), esta operagdo, nos enquadra no
“artigo 15 da referida Lei (LEI FERRARI)”, vejamos:

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.
I- independentemente da atuagdo ou pedido do concessiondrio: {(...)


mailto:sigmarepresentacoesmg@gmail.com

SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAC()ES LTDA

CNPJ n? 26.991.097/0001-35 Inscrigdo Estadual n® 004194760.00-10

SIGMA END.: AV. Jodo Aureliano, 961 A - BAIRRO: Centenario
Lavras - MG - CEP:37.203-638

TEL/FAX: 35 99270-0002

Email: sigmarepresentacoesmg@gmail.com

MAOUINAS

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem
previamente ajustados com sua rede de distribuigéo;

A Lei Ferrari, veda em seu artigo 12, a venda de veiculos POR CONCESSIONARIA, para fins de
revenda, entdo vejamos:

Art. 12. O concessiondrio so podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.

Fica evidente, que ndo pode o concessiondrio, efetuar vendas para fins de revenda, mas o
fabricante (concedente), efetua essa vendas a outros compradores especiais, independente da
atuacdo ou pedido do concessionario, conforme art. 159, inciso |, alinea “b”, portanto, esta, claro
gue ndo ha ILEGALIDADE neste tipo de negociagao.

Quanto a garantia do veiculo, todas as informacdes relativas a utilizacdao, conservacao, zelo e
manutencdo do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia quanto a, defeito de
fabricacdo, estdo dispostos no manual do veiculo que sera entregue junto com o mesmo, a
garantia _a assisténcia técnica de fabrica, e garantia do fabricante contra defeitos de
fabricacdo, pertencem ao veiculo, tudo isto é regulamentado por lei, e em alguns julgados,
analisa-se a questdo sob a ética do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado
é o seguinte: ao contratar bens e servicos como destinatdria final, a Administracdo caracteriza-
se como consumidora, beneficiando-se das protecbes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua
vez, dita que o fornecedor e o fabricante sGo solidariamente responsdveis pelos produtos que
disponibilizam.

Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cddigo do Consumidor, que estabelece
responsabilidade soliddria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servico,
conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de cldusula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigag¢Go de indenizar prevista
nesta e nas seg¢des anteriores.

$§ 1° Havendo mais de um responsdvel pela causacéo do dano, todos
responderdo solidariamente pela reparagcdo prevista nesta e nas
segdes anteriores.

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relacdo
existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo
independe de termo expresso, vedada a exoneragdo contratual do
fornecedor.”

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao estabelecer
responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos e o art. 14 da mesma
Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor independente da existéncia de culpa aos
servicos prestados.
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Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em decisdo judicial, anexa a nossa Contra Razao de recurso. Vejamos

uma parte:

"... Ndo colhe o argumento de que a empresa vencedora ndo tem
condigdes de fornecer a mesma garantia que a concessiondria, pois a
garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as
exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, em qualquer caso....
CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (PROCESSO 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - MANDADO DE SEGURANCA.

Todavia tentando harmonizar um posicionamento condizente com o interesse publico,
respaldado nos principios basilares da licitacdo e da administragdo publica, trazemos a posicao
do Orgdo de Controle Externo dos Municipios do Estado e Goids, in casu, TCM-GO,

apresentada no Processo n.2 16750/2016, exarado no Acérddo AC n.2 03317/2017, in verbis:

ACORDAO - AC N2 03033/2017 — TCMGO - PLENO

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus socios proprietarios,
relatando supostas irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n?
28/2016 do Municipio de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de
Saude (FMS), cujo objeto foi a aquisi¢do de um veiculo tipo pick-up
transformado em ambulancia, fornecido pela licitante Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP, que nao é revendedora autorizada de nenhuma
marca, razdo pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero
quildometro por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, o
passaria para o nome do Adquirente. Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, acordam os Conselheiros integrantes do Pleno do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, nos termos do
Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa: |. CONHECER da presente
dendncia, por se encontrarem presentes o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Il. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequacdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido
constatada irregularidade grave no certame; Ill. DETERMINAR o
arquivamento dos autos;

IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisGo; V.
DETERMINAR a publicacéo do Acorddo, nos termos do art.

101 da Lei n® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito. A
Superintendéncia de Secretaria para as providéncias cabiveis.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em
Goidnia, 26/04/2017. [...] Do contraditdrio e da ampla defesa. Por meio
do Despacho n¢ 00640/2016-SLC (fls. 08/09) foi realizada abertura de
vista as autoridades administrativas e ao denunciado, para que
apresentassem defesa e juntassem documentos necessdrios a andlise
do feito.
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Em resposta foram juntados os documentos de fls. 17 a 113.
Manifestacdo da Secretaria de Licitagées A Secretaria de Licitacbes e
Contratos proferiu o Certificado n® 00050/17-SLC (fls. 115/117)
manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia por entender:
a) que o fato de a vencedora ndo ser revendedora autorizada do
veiculo licitado prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao
inverso, se tivesse afastado as revendedoras de veiculos por meio de
previsdo editalicia restringiria demasiadamente o certame, e que tal
evento ndo é apto a descaracterizar o automovel como novo que, para
ser considerado zero km, ndo necessita de transferéncia direta entre o
fabricante e o consumidor, pois a Lei n® 6.729/79, que dispbe sobre a
concess@o comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez
que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a
Administragcdo Publica nas contratagoes para aquisi¢do de veiculos;
b) Responsdveis juntaram aos autos documento comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do
Araguaia, o que foi atestado por aquela especializada via site
https://portal.detran.qo.gov.br.

Também, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da Modernizagdo Administrativa
e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a data de 04/06/2018, no
processo n° 18/2400-0000847-8, no parecer exarado pela CENTRAL DE LICITACOES do Governo
do Estado do Rio Grande Do Sul, quanto a “aplicacdo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para
comercializagdo de veiculos em procedimentos licitatorios”:

A Lei 6.729/79 néio se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragdo publica nas
contratagdes para aquisi¢do de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessdria, "A lei ndo criou nas licitagbes uma classe
especial de empresas concessiondrias, para ela todas as empresas
sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de Direito. (62 Vara da
Fazenda Publica de Sdo Paulo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) -
Mandado de Seguranga).’

Juntamos também a nossa peca de impugnacao, parecer do “TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA”, o qual entendeu, que é ILEGAL, exigir que somente
fabricantes ou concessionarios, participem de licitagGes para aquisicdo de veiculos.

E sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F., ao principio
da competitividade, disposto no art. 32, | e Il da Lei 8.666/96, bem como considerando os
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 22 da Lei 9.784/99,
conclui- se que inexiste amparo fatidico e legal que vede EMPRESAS QUE NAO SAO
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem em guestdo.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este dispositivo
constitucional ensina:



mailto:sigmarepresentacoesmg@gmail.com
https://portal.detran.go.gov.br/

SIGMA

MAOUINAS

SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAC()ES LTDA
CNPJ n? 26.991.097/0001-35 Inscrigdo Estadual n® 004194760.00-10
END.: AV. Jodo Aureliano, 961 A - BAIRRO: Centenario

Lavras - MG - CEP:37.203-638

TEL/FAX: 35 99270-0002

Email: sigmarepresentacoesmg@gmail.com

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econ6mica. Ela é uma manifestacao da liberdade
de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que a lei
reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominag¢do dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros (art. 173, §40). Os dois dispositivos se complementam no
mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de mercado e, especialmente
proteger a livre concorréncia, contra a tendéncia agambarcadora da
concentracdo capitalista. A Constituicdo reconhece a existéncia do
poder econOmico. Este ndao é, pois, condenado pelo regime
constitucional. Ndo raro este poder econ6mico é exercido de maneira
antissocial. Cabe, entdo, ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso
de Direito Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edigdo
- pg. 795.

Uma licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacao ao edital e do julgamento objetivo,
sendo observado o principio constitucional da isonomia e de forma a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de

mercado restrita as concessiondrias, subvertendo o principio constitucional da ampla

concorréncia, que é a base legal para a Administracao Publica em todas as formas de licitacdo.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicio é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcangar um melhor resultado
no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condi¢Ges
restritivas do cardter competitivo, motivadas por situagoes
impertinente ou irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual.
(Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas comentadas.22 Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restrigdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas.
Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado
peal Administracdo. A ampliacdo da disputa significa a multiplicagao
de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econdémicos.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.142 Ed.
Dialética.Sao Paulo.2010).”

Vejamos, qual é o conceito de veiculos novos (zero quilémetros), que adota a Deliberagdo n°®

64/2008 do CONTRAN:
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2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu
registro e licenciamento

Ressaltamos que a recorrente GUARA COMERCIO DE VEICULOS LTDA n3o apresenta nenhum
fato nem parecer ligado a Lei de LicitagGes recentes, baseia-se tdo somente a “Lei Ferrari” o qual
em nossos documentos declaramos que atendemos todas as exigéncias editalicias e que todas
as despesas, fretes, tributos sao de total responsabilidade da SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA como em todos outros veiculos entregues & Org3os Publicos e que a
guestdo mencionada referente aos impostos e ICMS existe 6rgao fiscalizados competente que
expede as Certiddes Negativas as quais demonstram a idoneidade da empresa, além do que tal
afirmacdo sobre a comercializacdo de veiculos zero km ja é fato antigo e que ja foi tratado pelo
TCU ACORDAO 1510/2022 PLENARIO. (ANEXO)

TCU

ACORDAO NOVO/!

LICITACAO PARA
AQUISICAO DE VEICULOS
NOVOS NAO PODE SER
RESTRITA A PARTICIPACAO
DE CONCESSIONARIAS -
REVENDEDORAS PODEM
PARTICIPARI!
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NA AQUISIGAO DE VEICULOS NOVOS (ZERO QUILOMETRO), E
IRREGULAR A APLICAGAO DO ART. 12 DA LEI 6.729/1979 PARA
RESTRINGIR O FORNECIMENTO DE VEICULOS APENAS POR
CONCESSIONARIAS, IMPEDINDO A PARTICIPAGAO DE
REVENDEDORAS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, POIS
CONTRARIA 0OS PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL, DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE, E A LIVR
E CONCORRENCIA (ARTS. 3°, INCISO II, E 170, INCISO IV, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E ART. 3°, CAPUT, DA LEIl 8.666/1993)

ACORDAO 1510/2022 PLENARIO

Ndo o bastante, a requerente demonstra total desconhecimento ou ma fé em querer induzir

essa_renomada comissdo ao _erro, pois no cendrio atual existe o sistema do RENAVE que

explicando de forma simples faz a comunicacdo da venda entre VENDEDOR X RECEITA ESTADUAL

X DETRAN X COMPRADOR, o qual torna o processo totalmente seguro e capaz de ser feito. Para

tanto, segue print do sistema Renave o qual somos cadastrados para venda de veiculos zero km:

@ renave

Faci
B 208

B 0O B &§48 ¢

XML Nl Zera ¥M Usidrie  Empress i Cutros
.tm—mmmml- Hovimenlagio Renave Fero KM - i
Puscar peda, .
& Chess Enirada Chassi
Saida | C’{J Busenr
Veiculos pendentes
| 4 ¢ ¥ 0Oded de entrada
Filsl  Descragao do weiculo Crass Tip Merrado Dats snirada Dabs saids Stebus Prammo prsss
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MAOUINAS

Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacdo constantes do edital;

O Edital é o documento de publicidade da licitacdo, sendo que seu conteldo integra as
disposicOes contratuais que serdo acordadas entre a Administracdo Publica e o licitante
vencedor.

O edital é a lei do certame licitatdrio, e suas especificagdes sdo de conhecimento prévio dos
interessados no procedimento. Ndo é razoavel que a vencedora na contratacdo, tendo anuido
com as cldusulas elencadas na avenca sem quaisquer ressalvas, venha, durante a execucgao
dos servicos inquind-las de nulidade porque ndo obtido o éxito vislumbrado. Ofensa ao
principio da boa-fé objetiva, que reina incélume sobre todas as relagdes contratuais, mesmo
nas firmadas com o Poder Publico.

De antemado, importante ressaltar que esta empresa participou e participa de inimeras
licitagcGes para a prestagdo de servicos e entrega de produtos a Administracdo Publica direta e
indireta, sendo que jamais fora penalizada por quaisquer 6rgaos com os quais contratou. Além
disso outros Municipios ja contratou inumeras vezes veiculos de empresas Epp sem que tivesse
nenhum tipo de problema.

Diante dos argumentos acima delineados demostrando que a Sigma ndo viola os termos do

edital, bem como a oferta mais vantajosa para o Municipio e o principio da economicidade aos

cofres publicos, a rigor pela improcedéncia dos recursos administrativos interpostos pelas

empresa recorrente, mostrando que a Recorrente nada mais quer que tumultuar, ludibriar, e

atrasar _esse processo licitatério em tom de ameaca por uma_ possivel improbidade

administrativa, com a consequente manutencdo da adjudicacdo do objeto da licitacdo em favor

da empresa recorrida.

DOS PEDIDOS

Diante dos esclarecimentos trazidos comprovando a inexisténcia de violacGes as
disposi¢cbes contidas no edital quanto ao seu objeto, bem como ante a oferta mais vantajosa ao
MUNICIPIO DE SANTA RITA DO RIO PARDO - MS pugna a presente empresa pela improcedéncia
do recurso administrativo apresentado pela recorrente, vez que sem qualquer embasamento
fatico e juridico, e, por conseguinte, a adjudicacdo do objeto da licitacdo em questao.
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MAQUINAS

Por fim, requer que os avisos e intimac¢des sejam enviados ao representante legal desta empresa
no endereco de sua sede constante da qualificacdo langada na primeira pagina das presentes
contrarrazdes.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administra¢do, assim como, no bom senso da
autoridade que |he é superior, que estamos este, as quais certamente serdo deferidas, evitando

assim maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

SIGMA MAQUINAS sccmaso s ormscgrapor s Lavras 06 de maio de 2024.
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GRUPO II — CLASSE VII — PLENARIO

TC 009.895/2022-1

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da Satde, que contou
com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 6-8):

“INTRODUCAO

1.  Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas
Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um veiculo 0 km,
tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e outras especificagdes (peca 2, p. 45).

2. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: finalizado ha dois anos.

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de preco.

3. Orepresentante alega, em suma, o que segue (pega 2):

4.  Que enviara sua proposta de pregos por Sedex, que teria sido recebida em tempo
habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base legal, constando na Ata do Pregdo que a
empresa vencedora teria solicitado sua desclassificagdo por ndo apresentar a especificacao do
modelo do veiculo ofertado e ndo apresentar a identificagdo do representante legal para assinatura
da proposta.

5.  Afirma, entretanto, que tais alegagdes ndo seriam verdadeiras, pois teria apresentado
em sua documentagdo tanto o modelo do veiculo ofertado (Renault Master 2020) quanto nome
completo, RG e CPF da proprietaria da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria
facilmente constatavel quando da analise de sua habilitagao.

6. Complementa que ndo houve credenciamento por sua parte porque nio enviara
representante presencialmente ao certame, sendo que a proposta de precos, enviada em envelope via
Sedex, cumprira todos os requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de
habilitagdo, o que considera injustificavel (peca 2, p. 3-7).

7. Aduz que sua desclassificagdo causara prejuizo de RS 8.000,00 aos cofres do
municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta maior nesse montante (peca 2, p. 9).

8.  Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por entender que sua
desclassificagdo ndo apresentava amparo legal, e ainda pelo fato de que a adjudicagdo a vencedora
descumpria a Lei 6.279/1979, reativa ao comércio de veiculos 0 km, que ndo poderia ser efetuado
por revenda (status da empresa vencedora); apenas por concessionaria ou montadora.

9.  Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo (apresentado no
dia seguinte) com o argumento da falta de representante no local do certame. Traz a baila o direito
de peticao e do contraditério e ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
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Constituicao Federal/1988 (pega 2, p. 9-11).

10. Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a empresa vencedora,
Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo seja concessionaria de veiculos,
nao teria condic¢des legais de cumprir a determinacao do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0
km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda
(art. 12).

11. Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma concessionaria para
entdo repassa-lo ao Municipio licitante e, nessa aquisi¢do, a empresa Mabelé se enquadraria como
consumidora final, o que obrigaria o emplacamento do veiculo em seu nome e posterior
transferéncia ao Municipio, descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km.

12. Cita a Deliberacao 64 do Conselho Nacional de Transito — Contran, que define que o
veiculo € caracterizado como novo antes do seu registro e licenciamento; e, também, o Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, que dispde que em toda transferéncia de propriedade deve ser emitido
um novo Certificado de Registro de Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosas/MG,
seria, tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais caracterizado como 0 km.

13. Acrescenta decisdes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas o
concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0 km, alertando ainda para
possivel evasao fiscal por parte da vencedora e transferéncia da responsabilidade tributaria referente
ao veiculo ao Municipio adquirente.

14. Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o fato de que
ndo seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade de recall para corre¢do de algum defeito
de fabricagdo, pois a 1? proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, € ndo o Municipio (peca
2,p. 11-27).

15. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes na peca 2, p. 45-102.

Do pedido de medida cautelar

16. Diante do relatado, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do
Pregdo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu
ainda que o pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicacao de
multa legal a toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo niao preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, pois apesar de a matéria ser
de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva e conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, os
indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades relatadas podem ser refutados de plano.

18. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em
2/3/2022, e que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (peca
2, p. 61-102), tendo protocolado expediente intitulado Dentincia junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a
este Tribunal apenas em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar
que a fonte de recursos para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de
convénio firmado com o Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo
(pega 1).

19. Portanto, de plano ja se verifica a intempestividade para analise da medida cautelar
pleiteada pela representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos
fatos narrados, ¢ gritante o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

20. No que tange as supostas irregularidades reclamadas, o pleito da representante esta
baseando em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a ndo
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apreciacdo do mérito de seu recurso administrativo, e a impossibilidade de adjudicagcdo do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria
feito em nome do Municipio, o que, em seu entender, descaracterizaria a condi¢cdo de veiculo 0 km.

21. Quanto a primeira alegacdo, relatada nos itens 4 a 6, observa-se pelo relato, que a
representante ndo seguiu o procedimento previsto no Edital e, também, na Lei 10.520/2002 para
participacdo do certame, pois se limitou a enviar, via Sedex, envelope contendo a proposta de
precos, mas deixando de encaminhar o envelope com a documentacdo de habilitagdo, e deixando
ainda de enviar representante ou preposto a sessao de abertura do Pregao.

22. E possivel presumir que a empresa esperara ser qualificada na fase da proposta
comercial, para entdo ser convocada a prover a referida documentagao de habilitagdo. Entretanto, tal
procedimento ndo seria condizente com a agilidade de tramites que € objetivo do pregdo. E ainda
estaria em dissonancia do edital, que estipula claramente que os documentos de habilitacdo e a
proposta comercial deveriam ser ‘entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica, em
envelopes distintos, colados e indevassaveis’ (pega 2, p. 46).

23. A propria licitante informa que ndo realizou credenciamento por ndo haver enviado
representante a sessdo de abertura do pregdo. Entretanto, o edital trazia a instru¢do de que
participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial os representantes
efetivamente credenciados (pega 2, p. 45). Ainda, na Se¢do VIII — Procedimentos da Sessdo do
Pregdo, o edital registra que ‘apds o encerramento do credenciamento e identificagdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarara aberta a sessdo do Preglo,
oportunidade em que ndo mais se aceitard novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos
envelopes contendo a Proposta Comercial e os Documentos de Habilitagcdo, exclusivamente dos
participantes devidamente credenciados’ (pega 2, p. 47-48 - grifamos). E importante ressaltar que
tais instrugdes estdo de acordo com o que preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos
incisos de seu art. 4°, especialmente nos incisos VI a XII. Desta forma, a participagcdo no processo
licitatorio requeria a presenca de representante da licitante no local e o envio tempestivo tanto do
envelope com a proposta de precos quanto do envelope contendo a documentacao de habilitagao,
ambas condi¢des ndo observadas pela empresa representante.

24.  Andou corretamente ainda o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, apds declaracdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, ¢ que a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importa a decadéncia do direito de recurso. Desta forma, o ndo envio de representante a
sessdo presencial e apresentagdo de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua
intempestividade e consequente decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do
certame, de modo que ndo assiste razao a representante em sua reclamagao.

25. Relativamente a segunda alegagao (relatada no item 7), € comum em licitagcdes a
ocorréncia de conflitos entre concessiondrias de fabricantes ou montadoras e revendedoras
multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art.
12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da
disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo ‘zero’ ¢ o nao usado, havendo
amparo a essa posi¢ao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias
nos processos licitatorios através da restri¢do do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da Constitui¢do Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

26. E logico que quanto maior o nimero de licitantes, maior ¢ a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a Administragdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participag¢do de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da
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competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/1993.

27. E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado no
Acordao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes), cujo trecho do Relatério
acatado como razodes de decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Satde, o edital ndo prevé em qualquer momento que as empresas
licitantes sejam exclusivamente concessionarias autorizadas ou fabricantes. Em relacdo a classificacao de
‘veiculo novo’, o edital prevé, por meio das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos
tenham caracteristicas de zero quilometro (pega 3, p. 180).

]

Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e, em
havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessiondria), o veiculo ndo seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagcdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na peca 3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especifica¢des técnicas dos veiculos
(peca 3, p. 46), ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificacdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato. (grifamos).

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do
TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢ao de veiculo zero quilémetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automdveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois so ela em condicdes legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda néo usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido’. (TJSP;
Apelacao Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11?
Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial;, Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

29. Desta forma, ndo assiste razao a representante também em sua segunda alegacdo, que
¢ questao ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciario.

30. Diante do expendido, a representacdo nao podera ser conhecida, pela ndo existéncia
dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor. Ainda, diante dos argumentos
trazidos, ndo se verifica a presenca de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1° da
Resolugdo - TCU 259/2014.

31. Via de consequéncia, ndo hd razdo para provimento do pedido da medida
acautelatodria, tendo em vista que inexiste o direito, ou seja, ausente o requisito do fumus boni iuris.
E ainda que houvesse indicio de irregularidade, ndo estaria presente o requisito do perigo na
demora, tendo em vista o transcurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, conforme relatado nos
itens 18-19.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32.  Em virtude do exposto, propde-se:

32.1. ndo conhecer a presente documentacdo como representacdo, visto a ndo
procedéncia dos indicios de irregularidades ou ilegalidades apontados pelo autor, nos termos do
paragrafo Unico do art. 237, c/c pardgrafo unico do art. 235, ambos do Regimento Interno do TCU e
a auséncia de interesse publico, de acordo com o art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

32.2. informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do acorddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdao ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos, nos
termos do paragrafo unico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;
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32.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paradgrafo Unico, c/c o art. 235,
paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e do art. 105 da Resolugao - TCU
259/2014.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Representacdo com pedido de cautelar a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no
Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisi¢do de um
veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, € outras especificagdes (peca 2, p.
45).

2. As supostas irregularidades reclamadas pela representante baseiam-se em dois pontos
principais: a suposta ilegalidade de sua desclassificagdo com a nao apreciagdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicacdo do objeto a vencedora, por tratar-se de revenda, de
forma que o primeiro emplacamento do veiculo ndo seria feito em nome do Municipio, o que, em seu
entender, descaracterizaria a condi¢ao de veiculo 0 km.

3. Assim, a representante requereu liminarmente a suspensdo imediata do Pregao,
considerando ausente o perigo de irreversibilidade do provimento de seu pleito. Requereu ainda que o
pregoeiro reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a aplicagao de multa legal a
toda a comissao de licitagdo (peca 2, p. 27-29).

4. Apos avaliar a documentagao apresentada pela empresa Carmo Veiculos Ltda., a Secretaria
de Controle Externo da Saude (SecexSaude) propos nao conhecer da representagdo, por esta ndo estar
acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade denunciada e, consequentemente,
ndo atender aos requisitos de admissibilidade.

5. Embora concorde com a analise empreendida pela unidade instrutora, peco vénias para
divergir do encaminhamento proposto por entender que a representagao deve ser conhecida, visto que
formulada por empresa legitimada e afeta a matéria sujeita a competéncia desta Corte de Contas, em
atencdo as disposi¢des regimentais aplicaveis a espécie, incluindo suficientes indicios relativos a
irregularidade apontada. Entendo, entretanto, deva ser considerada improcedente por conta das razdes
que passo a expor.

6. Preliminarmente, destaca-se que o pregdo ocorreu ha mais de dois anos, em 2/3/2020, e
que a representante apresentou recurso administrativo (intempestivo) em 3/3/2020 (pega 2, p. 61-102),
tendo protocolado expediente intitulado Denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais em 6/3/2020 (peca 2, p. 1). A remessa dos autos foi feita pelo TCE-MG a este Tribunal apenas
em 16/5/2022, mais de dois anos depois da ocorréncia dos fatos, ao constatar que a fonte de recursos
para a aquisicdo do objeto licitado era de repasse federal por meio de convénio firmado com o
Ministério da Saude, o que define a competéncia do TCU no processo (pega 1).

7. Portanto, verifica-se a intempestividade para analise da medida cautelar pleiteada pela
representante, uma vez que, diante do tempo transcorrido desde a ocorréncia dos fatos narrados, resta
evidente o ndo cumprimento do requisito do perigo na demora.

8. Observo que a representante optou por enviar, via Sedex, envelope contendo apenas a
proposta de precos, deixando de entregar, naquela oportunidade, a documentacao de habilitacdo. Dessa
forma, a empresa descumpriu disposi¢cdo expressa do edital, a qual estipulava que os documentos de
habilitag¢do e a proposta comercial deveriam ser “entregues ao Pregoeiro na abertura da sessdo publica,
em envelopes distintos, colados e indevassaveis” (peca 2, p. 46).

9. Também verifico que em razdo dessa opcdo de enviar os documentos por via postal, a
peticionante deixou de enviar representante ou preposto a sessdo de abertura do Pregdo. Todavia, o
edital trazia a instrucdo de que participariam da etapa de lances da sessdo oficial do pregdo presencial
os representantes efetivamente credenciados (peca 2, p. 45). Ainda, na Se¢do VIII — Procedimentos da

1
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Sessdao do Pregdo, o edital registra que “apds o encerramento do credenciamento e identificacdo dos
representantes das empresas licitantes, o Pregoeiro declarard aberta a sessdo do Pregdo, oportunidade
em que nao mais se aceitard novos licitantes, dando-se inicio ao recebimento dos envelopes contendo a
Proposta Comercial e os Documentos de Habilitacdo, exclusivamente dos participantes devidamente
credenciados” (peca 2, p. 47-48). E importante ressaltar que tais instrugdes estdo de acordo com o que
preconiza a Lei de regéncia do Pregdo, 10.520/2002, nos incisos de seu art. 4°, especialmente nos
incisos VI a XII.

10. Nesse esteio, agiu corretamente o pregoeiro ao considerar intempestivo o recurso da
representante, uma vez que o edital replicou os incisos XVIII e XX do artigo retromencionado,
segundo os quais, ap6s declaragdo do vencedor, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, e que a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante
importa a decadéncia do direito de recurso. Assim, o ndo envio de representante a sessdo presencial
e apresentacao de recurso no dia seguinte de fato caracterizam a sua intempestividade e consequente
decadéncia do direito de recorrer administrativamente no ambito do certame, de modo que ndo assiste
razao a representante em sua reclamacao.

11. A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli,
ou qualquer outra que nao seja concessionaria de veiculos, nao teria condigdes legais de cumprir a
determinagdo do Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario s6 pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a
consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda (art. 12).

12. Com relagdo a esse ponto, o entendimento desta Corte € no sentido de que o veiculo zero
quilometro a ser entregue ¢ aquele que ndo tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acdrdao 10.125/2017-TCU-2* Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado pela
licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequagdo a Legislacdo
de Transito] e de outras informagdes necessarias ao primeiro emplacamento, nao especificando em nome de
quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia € de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, nao tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

13. De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do tema, a
exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢do de veiculo zero quildmetro. Menor prego ofertado por
vendedora de automoéveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em condicdes legais para
venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda niao usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido". (TJSP;
Apelagio Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11
Céamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial;, Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

14. Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participacao de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria
os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, ¢ a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, II, e 170, IV, da Constituigdo Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.
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15. Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo, data vénia o
2 3
p051c10nament0 da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71226876.
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ACORDAO N° 1510/2022 — TCU — Plenério

. Processo TC 009.895/2022-1.

. Grupo II — Classe VII - Assunto: Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satude (SecexSaude).
. Representagao legal: ndo ha

OO DN K~ W —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de cautelar a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00,
cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e
outras especificacoes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e ao Municipio de Aguas Formosas/MG;
e

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, ¢/c art. 169, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal.

10. Ata n® 25/2022 — Plenario.
11. Data da Sessao: 29/6/2022 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1510-25/22-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71226881.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.895/2022-1

13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Vital do Régo e Antonio Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos Bemquerer

Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 71226881.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

Bocaina de Minas, 25 de marco de 2024

PROCESSO N° 011/2024
PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Senhor Prefeito,

Trata-se de anadlise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa ORIENT AUTOMOVEIS PECAS E SERVICOS LTDA, nos autos do processo em
epigrafe.

I — DAS RAZOES

1.1- A empresa ORIENT AUTOMOVEIS PECAS E SERVICOS LTDA, manifestou
interesse de interpor recurso para o item 21, sob a seguinte alegacao:

MANIFESTAMOS INTENGCAO DE RECURSO POIS O EDITAL PEDE
PEIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DA PREFEITURA

1.2 — Nas razoes recursais alegou que a Empresa que sagrou-se vencedora do item
SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, nao cumpre os requisitos previstos no
Edital, uma vez que o edital exige veiculo zero quilometro e com primeiro
emplacamento em nome da Prefeitura.

1.3. Informa que a Administracao se coadunou com a participacdao e habilitagdao de
empresa estranha a concessionaria credenciada ou fabricante de veiculos, contrariando
a legislagao vigente.

1.4. ApoOs apresenta trechos da Lei 6.729/79, a qual prevé que somente
concessionarios podem comercializar veiculos zero quilometro ao consumidor final,
bem como apresenta a definicdo de veiculo novo constante no Cddigo de Transito
Brasileiro e Resolugao do Contran nos seguintes termos:

"LET N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque
ou semi-reboque, deve ser registrado perante o orgdo executivo

de trénsito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei."”
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"DELIBERA C/f O 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO — veiculo de tracdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, rebogue e seimirreboque,
antes do seu registro e licenciamento.”

1.5. Segue sustentando que “Permitir a participacdo de empresas ndo autorizadas
pelos fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto,
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das punigoes previstas na Lei n°
8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregoes. A exigéncia do cumprimento de
requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, 1V,
tornando fora da legalidade os processos que deixarem de seguir a norma vigente”

1.6. Por fim  requer a desclassificagdo da empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA, por violacao as exigéncias da Lei 6729/79.

II - DAS CONTRARRAZOES

2.1 — Dentro do prazo legal a empresa vencedora, SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA, apresentou contrarrazdes, alegando em suma que atende
todas as especificacdes do edital, e que ja forneceu veiculos para outros Municipios,
atendendo inclusive o requisito de primeiro emplacamento.

2.2. Segue sustentando que deve ser observado pela Administracao publica o principio
da igualdade, devendo a licitacao ser conduzida de maneira impessoal, concedendo a
todos os concorrentes a mesma oportunidade e apresenta conceitos doutrinarios sobre
o principio da competitividade e licitacao.

2.3. No que concerne ao primeiro empl,acamento a contra arrazoante informpu que
consta no contrato soci’al 0 COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS,
CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS”, assim como possuem autorizagdo da
Receita Federal, onde consta no CNPJ o CNAE 45.11-1-01 - “"COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS”.

2.4. Apds apresenta o art 1° da LEI n° 6.729/79 e informa que os veiculos
comercializados pela Empresa possuem como origem a Fabrica (montadora), estando a
operacao enquadrada no art 15 da referida Lei, a saber:

Art, 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos

automotores.

I- independentemente da atuacdo ou pedido do concessionario:
()

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem

previamente ajustados com sua rede de distribuicao;
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2.5. Informa ainda que A Lei Ferrari, veda em seu artigo 12, a venda de veiculos POR
CONCESSIONARIA, para fins de revenda, mas o fabricante pode efetuar a venda a
outros compradores especiais, conforme art. 159, inciso I, alinea “b” da Lei Ferrari, ndo
havendo, portanto ilegalidade nestas negociagoes.

2.4. Apds apresenta trechos de acérdao do Tribunal de contas de Goids e do parecer
da Central de Licitagdes do Estado do Rio Grande do Sul possuindo o entendimento de
que a Lei 6.729/79 nao se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e ndo a Administracdo Publica nas contratacdes para
aquisicao de veiculos.

2.5. Apresenta também o recente Acérddo 1510/2022 do TCU, o qual possui o
seguinte entendimento:

Na aquisicdo de veiculos novos (zero quilometro), é irregular a
aplicacdo do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o fornecimento
de veiculos apenas por concessionarias, impedindo a participacao de
revendedoras nos procedimentos licitatérios, pois contraria o0s
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia (arts. 39, inciso II, e 170, inciso
IV, da Constituicdo Federal e art. 39, caput, da Lei 8.666/1993).

2.6. Por fim pugna pela improcedéncia do recurso apresentado pela Recorrente.

III - DA ANALISE E DECISAO

3.1 - Vistos e recebidos recurso e contrarrazbes por este Pregoeiro, passamos a
analise e posterior decisao.

3.2 - Primeiramente, hd de se ressaltar que os procedimentos adotados para
realizagdo do presente Pregdo Eletronico estdao de acordo com o art. 5° da lei
14.133/2021 em especial no que concerne aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, vinculacdao ao edital e
julgamento objetivo.

3.2.1. O principio da legalidade, impGe ao agente publico uma atuacdo nos termos do
que prediz a lei. Em outras palavras, somente é possivel a ele agir da forma que a lei
assim determinar.

3.2.2. O principio da impessoalidade trata sobre a garantia nas licitagdes publicas da
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
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3.2.3. O principio da moralidade é um corolario que “exige a honestidade, lealdade,
boa-fé de conduta no exercicio da funcao administrativa”. Em outras palavras, além de
cumprir a lei, a Administracao Publica deve respeitar a ética, a moralidade, a lealdade,
o decoro e a boa-fé.

3.2.4. Ja o principio da publicidade diz respeito a proibicao de edicdo de atos secretos
pela Administracdo Publica. A ideia é de que se o interesse é publico os atos também
devem ser publicos.

3.2.5. Quanto ao principio da vinculacdo ao edital, este vincula a
Administracdo Publica a sequir de forma estrita a todas as regras que

tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir ao
certame.

3.2.6. Com relacdao ao principio do julgamento objetivo, significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o

julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndao previstos no ato
convocatorio.

3.3. Neste sentido, importante esclarecer que todos os atos desta equipe de Pregao
estdo pautados na legislacao e nos principios que regem a licitagdo publica.

3.4. NO mérito, importante esclarecer que o edital prevé as seguintes especificacoes
para a aquisicdo do veiculo em comento:

Veiculo Pick-up Cabine Dupla 4x4 (Diesel). - Veiculo Pick-up Cabine
Dupla 4x4 (Diesel). Veiculo Automotor movido a Diesel, Novo, com
capacidade minima de 05 (cinco) lugares: Devendo ter no minimo os
seguintes requisitos: Motor de no minimo de 140 CV, Zero Quildometro;
Ano de fabricacao/modelo: 2023/2024 ou 2024/2024; Tracao 4x4;
Cambio manual ou automatico; Direcdo Hidraulica ou elétrica; Ar
Condicionado; Travas Elétricas das portas; Chave com controle remoto
de destravamento das portas; Bancos de couro, Banco do motorista com
regulagem; Vidros elétricos; Alarme com acionamento por controle
remoto; Coluna de direcao com regulagem em altura; Air bag duplo
frontal e freios ABS com EBD (Distribuicao eletronica da forca de
frenagem) Rodas de no minimo aluminio ou liga leve de no minimo 16"
(Dezesseis polegadas) com pneus; Fardis e lanternas de neblina;
Espelhos retrovisores externos com regulagem elétrica; Fardis com
regulagem de altura; Sensor de estacionamento; Protetor de cacamba e
capota maritima; Tanque de combustivel com capacidade de no minimo
70 Litros. Garantia minima de 03 anos para pecas com defeito de
fabricagdo do veiculo como determina o cddigo Nacional de Transito.
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Primeiro emplacamento em nome da Prefeitura. Plotagem do veiculo a
ser enviada pelo contratante

3.5. A Empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA ofertou veiculo modelo
L200, fabricante MITSUBISHI, e apds verificada a conformidade com as especificacdes
do edital pelo Pregoeiro, a proposta foi classificada para o certame, e posteriormente
declarada vencedora.

3.6. No entanto, a Recorrente apresentou recurso solicitando a desclassificagdo da
Empresa vencedora sob a alegacdo de que somente concessiondrias podem
comercializar veiculos zero quildometro, de acordo com a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari).

3.7. Contudo, entendemos que tal alegacao nao deve prosperar, pois hao se coaduna
com os entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre tema, nem tampouco com
0s principios que regem a processo de contratacdao presentes na Lei 14.133/2021.
Inclusive o Tribunal de Contas da Unidao posicionou recentemente sobre a
irregularidade da aplicagdo do art. 12 da citada Lei nos editais de licitagdo através do
acordao 1510/2022. Vejamos:

Na aquisicdo de veiculos novos (zero quildmetro), € irregular a aplicacao
do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o fornecimento de veiculos
apenas por concessionarias, impedindo a participacao de revendedoras
nos procedimentos licitatdrios, pois contraria os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade,
e a livre concorréncia (arts. 39, inciso II, e 170, inciso 1V, da
Constituicdo Federal e art. 39 caput, da Lei 8.666/1993).
Acérdao 1510/2022 Plendrio.  Relator  Ministro-Substituto  Augusto
Sherman. 29.06.2022

3.8. Neste sentido, ndo ha fundamento para se restringir a venda de veiculos novos
apenas entre fabricantes e concessionarias autorizadas, pois isso, na verdade, gera
uma reserva de mercado e acaba por infringir o principio da livre concorréncia
insculpido na Constituicao Federal (art. 170, IV), e ainda que haja o primeiro
emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso nao lhe retira a qualidade de novo ou
“zero quilébmetro”, posto que tal caracteristica se da pelo fato de o veiculo nunca ter
sido utilizado e ndao porque ja fora ele emplacado anteriormente

3.9. J4 no ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ha entendimentos no
sentido de que a Administracdao Publica possui discricionariedade em permitir a
aquisicdo de veiculos somente de concessiondrias e fabricantes ou também de
revendedores. Vejamos:
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DENUNCIA. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS PARA JULGAR ATOS DE GESTAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. REJEICAO. AVISO DE RECEBIMENTO POSTAL
ASSINADO POR TERCEIRO. ALEGAGAO DE NULIDADE DA
CITACAO E OFENSA AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. DESACOLHIMENTO. MERITO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE VEICULOS ZERO  KM. PARTICIPACAO E POSTERIOR
CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. POSSIBILIDADE
DE FORNECIMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DE DISPOSIGCAO
PROIBITIVA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPROCEDENCIA. ASPECTOS  TRIBUTARIOS.  APURACAO,
LANGAMENTO E FISCALIZAGAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA
DOS ORGAOS DE  ARRECADACAO  TRIBUTARIA.
RECOMENDAGAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1. Os Chefes do Poder Executivo
Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdo
seus atos julgados pelo Tribunal de Contas e serao
responsabilizados pessoalmente por eventuais ilegalidades.2. E
valida a citacdo pela via postal, com aviso de recebimento
entregue no endereco correto do executado, ainda que recebida
por terceiros, 0 que ocorreu no processo em exame.3. Desde que
observados os limites legais, a escolha da melhor forma de
contratacdo cabe ao administrador, utilizando-se de critérios de
conveniéncia e oportunidade, resguardando-se a vantajosidade
para a Administracao Publica.4. Ante a auséncia de clausula
no instrumento convocatorio que impega a participacao
de empresas revendedoras no certame para aquisicao
de veiculos zero km, ndao se deve invocar o fato de o
primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da
revendedora para posterior e imediata transferéncia de
titularidade do veiculo a Administracao Publica como
Obice a participacdo dessas licitantes na disputa, desde
que comprovem a capacidade de entregar bens com as
caracteristicas inerentes aos veiculos novos, que
atendam plenamente as especificagoes do edital. 5. Nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erario decorrente
de n3ao pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto €&, a
apuracao, lancamento e fiscalizacao, bem como a interpretacao
final sobre as hipoteses de incidéncia, base de célculo e valor
devido. Processo 1104830. Relator. CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO. Data da sessao: 29/07/2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO PARA REGULAR DESENVOLVIMENTO DO
PROCESSO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE VEICULOS ZERO  QUILOMETRO. PARTICIPACAO  DE
REVENDEDORAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO
COM RESOLUCAO DE MERITO.1. Quando a conclusdo qguanto a
regularidade de uma clausula do edital depende da analise das
circunstancias do caso concreto, resta evidente o interesse
publico em uma manifestacdo do Tribunal quanto ao mérito do
processo.2. Nos termos da Deliberagao n. 64 do CONTRAN e da
disciplina de concessdao comercial prevista na Lei n. 6.729/79,
veiculo novo é aquele comercializado por concessiondria ou
fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo, a
Administracdo, ao permitir somente a participagao de licitantes
que se enquadram no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim
delinear devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da
obrigacao pretendida.3. Compete ao gestor publico observar
as potencialidades do mercado e as necessidades do ente
que ele representa, avaliando as circunstancias do caso
concreto e, conforme seja viavel ou nao a aquisicao
de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior
ou menor amplitude da concorréncia. Em outras palavras,
é discricionariedade da Administracao Publica a escolha
pela aquisicao de veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo
restar tal opcao claramente estabelecida no edital.
Processo 1088894. CONS. CLAUDIO TERRAO. Data de sessdo:
10/03/2022.

3.10. Neste sentido, em respeito ao principio da ampla competitividade e considerando
que o edital ndo estabeleceu nenhuma restricdo quanto a participacdo de
revendedores, nao se vislumbra nenhuma irregularidade na condugao do certame e
declaracdo da empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA como vencedora
do certame

IV — DECISAO

4.1 - Diante de todo o exposto, CONHECO DO RECURSO, e no mérito NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisao proferida na sessao de julgamento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

4.2 - Em respeito ao § 29, do art. 165, da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
encaminho a autoridade superior para deliberagao.

Respeitosamente,

Gilmar de Oliveira Barbosa Arantes
Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

DECISAO FINAL

PROCESSO N° 011/2024
PREGAO ELETRONICO N°© 004/2024

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo
Trata-se de andlise de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela

empresa ORIENT AUTOMOVEIS PECAS E SERVICOS LTDA, nos autos do processo em
epigrafe.

Declaro concordancia com os fundamentos da manifestacdo do
Pregoeiro, passando estes a fazer parte integrante do presente ato.

FACE AO EXPOSTO, CONHECO DO RECURSO, e no mérito NEGO
PROVIMENTO, mantendo a decisao proferida na sessao de julgamento.

Bocaina de Minas, 26 de margo de 2024

Luzimar de Moura Benfica

Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE DELTA
IPREFEIIURA DE Estado de Minas Gerais

Estado de Minas Gerais
Comissao Permanente de Licitacoes

Dhovisizo

A commspa Winae Gierss

Processo Administrativo n° 008/2023.
Pregdo Eletronico n°: 003/2023.

Objeto: AQUISICAO DE 01 VEICULO DE PASSEIO 1.0, 0 km, COR BRANCA, 05 PORTAS, CAPACIDADE
PARA 05 LUGARES e UMA MINI-CARREGADEIRA, NOVA, MOTOR 04 CILINDROS A DIESEL,
POTENCIA MINIMA DE 60HP, TRACAO 4X4, CABINE FECHADA;

Recorrentes: Belcar Veiculos LTDA;
Recorrido: SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA

L. Da Admissibilidade Recursal;
O recurso foi apresentado tempestivamente, como também houve interposi¢ido
devidamente motivada e coesa com as razdes do inconformismo, de modo que néo ha débice para a avaliagdo

meritdria.

I1. Das Razdes do Inconformismo;

As razdes de recurso foram apresentadas e logo em seguida, as contrarrazdes:

A)  (RAZOES) Belcar Veiculos;
Sustenta a recorrente que a comissdo agiu em desacordo com o que dispde o item
9.4.2 e seguintes do edital. Exigéncias legais e procedimentais em licitagdes, qual seja, apresentagdo de
Balango patrimonial nos termos da lei; objetivamente, a empresa recorrente aponta falha documental no que
__*ltange a apresentagdo de livros ou fichas do didrio, com termos de abertura e encerramento, registrados
‘] j-’.l_:"perante a junta comercial; alega que a empresa apontou folhas de papel sem valor documental probatério,
/ desacompanhado do termo de abertura e encerramento, prova do registro na Junta Comercial do Estado de

XA Minas Gerais, alegando se tratar de peca de ficgdo; ainda, promove raciocinio légico onde conclui que a

esa vencedora é REVENDEDORA, portanto, por empresa ndo concessiondria implica em novo

licenciamento, no nome de outro proprietario, enquadrando o veiculo comercializado como usado ou de
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segundo uso, portanto, ndo se enquadraria no conceito de novo para fins de aquisi¢ao pelo 6rgao publico, de
modo que o objeto do certame ndo é compativel com aquele ofertado pela vencedora;

Essa é a sintese das alegagdes da recorrente.

B) (CONTRARRAZOES) SIGMA MAQUINAS E REPRESENTA COES LTDA;

Afirma que ndo hd motivos que desabonem a empresa vencedora, pois consta
declaragdo unilateral afirmando que a empresa cumpre todas as especificagdes do edital, afirmando que o
descritivo do veiculo é compativel com o objeto do edital. Invoca a aplicagdo do Art. 3° do Decreto 8.538/15
para afastar sua obrigacdo quanto a apresentagdo do balango patrimonial do ultimo exercicio social. Afirma
ainda que o objeto social do ato constitutivo da empresa possui o cnae relativo a comércio a varejo de
automoveis, caminhonetas e utilitdrios novos, equiparando-se a uma concessionaria. Afirma ainda que os
veiculos sdo originarios da fabrica. Ainda, afirma que atendem todas as exigéncias editalicias e que todas as
despesas, fretes, tributos sdo de total responsabilidade da prépria empresa, com isso, pugna pela

improcedéncia da pega recursal para tanto.

Nao vieram aos autos contrarrazdes recursais.

III. Dos Destaques;

Garantido o contraditério e a ampla defesa dos concorrentes, passo a
individualizagdo das questdes controvertidas acerca da habilitacdo da empresa vencedora, bem como a
adequagdo de sua proposta dentro dos critérios de classificagao.

Em um primeiro momento, argumenta a recorrente que o balan¢o patrimonial
apresentado pela empresa vencedora desrespeita as regras do edital no que toca 1) Auséncia de termo de
abertura e encerramento, 2) Registro perante a Junta Comercial 3) For¢a probatdria dos documentos
apresentados para cumprir a exigéncia da qualificagdo econdmico-financeira (balan¢o patrimonial) 4) A
empresa vencedora ser Revendedora, portanto, nao estaria vendendo veiculos novos.

Passo ao relatério;

IVv. Do Relatorio;
a) Auséncia de termo de abertura e encerramento e o registro perante a

Junta Comercial;
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Observa-se que se trata de licitagdo com entrega imediata de produtos, de modo que
deve ser observada a legislacdo que concede regime diferenciado de contratagdo as micro e pequenas
empresas.

Ainda, observa-se que a lei 13.655/2018 alterou o Art. 20 da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em

valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Nesse sentido, hd de se considerar as consequéncias praticas da decisdo que deixa de
aplicar o regime diferenciado as microempresas, pois pode acabar por ferir o principio da isonomia, ja que
esse tratamento objetiva equalizar a participagdo entre empresas de grande porte e pequenas empresas
quando se fala em contratagdo publica. De acordo com o disposto no paragrafo unico do art. 47 da Lei
Complementar n° 123/06, com redagdo dada pela Lei Complementar n° 147/14, “no que diz respeito as
compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal”.

Porquanto, nos termos da Lei Complementar n° 123/06, impde-se aos estados,
Distrito Federal e Municipios aplicarem as disposi¢des do Decreto n° 8.538/15 enquanto ndo contarem com
Decretos proprios tratando do tema ou os eventuais regulamentos vigentes consignarem disposigdes menos
favoraveis as microempresas e empresas de pequeno porte do que aquelas previstas no Decreto n° 8.538/15,
que é o caso deste Municipio.

Por conseguinte, colaciono o que se encontra positivado no Art. 3 do decreto

mencionado:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a

apresentagio de balango patrimonial do ultimo exercicio social.

Ora! a empresa vencedora notoriamente ofertou o menor preco ao certame, em
consonancia ao Unico critério de julgamento das propostas, sendo assim, em vista do Art. 20 da LINDB, ¢
importante considerar que existem um conflito principioldgico quanto a Isonomia e a Vinculagdo ao Edital
Convocatdrio, que deriva do principio da Legalidade, ambos estatuidos no Art. 37 da CF/88.

Destarte, a ndo aplicacdo do que dispdée o Art. 3° do Decreto Federal 8.538/15
desequilibrara a disputa no certame, uma vez que atinge diretamente a expectativa de direito do licitante mais
vulneréavel, qual seja aquele sob protecdo da lei 123/06 e legislagdes correlatadas. Por outro lado, o principio

_da vinculagdo ao edital obriga com que a Administragdo Publica siga estritamente as normas editalicias,

permitindo o saneamento de vicios perceptiveis, garantindo assim a previsibilidade e a seguranga juridica.
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No caso em tela, a melhor vantajosidade & administragdo publica, bem como a
isonomia garantida pelas benesses a microempresa quando da contratagdo publica, encontra ébice pela ndo
apresentagdo do balango patrimonial rigidamente nos termos do edital, ainda mais se tratando de
contratacio de entrega imediata, o que atrai a aplicagdo do Art. 3° do Decreto 8.538/15, que por
consequéncia, possibilita o reconhecimento dos documentos de habilitagdo -in casu- como suficientes para
que o licitante possa contratar com o Poder Publico. Assim sendo, deve ser improcedente a irresignacao
quanto ao balan¢o patrimonial apresentado pela licitante vencedora.

Sobre a utilizagdo do sistema de Escrituragdo Sped, o Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais ja se manifestou:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO PATRIMONIAL.
AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS. SPED. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA
DAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS.1.0 principio do formalismo moderado
impede que a forma do ato administrativo se sobreponha a esséncia do ato, de modo que a
desclassificacdo de licitantes por mero erro formal na apresentagdo das propostas ou na
documentagio exigida implica em violagdo ao principio em comento.2.A autenticagdo de
livros contabeis das sociedades empresérias podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital ; SPED, o qual emitira recibo de entrega que sera utilizado como
prova da autenticagio. [DENUNCIA n. 1015350. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio do
dia 26/10/2017. Disponibilizada no DOC do dia 13/11/2017. Colegiado. SEGUNDA
CAMARA.]

b) For¢a probatéria dos documentos apresentados relativos ao balango
patrimonial;

O edital é claro quando atribui a responsabilidade aos licitantes acerca da
legitimidade e veracidade dos documentos apresentados. O recorrente ndo trouxe nenhum indicio de
falsidade, embora tenha dito que os documentos apresentados pela empresa vencedora “sao ficticios”,
portanto, por for¢a da presungdo de veracidade das alegagdes dos licitantes, como também frente a auséncia

completa de indicios que possam remeter ao entendimento de que os documentos apresentados sdo falsos,

i . . .-
| /deve ser mantida a decisdo que habilitou a empresa.

/

c) Desclassificagido da proposta;

O objeto da licitagdo trata-se:

AQUISICAO DE 01 VEICULO DE PASSEIO 1.0, 0 km, COR BRANCA, 05 PORTAS,
CAPACIDADE PARA 05 LUGARES e UMA MINI CARREGADEIRA, NOVA, MOTOR 04
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CILINDROS A DIESEL, POTENCIA MINIMA DE 60HP, TRACAO 4X4, CABINE
FECHADA.

O edital também reza:

Todos os itens constantes na requisicdo em anexo a este termo deverdo respeitar,
obrigatoriamente, as segurangas exigidas pela legislacdo vigente, (EMPLACAMENTO E
LICENCIAMENTO) em nome do ente municipal, com garantia minima de 12 (doze) meses

pelo fabricante.

Assim sendo, ndo resta duvidas de que a Administragio busca adquirir VEICULO
okm, com emplacamento e licenciamento em nome do ente municipal, com garantia minima de 12 meses
pelo Fabricante, portanto resta indcua a discussido acerca do procedimento perante o 6rgdo de transito, ou se
¢ adquirido ou ndo pela concessionaria ou montadora, tendo constado no edital a indica¢do de veiculo zero-
quilémetro, sem a exigéncia do primeiro emplacamento em nome do municipio, com objetivo de ampliar a
competitividade dentro dos limites da legalidade, ndo hd que se falar em irregularidade, mas sim decisao
discriciondria da Administracdo Publica, pautada na andlise da conveniéncia e oportunidade do caso
concreto. Nesse contexto, o veiculo a ser adquirido foi descrito como “zero-quilémetro” no Termo de
Referéncia, ndo havendo qualquer determinagao acerca da necessidade do primeiro registro e licenciamento
em nome do municipio.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas Mineiro:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
VEICULO ZERO-QUILOMETRO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.A teor dos
dispositivos legais proprios (Lei n.° 6.729/79 ; Lei Ferrari, e Deliberagdo n.° 64 do Contran),
o fornecimento de veiculo novo, na acepgdo de nio registrado, esta adstrito as fabricantes e
concessiondrias autorizadas. Contudo, tendo constado no edital a indicagao de veiculo
zero-quildmetro, sem a exigéncia do primeiro emplacamento em nome do municipio, com
objetivo de ampliar a competitividade dentro dos limites da legalidade, nao ha que se falar
em irregularidade, mas sim decisao discricionaria da Administragdo Publica, pautada na
analise da conveniéncia e oportunidade do caso concreto. [DENUNCIA n. 1082575. Rel.
CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessao do dia 12/07/2022. Disponibilizada no DOC
do dia 21/07/2022. Colegiado. PRIMETRA CAMARA.]

Da ﬂlonclusﬁo.
{
A
1 _."

y

Ante o exposto, recebo os recursos apresentados, mas NEGO-LHES

PROVIMENTO, mantendo a classificacdo da proposta e a habilitagdo da

empresa vencedora.
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Remeta ao gabinete para ratificagdo do prefeito;
Publique-se no Site da Prefeitura;

Publique-se no sistema LICITANET;

Entranhe a decisdo nos autos de origem;

Apds o recebimento pelo gabinete, remeta os autos a secretaria para formulagdo do relatorio de amostras;

Delta, 03 de dezembro de 2022.

Marcos Roberto Estevam

Prefeito Municipal

[/

Ratifico. ) J

[ '-JIJ:;'.
!
Luiz Felippe '£z/rgg_\)t’ﬁrqwiﬁéﬁ Cavalcante

Pregoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNHOZ
ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO DO PREFEITO

Processo Licitatorio n° 329/2023 Pregao Eletrénico n° 026/2023, Registro de Prego n*
092/2023. Objeto Contratagao de empresa para aquisicao de veiculos leves, vans
01 (um) veiculo leve na emenda parlamentar n° 11.762.976/000/1220-08 no valor
de R$ 250.023,00 (duzentos e cinquenta mil, vinte e trés reais), para 0 municipio
de Munhoz/MG, conforme condicbes, quantidades € exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos. Desse modo, conhecido O recurso, seja julgado, ora
mantida a decisdotomada pela pregoeira, razao pela qual fica HABILITADA 2a
empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAGOES LTDA, considerada vencedora
do pregéo e imediata homologagéo do procedimento. Dorival Amancio Froes — Prefeito
Municipal. 20/11/2023.

Munhoz, 20 de novembro de 2023

DORT 1O FROES
PREFEITO MUNICIPAL




Prefeitura do Municipio de Munhoz
Estado de Minas Gerais

PAEFEITURA MUMNICIPAL DE

ADMINISTRAGAD 2021-2024

“Trabalho e Rgrpeffa [hsfa Povo” Fabalho s Rapapelo Poso

PRC 329/2023 PE 026/2023 — RECU RSO — DECISAO DA PREGOEIRA

RELATORIO

Durante a sessdo publica, apos ser declarada a empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA, vencedora do pregdo 026/2023, a licitante ALLMA MOTOR
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, utilizando-se do direito previsto no art. 44 do Decreto
n.2 10.024/2019, combinado com © art. 42, inciso XVIII, da Lei n.2 10.520/2002,
manifestou de forma imediata e motivada, intencdo de recorrer, em campo préprio do
sistema. Foram concedidos a recorrente cinco dias Uteis para apresentar suas razoes,
bem como aos demais interessados, em seqiiéncia, para contra-arrazoar. Transcorrido
esse prazo, constatou-se que a licitante ALLMA MOTOR COMERCIO DE VEICULOS
LTDA apresentou suas razoes e foram apresentadas contrarrazoes pela SIGMA
MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA.

RAZOES DE RECURSO

Alega a recorrente ALLMA MOTOR COMERCIO DE VEICULOS LTDA, em suas
razbes de recurso anexadas via plataforma bbmnet e em anexo nessa decisdo. Que 0
lote cotado pela empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, ndo atendem
a descricdo solicitada no edital.

CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes anexadas via plataforma bbmnet e juntadas ao processo
administrativo, a recorrida, SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, assim
argumentou.

ANALISE DA PREGOEIRA

Todo o procedimento licitatério foi conduzido dentro mais absoluto respeito as
normas e principios que regem as licitagdes publicas. O pregdo 026/2023 tem como
objeto a contratagdo de empresa para aquisicdo de veiculos leves, vans, 01 (um)
veiculo leve na emenda parlamentar ° 11.762.976/000/1220-08 no valor de RS
250.023,00 (duzentos e cinglenta mil, vinte e trés reais), para 0 municipio de
Munhoz/MG, conforme condicoes, guantidades e exigéncias estabelecidas neste edital
e seus anexos. Ao manifestar sua intencao de recorrer a ALLMA MOTOR COMERCIO

DE VEICULOS LTDA assim se pronunciou:
“Sra. Pregoeira € Equipe, bom dia! Ndo entramos formalmente com © recurso contra a licitante
vencedora provisoria do certame por conta de ndo encontrarmos na literatura técnica a prova da
INEXISTENCIA de "alerta sonoro € visual de nio utilizacdo dos cintos”. Dessa forma seria leviano

Praca José Teodoro Serafim n°. 400 CEP: 17.620.000 - Munhoz - MG
TEL/FAX: (35) 3466-1393
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Prefeitura do Municipio de Munhoz
Estado de Minas Gerais

ADMIMISTRAGAD 2021-2078

“Trabalho e ﬁﬁspeffopeﬁi' Povo” Fabalfio o Rapalo pelo Poro

fazermos essa afirmacdo sem comprovagao material. Dessa forma solicitamos Que seja feita uma
diligéncia junto a concessionaria autorizada da marca Citroén.”

A recorrida, em suas contrarrazdes argumenta que:

“Em primeirissimo lugar, o qual merecia um prémio de ignordncia e que © Sr Alessandro Toniello
redige um pedido com papel timbrado das marcas que a sua empresa ALLMA MOTOR COMERCIO DE
VEICULOS LTDA representa, © qual tem a marca “CITROEN” e alega ndo ter literatura tecnica;
LITERATURA Conjunto de obras literarias de reconhecido valor estético, pertencentes a um pais,
época, género etc. Acredito que nao saiba mesmo do que esteja procurando ou pedindo, pois se ele e
representante das marcas deveria ter o conhecimento, nio precisaria ser literario. Em segundo lugar,
por se tratar de um concessiondrio, deveria ter total conhecimento pois desde 2022, tal item &
OBRIGATORIO EM TODOS OS VEICULOS AUTOMOTORES, conforme 3 lei abaixo”

Em principio a vinculacdo ao edital significa que a administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio
da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer guanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato.

DECISAO

Desse modo, conhecido O recurso opino que, no mérito, seja julgado improcedente O
pleito da recorrente, razio pela qual se propde que seja mantida a decisdo tomada,
com a conseguente adjudicagdo do objeto a empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA considerada vencedora do pregdo e imediata homologagdo
do procedimento.

Munhoz, 20 de novembro de 2023. /75-

RafaEIE‘Maria Garcia
Pregoeira

Praga José Teodoro Qerafim n®. 400 CEP: 37.620.000 - MunhoZz - MG
TEL/FAX: (35) 3466-1393
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MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: SETOR DE LICITACAO
PAC N° 028/2022 - PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2022
OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aguisic@o de velculos

para atender a Secretaria Municipal de Saude,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. RECURSO ADMINISTRATIVO. RECURSO
CONHECIDO. NAO PROVIDO. LEI FEDERAL N°
B.666/93. DECRETO FEDERAL N° 10.024 DE 2019.

1. DO RELATORIO

Cuida-se de expediente encaminhado para a Procuradoria Municipal,
por meio do Setor de Licitagdo, solicitando manifestagdo juridica acerca do
recurso interposto pela empresa GUANAUPE GUANHAES AUTOMOVEIS E
PECAS LTDA e das confrarazdes apresentadas pela empresa SIGMA
MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, pertinentes ao julgamento do

procedimento licitatério supracitado.

Em suma, a Recorrente afirma que a Contrarrazoante ndo poderia ser
declarada vencedora do certame por ndo conseguir disponibilizar veiculo
“zero quildmetro” & Administrag@o Municipal de Guanhdes, pois ndo &
fabricante ou concessiondria. A alegagdo foi fundamentada na Lei n®
4.729/79 conhecida como Lei Ferrari, cujos termos direcionam para uma
interpretacdo de que somente fobricantes e concessiondrios autorizados
podem realizar a venda de veiculos novos aos consumidores, referenciando
também a Deliberacdo n°® 64/2008 do Contran que expressa ser veiculo novo
aguele antes de seu registro e licenciamento. Nesta linha de raciocinio
aduziv que a Confrarazoante, como microempresa revendedora ndo
estaria apta a fornecer o objeto, j@ que descaracterizaria o veiculo como
novo, pois entregariac o automével sem que o seu primeiro emplacamento
fosse, de fato, em nome do municipio. Concluiv suas razdes asseverando

que o veiculo ofertado pela Contrarazoante ndo é do tipo "hatch”
(VRS

Praca Néria Coelho Guimaraes. n° 100, Guanhdes/MG - CEP: 39.740-000
Fone: (33)34211501 - Fax: (33)3421-1515 - E-mail: procuradoriageral@guanhaes.mg.gov.br



MUNICIPIO DE GUANHAES
ESTADO DE MINAS GERAIS

conforme supostamente exige o edital, e sim um modelo de SUV compacto,

o que demandaria também a desclassificagdo.

Por outro lado, @ empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTAGCOES LTDA
sustenta em contrarazoes que o procedimento licitatério foi pautado pelo
principio da igualdade, da competitividade e da impessoalidade, de forma
a garantir que o municipio adquirsse o automovel com o licitante que
notadamente ofertou a proposta mais vantajosa. Asseverou que a empresa
participou e sagrou-se vencedora de licitacbes em oulras administragcoes
publicas, atendendo e executando o objeto licitado, nGdo havendo qualquer
desabono ou penalizacdo por descumprimento. Em relagdo a contfrovérsia
do fipo/modelo de veiculo, se "hatch” ou "SUV", a Contrarazoante afirma
gue os termos sdo “as mesmas coisas’, € se fosse considerado o veiculo

como “SUV", sua especificacdo seria até superior aquela exigida no edital.

Por sua vez, a pregoeira oficial, em andlise das razdes recursais e das
contrarazdes, reiterou que a empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES
foi declarada vencedora do certame por ter apresentado fodos os
documentos exigidos no edital, considerando que a alteragdo contratual da
licitante contempla atividade compativel com o objeto da licitag&o. Por fim,
corrobora que o modelo de veiculo apresentado pela empresa atende as
especificacdes e exigéncias explicitadas no edital e no termo de referéncia
elaborada pela Secretdria Municipal de Saude que solicitou © procedimento

licitatério para a aquisigdo do automaével.

Para andlise e parecer, foi encaminhado o PAC em volume UOnico

contendo 308 folhas devidamente numeradas e rubricadas.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Decreto Federal n® 10.024/2019, em seu art. 44, §1° assegura que
apés declarado o vencedor do certame, qualquer licitanie poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, sendo-lhe
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes recursdis, in verbis:

2/9
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessGo publica,
de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que frata o caput deverao
ser apresentadas no prazo de frés dias.

De igual modo, é assegurado o prazo de frés dias para apresentagdo
das contrarrazdes, nos termos do §2° do citado artigo, abaixo franscrito:
§ 2°0s demais licitantes ficarGo infimados para, se
desejarem, apresentar suas confrarazdes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,

assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis &
defesa dos seus interesses.

Para a admissibiidade dos recursos, verficam-se presentes os
pressupostos para o recebimento. As partes sdo legitimas e ha interesse
recursal, assim como estdo delimitados, de forma clara, os termos da

decisdo a serem alterados ou mantidos.

Quanto & tempestividade, considerando que a empresa GUANAUPE
GUANHAES AUTOMOVEIS E PECAS LTDA apresentou as razdes recursais no dia
27/05/2022 e a empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA as
respectivas contrarazdes no dia 02/06/2022, caracterizam-se como

tempestivos os recursos, razdo pela qual serdo conhecidos.

3. DA FUNDAMENTACAO

Ab initio, apés analisar os argumentos aduzidos pela Recorrente, tem-

se que razdo nao Ihe assiste.

A doutrina e a jurisprudéncia patria tém manifestado no sentido de
né&o haver impedimento de participagdo de pessoas juridicas que ndo sejam
fabricantes ou concessiondrias de veiculos, mas que ainda assim, como
revendedoras e/ou multimarcas, sejam capazes de fornecer o veiculo novo,

com zero quilometragem.

3/9
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Essa linha de raciocinio é norteada iniciaclmente pelos principios da
isonomia e da impessodlidade, ou seja, na agdo de possibilitar que todos
aqueles que exercam as atividades compativeis com o objeto da licitagdo,
e que atendam as exigéncias do edital, possam participar do certame
licitatério sem quaisquer imposicdes ou condigdes que favorega um ou outro
participante através de disposicoes editalicias desarazoadas ou

direcionadas.

Baseia-se fambém no principio de selegdo da proposta mais
vantajosa, norteando a Administragdo Publica na aquisicdo do objeto com
a melhor relacdo custo-beneficio, sendo a proposta que englobe qualidade
e preco, observando-se a isonomia e impessoalidade que regerdo 0s

trémites licitatérios.

O desembargador-relator José Maria Camara Junior, da 8° Camara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em julgamento de

recurso de apelacdo, asseverou que:

" Nesse sentido, nGo é possivel interpretar as normas
da licitagGo como regras que sujeitam os licitantes a
verdadeira gincana. Ha que se tem sempre em mente
que as normas ndo devem impedir a administragdo de
alcancar, pela licitagdo, sua fripla finalidade, que é
‘proporcionar as enfidades governamentais
possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso
(pois a instauragdo de competigGo enire os oferfantes
preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negdcios que as
pessoas governamentais prefendam realizar com o0s
particulares e concomer para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel' (Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 29°
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).
Este, inclusive, & o dever legal imposto ao Estado, a
teor do que dispde o artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93:
Atigo 3* — A licitagéo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vanigjosa para
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdésicos da
4/9
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legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculocdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Dai porque é imperativo compreender que as
normas que determinam a vinculagdo da Administragdo
ao Instrumento convocatério devem ser lidas como
ferramentas postas a disposicdo do Estado para agir com
objetividade e impessodlidade, mas jamais devem
consagrar a forma em defrimento da finalidade. Em
outras palavras, ‘ndo deve haver nos frabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagcdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério’ [Adilson
Dallari, RDP 14/240, TJRS AgPet 11.336).

Assim, a vinculacdio s regras do edital, estabelecida
pelo artigo 41 da Lei de Licitagdes, deve ser interprefada
& luz daquela regra geral, contida no jé referido artigo 3°

l'|l

do mesmo diploma”.

Especificamente sobre a controvérsia, o Tribunal de Contas da Unigo -
TCU, j@ se manifestou no sentido de conhecer como legitima a participacdo
de demais empresas ndo qualificadas como fabricantes ou concessiondrias
em certames licitatérios destinados ao fornecimento de veiculos zero

quildmetro, consignado:

“SUMARIO: REF'RESENTACRQ. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
EM PREGAO DESTINADC A AQUISICAO DE VEICULOS.
INEXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES DA REPRESENTANTE. CONHECIMENTO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDC DE MEDIDA CAUTELAR.
DECISAO DE MERITO PELO ARQUIVAMENTO. CIENCIA A
INTERESSADA.

-

1. Cuidam os autos de representacdo, com pedido de
cautelar, formulada pela empresa De Nigris Distribuidora
de Veiculos Ltda, acerca de possiveis imegularidades na
conducd@io do Pregdo Eletrdnico SRP 3/2017, realizado
pela Coordenagdo-Geral de Material de Patriménio, da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, do Ministério
da Saude, UASG 250110.

[...]

| Tribunal de Justica do Esiado de S&o Faulo. Apelagdo n® 1010193-81.2018.8.26.0566. Desembargador-relator Jose
Maria Camara Junior, Trecho acessado em; hHp:Hmm,lnclubﬂcho.cnm.u!u-concepcmds-vdculo{mo-

qullomeiro-para-fins-de-ictacco/
519
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22. Aduziv a representante gue somente a fabricante e
concessiondrias autorizadas € permitida a
comercializacdo de veiculos zero km, ou seja, somenfe
esses poderiam formnecer velculo com  primeiro
emplacamento, nos moldes da Llei 6.729/1979. Assim,
qualquer outra aquisigdo fora dessas situagdes ndo serd
considerada como veiculo zero km, e sim, seminovo, ©
que configura inobservéncia aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo.

]

25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da
guestdo do primeiro emplacamento e, em havendo
empresa intermedidria (ndGo fabricante ou
concessiondria), o veiculo ndo seria caraterizado como
zero km, nos termos da especificag@o contida no
apéndice do termo de referéncia contida na pega 3, p.
46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pe¢a 3, p. 3%)
e das especificagdes técnicas dos veiculos (peca 3, p.
46), nao se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser d
primeira proprietdria, mas de que os veiculos entregues
venham acompanhados do CAT e de outras informagoes
necessarias Ao primeiro  emplacamento, ndo
especificando em nome de que seria o licenciamento.
Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, nGo
tenham sido usados/rodados.

27. E importante destacar que a questdo do
emplacamento ou a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo ndo interfere na especificagdo do
objeto, tampouco desqualifica o veiculo como nove de
fato.

[iid

29. Desse modo, conclui-se que ndo procedem oOs
argumentos da representante”.2

O excerto acima reflete posicionamento jurisprudencial majoritario
quanto & participacdo de revendedoras, mulfimarcas, MEs e EPPs em

certames licitatérios para aquisicdo de veiculos novos e/ou zero quildmetro.

Afinal. aceitar somente fabricantes e concessiondrias em sessdes de

2 Tribunal de Contos da Unidio - TCU. Segundo Camara. Representagdo RP 03215620170, Trecho acessado em:
https:/itou. Jusbrasi, com.br/jurisprudencia/527 466735 frepresentacac-repr-rp-3215620170/intelro-tecr- 527464744
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julgamento, respaldando-se em uma interpretagdo engessada, limitada e,
diga-se de passagem, ulirapassada do conceito de veliculo "novo" ou "zero
quildmetro" é seguir em via contraria Qos principios da isonomia e da
impessodlidade, estabelecidos no caput do artigo 3° da Lei n® 8.666/1993. e
ofende o contetdo constitucional relativo ac desenvolvimento nacionadl

sustentavel, livre concorréncia e principio da ordem econdmica.

Nessa mesma vertente € a manifestacdo do Tribunal de Justica do

Estado de SGo Paulo:

" Neste passo, considerando a possivel e femerdria
pretensdo de se restringir a participagdo no certame
apenas &s concessiondrias de veiculos, & de rigor que se
determine a retificacto do edital, a fim de que seja
ampliado o especiro de fornecedores em potencial,
elevando-se as perspectivas para a obtengdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de
uma disputa de pregoes mais ampla.

Nado hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, nas licitagdes, a delimitagdo do universo de
eventuais fornecedores as concessiondrias de veiculos. E,
ginda que houvesse, certamente nao teria sido
recepcionado pela ConstituigGo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar  veiculos
exclusivamente de concessiondrias, com desprezo 4s
demais entidades empresariais que comercializam os
mesmos produtos de forma idénea, € medida gque ndo se
harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de
também contrariar o comando do artigo 3° §1°, inciso |
da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula '3.1' devera ser retificada para
que seja excluida a inscrigdo 'que atenda a Lei 6.729/79
(Lei Ferrari)’ ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja
admitida a participagdo de gquaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor gue a
Administrac@o pretende adquirir.

Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado
nos autos, voto pela procedéncia da representacdo e
dos guestionamentos adicionados por este relator no
bojo do despacho que deferiuv a medida liminar de
suspensdo do certame e determino a Prefeitura Municipal
de Avaré que, caso deseje prosseguir com o certame,
reformule o edital, de forma a: 1) excluir da clausula ‘3.1'
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a Inscricdo 'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) ou
aprimorar sua redagdo a fim de que seja admitida a
participacdo de quaisquer empresas que regularmente
comercializem o veiculo automotor que a administragdo
pretende adquirir(...)".?

O mesmo tribunal cinda expressou:

"Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de velculo
zero quildmetro. Menor preco ofertado por vendedora de
automoéveis multimarcas. Concessiondria insurgindo-se,
pois s6 ela em condigdes legais para venda de veiculo
zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a
certeza de seu direito. Zero quilémetro significa: carro
novo, ainda ndo usado. Seguranga denegada Recurso
ndao provido".4
Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o fornecimento
de veiculos s& por concessiondrias atraem o questionamenio da
constitucionalidade desse diploma e infingem o principio da

competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, |, da Lei n° 8.666/1993.

Quanto maior o nUmero de licitantes, maior € a probabilidade de as
propostas contemplarem precos mais vantajosos para a Administragdo
Publica, raciocinio que confribui para ndo coibir a participagdo de

revendedoras nos procedimentos licitatérios.

Por &bvio, deverd ser analisado e, posteriormente, constatado pelo
setor/unidade requisitante e fiscalizador(a) do objeto licitado, se a empresa
que ofertou a melhor proposta na disputa de lances, de fato possibilitard o
faturamento e emplacamento em nome do municipio adquirente,
preservando-se o veiculo como novo, sem quilomefragem rodada, e
mantendo-se as condicdes origindrias de garantia ofertada pela fabrica, em

sua totalidade.

Em relac@o ao apontamento controverso relativo ao tipo/classificagdo

do veiculo, se "hatch" ou "SUV", ndo seré objeto de divagagdes e andlises

1 Tribunal de Justica do Estodo de 58o Poule — TJSP. Processo TC-011589/989/17-7, Trecho ccessado em:
hitps;/ www.conjur.com.br/ 2020-out- 1 &/opinioo-concepcac-veiculo-zero-guilometro-iciacao
+ Tribunal de Justica do Estado de 580 Paulo - TISP. Apelagéo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180. Trecho acessado em:
hitps: / fwww.conjur.com,br/2020-oul- 1 6/opinico-concepcao-veiculo-zero-gullometro-licitacao
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técnico-juridicas, havendo de se reiterar que a pregoeira oficial ja se
manifestou no sentido de que o modelo apresentado pela empresa SIGMA
MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA atende &s descricdes e especificacdes
trazidas no edital e no termo de referéncia, considerando ser de sua total
responsabilidade o aceite das propostas oferfadas no certame, nos fermos
da Lei Federal n°® 8.6646/93 e Decreto Federal n° 10.024/2019.

4. DA CONCLUSAO

Pelas razdes de fatos e pelos fundamentos anferiormente discernidos, e
considerados os esclarecimentos formulados pela pregoeira oficial no
pedido de parecer juridico (fls. 310/311), & o parecer no sentido de conhecer
o recurso interposto pela empresa GUANAUPE GUANHAES AUTOMOVEIS E
PECAS LTDA e as conirarazdes apresentadas pela empresa SIGMA
MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, tendo em vista que cumprem os
requisitos de admissibilidade e fempestividade.

No mérito, JULGAR IMPROCEDENTE O RECURSO, mantendo-se @
classificac@o e status de vencedora da empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA.

E o parecer, que ndo obsta posicionamento divergente e que

submeto & consideracdo da pregoeira oficial.

Guanhaes, 10 de junho de 2022.

Stanley Fefreira Pimentel de Sena
Procurador Adjunto
QAB/MG n° 206.994
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PARECER JURIDICO

Assunto: Recurso Licitatorio.
Referéncia: Processo Administrativo n® 101/2023
Processo Licitatério n® 101,/2023
Modalidade Pregio Eletronico para Registro de Precos n® 73/2023

Interessados: Secretaria Municipal de Administracdo e outros.

I. RELATORIO:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico formulado pela Pregoeira Oficial, Tathiana Dionisia
Hilda de Oliveira, acerca do recurso apresentado pela Empresa AUTO CECILIA LTDA.,, inscrita no
CNPJ sob o n° 20.901.039/0001-97, referente a habilitacio da Empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n°® 26.991.097/0001-35, vencedora provisotia
do item 01 no processo licitatério em epigrafe. E acerca do recurso apresentado pela Empresa BELCAR
AUTOMOVEIS LTDA.,, inscrita no CNP]J n° 38.484.211/0001-10, referente a habilitagio da Empresa
SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA., insctita no CNPJ sob o n° 26.991.097/0001-

35, vencedora provisoéria do item 03 no processo licitatério em epigrafe

Nesta oportunidade, ha de ser destacado que a Procuradoria do Municipio emitird parecer
de cariter opinativo, com independéncia técnica e funcional, mantendo autonomia com relagéo a autoridade
consulente, sendo que a atividade consultiva observard estritamente os limites de manifestagio relacionados
ao campo juridico, ressaltando que a sua manifestagdio nio vinculard a atuagdo do administrador ou

autoridade que tem competéncia decisotia, nos termos do inciso X do art. 8° da LC n°® 153/2021, in verbis:

“Art. 8° A Procuradoria-Geral do Municipio tem como objetivo representar o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, e exercer as atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo,
competindo-lhe:

]

X - emitir pareceres de cardter opinativo, com independéncia técnica e funcional, mantendo
antonomia com relagio a autoridade consulente, sendo que a atividade consultiva observard estritamente os
limites de manifestagao relacionados ao campo juridico, ressaltando que a sua manifestagio nao vincnlari a
atuagio do administrador on antoridade que tem competéncia decisoria; ” (grifos nossos)

Em breve resumo, este é o Relatorio.

Processo aguardando Parecer Juridico.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Conforme se verifica dos autos, a Empresa AUTO CECILIA LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 20.901.039/0001-97, apresentou inten¢do recutrsal e postetior recurso alegando discordar da

decisdo de habilitacdo da empresa recorrida, apresentando os seguintes fundamentos:

“Manifestamos a nossa intengio de recurso nma veg que nao concordamos com a decisao do Sr.
Pregoeiro. A empresa Sigma e as demais, por nao se tratarem de concessiondria antorizada on
fabricante, nao realizam legalmente o primeiro emplacamento em nome do municipio. Detalbes

serdo apresentados em nossa pega recursal, conforme legislagao”



seguinte:

certame.

Ja nas razdes recursais, a empresa Recorrente conclui sua argumentacdo alegando o

“Realgo por importante, que a empresa vencedora do certame ndo possui condigoes —
especialmente pela limitacdo de renda bruta — de conseguir nma concessao para comercializar
vedculos zero quildmetro; on seja, ela ndo possui condigdes de entregar os veicnlos para primeiro
emplacamento ao Municipio licitante, na medida em que primeiramente precisa adquirir os
veiculos do fabricante, emplacd-los em sen nome para posteriormente transferi-los ao Municipio,
gerando assim, um segundo emplacamento. Decerto que ao realizar o emplacamento do veiculo
primeiramente em sen nome para posteriormente realizar a transferéncia para o Municipio
licitante, o wveiculo perde a caracteristica de zero quildmetro, passando a ser em verdade

seminovo.”

Foram apresentadas contrarrazdes por parte da Empresa, provisoriamente vencedora do

Verifica-se também nos autos que, a Empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA.,

inscrita no CNPJ n° 38.484.211/0001-10, apresentou intencio recursal e postetior recurso alegando

discordar da decisdo de habilitacio da empresa recorrida, apresentando os seguintes fundamentos:

seguinte:

certame.

“Manifestamos intengio de recurso uma vez que a empresa Sigma nio consegue atender o
instrumento convocatdrio quanto a exigéneia da letra "m'"' das condigies da proposta, gue seja
realizar o primeiro emplacaments. Essa empresa por ndo ser concessiondria antorizada ndo
consegue cumprir legalmente tal ato. documentacio que comprova serd juntada com ragoes

recursais.”

Ja nas razdes recursais, a empresa Recorrente conclui sua argumentaciao alegando o

“Solicita a revisdo da decisao proferida na sessao do pregao, com a inabilitacio da Empresa
SIGMA e¢/ou qualquer outra que ndo seja concessiondria/ fabricante por ndio atender
legalmente o exigido na letra “m” das condigoes da proposta (.."m” forneceremos ao
MUNICIPIO CONTRATANTE toda a documentacio necessdria para que o primeiro
emplacamento dos veiculos seja realizado no M UNICIPIO DE ITATIAI UCU/MG),
procedendo a subsequente convocagio do Licitante segundo colocado no lote durante a disputa
para a continuidade do pregio, bem como que o julgamento deste recurso seja realizado “erga

omnes”.

Foram apresentadas contrarrazdes por parte da Empresa, provisoriamente vencedora do

Pois bem.

Conforme se verifica do instrumento convocatério, o objeto da presente licitacio é a

compra de veiculos novos, 0 km, na modalidade pregio eletronico por registro de pregos, para ampla

concorréncia. Vejamos:



“SECAO II - DO OBJETO

[]

1. A presente licitagao tem por objeto a compra (art. 6°, 11l da Lei n° 8.666, de 21 de junbo
de 1993) de wveienlos noves, O km (zero quildmetro), para fornecimento de wma 0 vez, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Sailde, para ampla concorréncia, |...]”

O que significa dizer que a participacdo ndo ¢é restrita apenas as concessiondrias e
fabricantes de veiculos, sendo possivel a participacdo de qualquer interessado cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto licitado, desde que preenchidos os requisitos necessarios.

Nesse sentido, é o que prevé o Edital, Secdo V:

“SECAO V- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
1. Poderdo participar desta licitagio ~ pessoas  juridicas do ramo  pertinente ¢  compativel com
0 objeto licitado, previamente credenciadas no Comprasnet (...) ”

Desse modo, ao permitir apenas empresas fabricantes e concessionarias de veiculos,
limitando assim a participacio dos licitantes, a Administragdo estaria restringindo o carater competitivo do
certame, ferindo tanto a legislacdo, como as clausulas previstas no Edital.

Com relagio a exigéncia de veiculo novo, 0 km (zero quilémetros), exigida no Edital, o
simples fato do veiculo ter sido emplacado anteriormente para posterior revenda ao consumidor final, ndo

basta para descaracterizar o bem como novo.
Sobre os temas, é o entendimento dos Tribunais:

“Pelo que se constata, a discussao gira em torno da questao do primeiro emplacamento e, em havendo
empresa intermedidria (ndo fabricante ou concessiondria), o veiculo nao seria caracterizado como Zero km
(-

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pea 3, p. 39) e das especificagies técnicas dos veienlos (peca
3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietdria, mas de que os veiculos
entregues venham acompanhados do CAT e de outras informacies necessdrias ao primeiro emplacamento,
nao especificando en nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de
que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, nio tenham sido
usados/rodados.

27. E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia
técnica utilizada para caracterizar o veiculo nido interfere na especificagio do
objeto, tampouco  desqualifica o veiculo como novo de fato.
(..) 29. Desse modo, concluin-se que nao procedem os argumentos da representante. (ICU. Acdrdao
10125/2017. Segunda Camara,) "

‘2. 17010
()

Neste passo, considerando a possivel e temeriria pretensio de se restringir a participagio no certame apenas

as concessiondrias de veiculos, ¢ de rigor que se determine a retificacao do edital, a fim de que seja ampliado
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0 espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtenio da proposta mais
vantajosa ao interesse priblico, através de nma disputa de precos mais ampla. Nao ha na Lei 6.729/79
qualquer dispositivo que autorize, nas licitagées, a delimitagdo do universo de
eventuais fornecedores as concessionadrias de veiculos. E, ainda que houvesse,
certamente ndo teria sido recepcionado pela Constituicio Federal de 1985. A
preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam o0s mesmos
produtos de forma idbénea, é medida que nio se harmoniza com o principio da
Isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, além
de também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93. (...)
(ICE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno — Sessao: 01/11/2017). ” (grifos nossos)

Importante ressaltar o art. 41 da Lei n® 8.666/93, que preceitua que a Administracio niao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. Confira-se:

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vincunlada’.

Tal vinculagdo, basica em licitacdo, obriga o administrador publico a seguir a risca o
estabelecido no documento convocatério do certame. A Administragdo ndo pode ir além das disposi¢Oes
tracadas no edital nem tampouco ficar aquém delas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu, in verbis:

“PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE COM
APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CON1VOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES.
PROVIMETNO NEGADO.

1. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigbes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da 1ei n° 8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagdes ndo sio suficientes para
desconstituir os fundamentos da deliberagio recorrida.” (Processo 03214920082,
Plendrio, Rel. V almir Campelo)” (grifos nossos)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também adota o mesmo entendimento:

“‘RECURSO  ESPECIAL. LICITACAO. [LEIL.AO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz,
na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.” (REsp: 354977 SC
2001/0128406-6, Primeira Turma, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Data do [ulgamento:
18/11/2003) ” (grifos nossos)

Nesse diapasdo, urge acentuar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
constou expressamente no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93:



“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao Instrumento convocatoriy, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

corvelatos ™. (9rifos nossos,
latos”. (grif )

O entendimento unissono do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando em analise do
referido principio - vinculagdao ao edital - pode ser sintetizada na recomendac¢io apresentada pelo tribunal
no Acérdio 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacio dos
procedimentos lIicitatorios, especialmente o da vinculagdo ao Instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n°8.666/1993”. (grifos nossos)

Vislumbra-se, portanto, que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem

observados tanto pela Administracio quanto pelos administrados.
Desta feita, conforme pontuado alhures, ao realizar a andlise dos presentes autos, ndo ha
que se falar em irregularidades na decisdo proferida pela Pregoeira Oficial, visto que foram cumpridos os

requisitos legais necessarios, bem como foi observado as clausulas previstas no Edital.

Isso posto, salvo melhor juizo, o entendimento desta Procuradoria é no sentido de que seja

negado provimento ao recurso interposto.

III. DA CONCLUSAO:

Pelo exposto acima, a Procuradoria do Municipio, com suporte em sua autonomia
funcional estampada no inciso X do art. 8° da LC n°® 153/2021, opina para que seja NEGADO provimento
aos Recursos interpostos por ambas as empresas Recorrentes.

Hssa manifestacao, consigne-se por derradeiro, possui natureza estritamente juridica, niao
tendo o condio de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administragio, nem de emitir juizos de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, 4 superior consideracio.
Itatiaiugu, 25 de julho de 2023.
Julio César Silva Ribeiro

Procurador Municipio de Itatiaiugu
OAB/MG 156.219
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PARECER JURIDICO

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Canapolis, encaminhou a este
Procurador Municipal o presente processo licitatorio n® 128/2023. na modalidade
Pregio Eletrénico n 049/2023, para elaboragio de parecer guanto ao Recurso
apresentado pela Licitante SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES
LTDA. contra decisdo do Pregoeiro que classificou ¢ habilitou a empresa R & R
LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, sob

alegaciio de que a mesma néo atendeu o que foi exigido pelo edital.

1-DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente cumpre destacar que o recurso apresentado pela
Licitante SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA ¢ tempestivo,

devendo ser recebido o recurso e submetido a decisdo superior.

11 - EPITOME DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA, nos autos em epigrafe,
que tem por objeto a “AQUISICAOQ VEICULO TIPO PICK-UP 0 (ZERO) KM,
PROPOSTA 13699.286000/1230-03 (Deputado Zé Vitor, recursos provenientes do
FNS) ", contra decisdo do Pregoeiro que classificou e habilitou a empresa R & R
LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, sob

alegacdo de que a mesma nio atendeu o que foi exigido pelo edital.

A Recorrente insurge-se¢ em suas razdes recursais, afirmando

que 2 R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA
nao atendeu o deseritivo do ediial, visto que mesma ofertou uma Toro com cambio
AUTOMATICO.

Pois bem, vejamos os itens 6.2 e 7.3 do edital: ; /
LA

7
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's “6.2 O objeto devera estar TOTALMENTE dentro das

Governando para Todos

ROM 2027/ PREE

especificagdes continas no ANEXO L.

01 1 UM | VEICULO TIPO PICK-UP 0 (ZERO) KM - CABINE DUPLA 4X4 (DIESEL)
MOTORIZACAO/CAMBIO/TIPO  DE  DIRECAD/AR  CONDICIONADO/TRIO
ELETRICO/ACESSORIO. MINIMO DE 140 CV/MANUALMHIDRAULICA OU
ELETRICA/ POSSUIPOSSUIPROTETOR DE CACAMBA.

fois)
7.3 Serio DESCLASSIFICADAS as propostas que

conflitem com as normas deste Edital ou da legislagdo em vigor. ”

Passemos ao mérito.

111 - MERITO

Analisando-se o0s autos do processo licitatdrio, tem-se que
RAZAQO ASSISTE A RECORRENTE.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Administragio Publica
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade ¢
da eficiéncia, previstos no art. 37. caput, da Constituigio Federal de 1988, e.
também, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, racionalidade,
economicidade, transparéncia ¢ da igualdade de todos perante a lei, tendo em vista

- sempre - a necessidade e o interesse publico.

Com efeito, o art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢ao Federal

de 1988 estabelece dogmaticamente, ipsis litteris:

"Art. 37 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade’ -maralidade.

publicidade e eficiéncia e, também. ao seguinte:

Fone.: (34) 3266-3500 - Praca 19 de Margo, o° 304 - Caixa Postal 32 - Centro - CEP. 38350-000- Candpolis - MG
www.canapolis.mg.gov.br
— -
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servigos, compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. ™ (2. n.)

Como se vé. as aquisicdes e contratagdes realizadas pela
administragdo publica devem ser precedidas de licitagdo. salvo em casos

expressamente ressalvados pela legislagdo, em que seja assegurada a igualdade de

condigdes entre os licitantes concorrentes.

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢gio da Republica foi
regulamentado pela Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores. Sendo assim. as

licitagdes e contratos administrativos realizados pela administragéo publica devem

obedecer i referida lei regulamentadora.

O art. 3” da Lei n® 8.666/93 estabelece que:

“Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade.
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (g. n.)

Visando criar condigdes de igualdade entre os concorrentes €

garantir a observancia do principio da isonomia, o Edital estabelece normas e

critérios que seriio vilidos para todos os

Fone: (34) 3266-3500 - Praga 19 de Margo, n° 304 + Caixa Postal 32 + Centro - CEP. 38380-000 -
www.canapolis.mg-govbr

licitantes participant

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio. as obras,
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Assim, tem-se que 0 instrumento convocatério é que norteia as
decisdes do Pregoeiro. que so pode agir em estrita observincia as regras editalicias
¢ legais para ndo haver privilégios e favoritismo entre os licitantes, sempre com o

objetivo maior de obteng¢fo da proposta mais vantajosa para a Admini stragdo.

Verificando-se o edital, ndo sobram dividas de que, o mesmo foi
confeccionado com regras claras, sem garantir beneficios a determinado licitante
em detrimento de outros, tendo sido apresentada as regras do certame e condigdes
de participagfio dos licitantes. bem como das caracteristicas dos bens e produtos que
seriam adquiridos. niio havendo assim que se falar em regra restritiva e muito menos

em regra que ndo deveria ser observada por determinada empresa.

Ora, conforme ja demonstrado alhures, a vinculagdo ao processo
licitatorio ¢ principio inerente as licitagdes, ndo podendo o Pregoeiro e ou a

Comissdo de Licitagdes, decidir em desfavor das regras outrora firmadas,

Assim, tem-se que a Administra¢do piblica ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, sendo vejamos o que determina a Lei de regéncia:

Art. 41. A _Administracio nfio pode descumprir as normas e

condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitaglio sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

15,
V - julgamento_e_classificacio das propostas de acordo com os

critérios de avaliagio constantes do edital;

Portanto. tendo em vista as razdes acima expostas, o Recurso

ora analise merece prosperar, pelo que opinamos pela procedéncia do mesmo.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto esta procuradoria Juridica OPINA pt

Fone.: (34) 3266-3500 - Praca 19 de Margo, n® 304 - Caixa Postal 32 - Centro - CEP. 38380-000 - Cahig

www.canapolis.mg.gov.br

Pagina 4 de 5




4

Canapolis,

Governando para Todos
A DM TEIF D0

CAS LTDA ser desclassificada, com fundamento nos termos do edital (6.2 ¢

7.3). uma vez que a mesma desatendeu os requisitos do edital,

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sendo _assim, tendo em vista o cumprimento _do _presente,
encaminhamos os autos ao pregoeiro, para_apreciacdo do Parecer Juridico

exarado.

Canapolis-MG, 05 de dezembro de 2023.

Procurador Ge

Fone.: (34) 3266-3500 - Praga 19 de Margo, n° 304 - Caixa Postal 32 - Centro - CEP. 38380-000 - Canipolis - MG

www.canapolis.mg.gov.br
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C ana’poﬁs Secretaria de Compras e Licita¢des - Tel.: 3266-3509
ﬁwcmtlld_?,P-a.,r.‘ Todoas CNP] ng 18457200/0001'33 = E'MAIL 11C1taC0mpCanapolls@gmallCom

RELATORIO DE RECEBIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N® 128/2023

PREGAO ELETRONICO N2 021/2023

OBJETO DO PROCESSO: Aquisicao de veiculo - tipo Pick Up (diesel 4x4) zero km 2023 ou superior,
em atendimento da proposta 13699.286000/1230-03 de autoria do deputado Zé Vitor recursos

provenientes do FNS.

RELATORIO

A empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ
26.991.097/0001-35, insurge em suas razdes que as empresas R & R LOCADORA DE VEICULOS E
COMERCIO DE PECAS LTDA, VENTURE VEICULOS LTDA, SMART DO BRASIL COMERCIO REPRESENTACAO
EIRELLI, E P EQUIPAMENTOS E SERVICO LTDA, apresentou veiculos que ndo atendem as especificacées do
objeto do edital.

A empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA alega
em suas contrarrazées que o edital requer um veiculo manual, é evidente que os veiculos automaticos
sdo superiores e mais caros do que os veiculos com cdmbio manual. Esta seria uma aquisicdo
extremamente vantajosa para o municipio, pois permitiria obter um veiculo com cambio automatico pelo
mesmo pre¢co de um veiculo com cambio manual, e que, considerando a superioridade notdria dos
veiculos automaticos em relagdo aos manuais, a descri¢ao técnica do edital deveria ser interpretada como
exigindo, no minimo, um cdmbio manual, abrindo espago para a oferta de veiculos automaticos,
superiores e mais caros.

As empresas VENTURE VEICULOS LTDA, SMART DO BRASIL COMERCIO
REPRESENTACAO EIRELLI, E P EQUIPAMENTOS E SERVICO LTDA n3o apresentou contrarrazdes.

ANALISE E DECISAO PREVIA

Desta forma, analisando todas as ponderagdes e argumentacdes explanadas e apds parecer
juridico 05/12/2023, OPINAMOS pelo DEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa SIGMA
MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA — CNPJ 26.991.097/0001-35, e assim, desclassificando as empresas
R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, VENTURE VEICULOS LTDA, SMART DO
BRASIL COMERCIO REPRESENTAGCAO EIRELLI, E P EQUIPAMENTOS E SERVIGO LTDA, uma vez que
desatendeu os requisitos do edital (6.1.1, 6.2 e 7.3)

Canapolis, 19 de dezembro de 2023.

Wilson Assungao Junior
PREGOEIRO
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Caﬂépﬂ'is Secretaria de Compras e Licitagoes - Tel.: 3266-3509
Gariadis purn ik CNP] n218.457.200/0001-33 - E-MAIL: licitacomp.canapolis@gmail.com

DECISAO FINAL

De acordo com Art. 11 do Decreto Municipal 3.495/2006, acolho, in totum, o parecer da
Procuradoria Juridica datado em 05/12/2023, e com base na analise efetuada pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio, a qual fara parte integrante desta decisdo, julgo PROCEDENTE as razles apresentadas pela
empresa SIGMA MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ 26.991.097/0001-35, e que se dé

continuidade a processo licitatério, obedecendo os as orientacGes da Procuradoria Juridica do Municipio.

Canapolis, 19 de dezembro de 2023.

Enivander Alves de Morais
PREFEITO MUNICIPAL
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MUNICIPIO DE ITATIAIUCU

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Trata-se de recurso formulado pela empresa AUTO CECILIA LTDA., inscrita no
CNP]J sob o n° 20.901.039/0001-97, referente a habilitacio da Empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 26.991.097/0001-35, vencedora
provisoria do item 01, alegando discordar da decisao de habilitacio da empresa recorrida, apresentando

na intencao recursal os seguintes fundamentos:

“Manifestamos a nossa intengdo de recurso uma veg que ndo concordamos com a decisao do
Sr. Pregoeiro. A empresa Sigma e as demais, por ndo se tratarem de concessiondria
antorizada on fabricante, ndo realizam legalmente o primeiro emplacamento em nome do
municipio. Detalbes serdo apresentados em nossa peca recursal, conforme legislagao”

Ja nas razbes recursais, a empresa Recorrente conclui sua argumentagdo alegando o

seguinte:

“Realgo por importante, que a empresa vencedora do certame ndo possui condigoes —
especialmente pela limitacdo de renda bruta — de conseguir uma concessao para comercializar
veiculos Zero quilometro; ou seja, ela nao possui condigoes de entregar os veiculos para primeiro
emplacamento ao Municipio licitante, na medida em que primeiramente precisa adquirir os
veiculos do  fabricante, emplacd-los em sen nome para posteriormente transferi-los ao
Municipio,  gerando  assim, wum  segundo emplacamento. Decerto que ao  realizar o
emplacamento do veiculo  primeiramente em seu nome para posteriormente realizar a
transferéncia para o Municipio licitante, o veiculo perde a caracteristica de zero quilometro,

passando a ser em verdade seminovo.”

Foram apresentadas contrarrazoes por parte da Empresa recorrida.

O Pregoeiro apresentou suas informagoes.

Foi solicitado parecer juridico a Procuradoria-Geral do Municipio.

Parecer juridico exarado.

De antemao, registro que adoto e incorporo, na integra, o parecer da assessoria juridica.
Pois bem.

Ao compulsar os autos, e, de acordo com as informag¢des prestadas pelo Pregoeiro, o
objeto da presente licitacio é a compra de veiculos novos, 0 km, na modalidade pregao eletronico por
registro de precos, para ampla concorréncia. Vejamos:

“SECAO IT - DO OBJETO

[
1. A presente licitagao tem por objeto a compra (art. 6°, 111 da Lei n° 8.666, de 21 de_junho
de 1993) de veiculos novos, O km (3ero quilometro), para fornecimento de uma sé vez, para

atender as demandas da Secretaria Municipal de Saiide, para ampla concorréncia, |[...]”



MUNICIPIO DE ITATIAIUCU

ESTADO DE MINAS GERAIS

O que significa dizer que a participacio nio ¢ restrita apenas as concessionarias e
fabricantes de veiculos, sendo possivel a participacdao de qualquer interessado cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto licitado, desde que preenchidos os requisitos necessarios.

Nesse sentido, ¢ o que preve o Edital, Se¢io V:

“SECAO V — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
1. Poderdo participar desta licitagio pessoas juridicas do ramo  pertinente e compativel com
0 objeto licitado, previamente credenciadas no Comprasnet (...) ”

Desse modo, ao permitir apenas empresas fabricantes e concessionarias de vefculos,
limitando assim a participacao dos licitantes, a Administracdo estaria restringindo o carater competitivo

do certame, ferindo tanto a legislacio, como as clausulas previstas no Edital.

Com relagdo a exigéncia de vefculo novo, 0 km (zero quilometros), exigida no Edital, o
simples fato do vefculo ter sido emplacado anteriormente para posterior revenda ao consumidor final,

nao basta para descaracterizar o bem como novo.

A luz de todo o expedido, conhego do recurso apresentado pela Empresa AUTO
CECILIA LTDA, cis que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacio pertinente e no
instrumento convocatorio. No mérito, NEGO PROVIMENTO.

Publique-se.

Itatiaiugu, 26 de julho de 2023.

Edinelle Vieira da Silva
Secretaria Municipal de Satde



MUNICIPIO DE ITATIAIUCU

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Trata-se de recurso formulado pela empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 38.484.211/0001-10, referente a habilitagio da Empresa SIGMA MAQUINAS E
REPRESENTACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 26.991.097/0001-35, vencedora
provisoria do item 03, alegando discordar da decisao de habilitacio da empresa recorrida, apresentando

na intencao recursal os seguintes fundamentos:

“Manifestamos intencdo de recurso uma veg que a empresa Sigma ndo consegue atender o

instrumento convocatdrio quanto a exigéncia da letra "m'" das condigoes da proposta, que seja
realizar o primeiro emplacamento. Essa empresa por ndo ser concessiondria autorizada nao
consegue cumprir legalmente tal ato. documentagio que comprova serd juntada com ragoes

recursais.”

Ja nas razbes recursais, a empresa Recorrente conclui sua argumentagdo alegando o

seguinte:

“Solicita a revisdo da decisao proferida na sessdo do pregio, com a inabilitacio da Empresa
SIGMA ¢/ on qualquer outra que nio seja concessiondria/ fabricante por nao atender
legalmente o exigido na letra “m” das condicoes da proposta (..."m” forneceremos ao
MUNICIPIO CONTRATANTE #oda a documentagio necessdria para que o primeiro
emplacamento dos veisnlos seja realizado no MUNICIPIO DE ITATLAIUCU/MG;),
procedendo a subsequente convocagao do Licitante segundo colocado no lote durante a disputa
para a continuidade do pregao, bem como que o julgamento deste recurso seja realizado “erga

omnes”.

Foram apresentadas contrarrazoes por parte da Empresa recorrida.

O Pregoeiro apresentou suas informagoes.

Foi solicitado parecer juridico a Procuradoria-Geral do Municipio.

Parecer juridico exarado.

De antemao, registro que adoto e incorporo, na integra, o parecer da assessoria juridica.
Pois bem.

Ao compulsar os autos, e, de acordo com as informag¢des prestadas pelo Pregoeiro, o
objeto da presente licitagio é a compra de veiculos novos, 0 km, na modalidade pregao eletronico por

registro de precos, para ampla concorréncia. Vejamos:

“SECAO II - DO OBJETO

[-]
1. A presente licitagao tem por objeto a compra (art. 6°, 111 da Lei n° 8.666, de 21 de_junho



MUNICIPIO DE ITATIAIUCU

ESTADO DE MINAS GERAIS

de 1993) de wveicnlos noves, O km (3ero quilometro), para fornecimento de wuma s6 vez, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saiide, para ampla concorréncia, |...]”

O que significa dizer que a participacio nio ¢ restrita apenas as concessionarias e
fabricantes de veiculos, sendo possivel a participagiao de qualquer interessado cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto licitado, desde que preenchidos os requisitos necessarios.

Nesse sentido, ¢ o que preve o Edital, Se¢io V:

“SECAO V — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
1. Poderdo participar desta licitagio pessoas juridicas do ramo  pertinente e compativel com
0 objeto licitado, previamente credenciadas no Comprasnet (...) ”

Desse modo, ao permitir apenas empresas fabricantes e concessionarias de veiculos,
limitando assim a participacao dos licitantes, a Administracdo estaria restringindo o carater competitivo
do certame, ferindo tanto a legislacio, como as clausulas previstas no Edital.

Com relagdo a exigéncia de vefculo novo, 0 km (zero quilometros), exigida no Edital, o
simples fato do veiculo ter sido emplacado anteriormente para posterior revenda ao consumidor final,
nao basta para descaracterizar o bem como novo.

A luz de todo o expedido, conheco do recurso apresentado pela Empresa BELCAR
AUTOMOVEIS LTDA, eis que tempestivo e cumpre as formas previstas na legislagio pertinente e no
instrumento convocatorio. No mérito, NEGO PROVIMENTO.

Publique-se.

Itatiaiugu, 26 de julho de 2023.

Edinelle Vieira da Silva
Secretaria Municipal de Satde
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