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SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DF

Estudo Técnico Preliminar 26/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00094-00000324/2026-57

2. Plano de Contratacoes Anual (PCA 2026)

O Plano de Contratagdo Anual (PCA 2026) tem como cddigo o sequencial 30236, conforme o website COMPRAS DF.

3. Descricao da necessidade

3.1. O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU-DF) é entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito
Federal (SEMA), estruturada pela Lei Distrital n® 7.095, de 2 de abril de 2022, que tem por finalidade a gestdo da limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos urbanos no Distrito Federal, nos termos do art. 2° da referida Lei. No exercicio dessa competéncia, compete ao SLU-DF a gestdo da
operagdo e manutencdo das instalagdes de recuperacdo de reciclaveis e das usinas de triagem e compostagem, incluindo o transporte, o tratamento e a
destinacdo final dos rejeitos, nos termos do art. 2°, §2°, inciso IV, da Lei Distrital n® 7.095/2022, in verbis:

Art. 2° O SLU/DF tem por finalidade a gestdo da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos urbanos de que tratam a Lei
federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, as Leis distritais n° 5.418, de 2014, e n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, suas
alteracOes e demais regulamentos que regem a matéria, no Distrito Federal e nos municipios com os quais o Governo do Distrito
Federal mantenha, para o mesmo fim, contratos e termos correlatos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, a finalidade prevista no caput compreende as atividades relacionadas a:

I - gestdo da coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e destinacao final de residuos sélidos urbanos domiciliares e dos
provenientes de sistema de coleta seletiva;

II - gestdo da varrigdo e limpeza de logradouros e vias ptiblicas, incluidas as atividades de remocao e transporte dos residuos
s6lidos produzidos;

IIT - gestdo da coleta de residuos sélidos urbanos, volumosos, de residuos da construgdo civil e correlatos entregues nos pontos
de entrega voluntdria, nas demais areas sob sua competéncia, e dos incados indevidamente em logradouros publicos;

IV - gestao da operacdo e manutencao das instalacées de recuperacao de reciclaveis e das usinas destinadas a triagem e
compostagem, incluindo transporte, tratamento e destinacao o final dos rejeitos;

V - demais atividades relacionadas ao cumprimento das diretrizes de que tratam os dispositivos referentes aos residuos sélidos
constantes da legislacdo vigente.

(Grifo nosso)

3.2. Essa atribuicdo legal nédo se exerce isoladamente: insere-se em um arcabougo normativo mais amplo, que qualifica o0 manejo de residuos sélidos
como servigo ptiblico essencial e impde ao Poder Piiblico o dever de assegurar sua prestacio adequada e continua. E nesse marco que a competéncia do
SLU-DF se concretiza e do qual extrai sua imprescindibilidade.

3.3. Com efeito, 0 Marco Legal do Saneamento Bésico, instituido pela Lei Federal n° 14.026/2020, reafirma que os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos integram o saneamento basico, sendo dever do Poder Publico assegurar sua prestacdo adequada, continua e sustentavel. Para efeito
dessa Lei, consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e manejo de residuos:

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinacao final dos:
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I - residuos domeésticos;

IT - residuos originérios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e

11T - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana [...]
(Grifo nosso)

3.4. No plano das diretrizes substantivas, as agdes do SLU-DF observam a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010), que
estabelece principios, objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos urbanos.
Entre as medidas implementadas e incentivadas pelo Poder Publico em conformidade com essa politica destacam-se a desativacdo dos lixdes, a
construcdo de aterros sanitarios, a implantagdo da coleta seletiva e a construcdo dos Centros de Triagem para recebimento dos residuos da coleta seletiva.

3.5. E justamente quanto a implantacdo de aterros sanitarios que a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu art. 3°, inciso VII, define o conceito de
destinacdo final ambientalmente adequada, nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

VII - destinacdao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinacoes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saide ptblica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

(Grifo nosso)

3.6. No plano local, essa politica se materializa por meio do Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS), instrumento previsto no
art. 7°, inciso II, da PNRS. Publicado em 2018, o PDGIRS orienta a gestdo integrada dos residuos sélidos do Distrito Federal segundo a hierarquia de
ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final, além da universalizacdo do acesso aos servicos de limpeza urbana.

3.7. Nesse planejamento, o Aterro Sanitario de Brasilia (ASB) constitui a principal infraestrutura ptiblica destinada a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos gerados no Distrito Federal. O préprio PDGIRS registra que a primeira fase do empreendimento possui capacidade total estimada
em 8,13 milhdes de toneladas e vida 1itil aproximada de 13,3 anos — periodo inferior ao horizonte de planejamento de 20 anos adotado pelo Plano.
Diante dessa limitag¢do, o Plano reconhece expressamente a necessidade de ampliacdo da capacidade do empreendimento e registra a existéncia de areas
contiguas previamente destinadas a sua expansao.

3.8. Esse diagnostico é reforgado pela projecdo, no mesmo Plano, da continuidade da geragdo de volumes expressivos de rejeitos ao longo das préximas
décadas, mesmo com o avango da reciclagem, da compostagem e da recuperacdo energética. Em outras palavras, ainda que ampliadas as agoes de
valorizagdo, a disposicdo final em aterro sanitario permanecera imprescindivel a adequada prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos do Distrito Federal.

3.9. A trajetéria do empreendimento confirma esse papel central. Implantado em substitui¢do ao antigo Aterro Controlado do Jéquei, o ASB entrou em
operagdo em janeiro de 2017, marco que viabilizou o encerramento de mais de cinco décadas de disposicdo inadequada de residuos no Distrito Federal e
o cumprimento das diretrizes da PNRS e da legislacdo distrital correlata. Desde entdo, tornou-se a tinica unidade devidamente licenciada pelos dérgdos
ambientais competentes para a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos do Distrito Federal, consolidando-se, a partir de fevereiro de 2018, como a
unica solucdo disponivel para essa finalidade. Nos tltimos cinco anos (2021 a 2025), o aterro recepcionou 3.757.497 (trés milhdes, setecentos e
cinquenta e sete mil quatrocentos e noventa e sete) toneladas de residuos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de residuos aterrados no Aterro Sanitario de Brasilia de 2021 a 2025.

Ano Quantidade (Toneladas)
2021 760.763

2022 718.554

2023 743.776

2024 761311

2025 773.093

Total 3.757.497

Fonte: Relatério de Atividades do SLU (2025)
3.10. Atualmente, o empreendimento recebe aproximadamente 2.200 toneladas diarias de residuos domiciliares e urbanos e encontra-se em suas 3* e 4*

fases de implantacao e operagdo do macico original, com operacdo e manutengdo a cargo do Consércio Sustentare—Valor II, por meio do Contrato n°® 12
/2023 (119693363). Em razdo da continua utilizagdo da capacidade instalada, contudo, o aterro ja se encontra em fase avancada de ocupagdo: conforme o
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Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 2/2026 (192044142), até maio de 2023 havia sido utilizado aproximadamente 59% do volume
disponivel, e os estudos e projetos executivos das Etapas 3 e 4 indicam que a vida util da atual configuracdo operacional se estenderd apenas até abril de
2027.

Figura 1 - Aterro Sanitario de Brasilia Atual -Etapas 3 e 4 (maio/2026)

Fonte: DILUR

3.11. O cenario de esgotamento iminente apontado pelo DFD converge, portanto, com a diretriz j& assentada no PDGIRS, que antecipava a insuficiéncia
da capacidade originalmente implantada e a necessidade de ampliacdo dentro do horizonte de planejamento. A expansdo do ASB ndo é, assim, medida
emergencial improvisada, mas providéncia planejada e prevista na estratégia de longo prazo para a gestdo dos residuos sélidos do Distrito Federal.

3.12. Em concretizagdo dessa estratégia, o SLU-DF promoveu a contratacdo da empresa FRAL Consultoria Ltda. (Contrato n° 38/2025) para a
elaboragdo dos projetos executivos, dos estudos ambientais e dos demais elementos técnicos necessarios a implantacdo da nova etapa de expansdo do
ASB, contemplando, inclusive, solu¢des de aproveitamento energético dos gases gerados pelo macico de residuos.

3.13. A par da ampliagdo da capacidade, a contratacdo é indispensével para garantir a continuidade operacional do sistema de manejo de residuos do
Distrito Federal. A proximidade do esgotamento das Etapas 3 e 4 impde que as obras de implantacdo da nova area sejam concluidas durante o periodo de
estiagem e antes do pr6ximo ciclo chuvoso, de modo a evitar atrasos de cronograma e, sobretudo, o risco de interrupgdo de servico publico essencial.

3.14. Por todo o exposto, e considerando a complexidade e a imprescindibilidade dos servicos atualmente prestados, faz-se necessario novo
procedimento licitatério para a contratacdo de empresa especializada na implantagdo, operacdo e manutencdo da nova area de expansdo do Aterro
Sanitario de Brasilia, bem como na manutencéo das areas encerradas, em Samambaia/DF. O escopo contemplard a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos urbanos, o controle operacional das células de aterramento, a gestdao dos sistemas de drenagem de gas, lixiviados e dguas

pluviais e as demais operagdes necessarias a continuidade da operacdo do aterro, observadas as exigéncias da legislacdo ambiental e sanitaria
mencionadas.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Limpeza Urbana Alvaro Henrique Ferreira dos Santos
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021, os requisitos da contratacao devem estabelecer as condicoes
indispensaveis para que a solugdo pretendida atenda adequadamente ao interesse ptiblico, assegurando a continuidade da prestacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a conformidade legal, ambiental e operacional do empreendimento e a adequada utilizagdo dos recursos
publicos.

5.2. A futura contratacdo contemplara a implantacdo, a operacdo e a manutencdo da etapa de expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), bem como
a manutencdo das areas encerradas, observados os requisitos minimos descritos nesta sec¢ao.

5.2.1. Requisitos Técnicos e Operacionais

5.2.1.1. Os servigos serdo executados em estrita observancia aos projetos executivos, aos estudos ambientais, as licengas ambientais vigentes, as normas
técnicas da ABNT, as regulamentacoes dos 6rgaos competentes e a demais legislacdo aplicavel, contemplando, no minimo:

a) Implantagdo das novas células de disposicéo final de rejeitos previstas para a expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia;

b) Execucdo das obras civis, geotécnicas, hidraulicas, elétricas e ambientais necessarias ao funcionamento da nova area de expansao;
c) Operagdo das células de aterramento, incluindo recebimento, descarga, espalhamento, compactagdo e cobertura dos residuos;

d) Operagdo, manutencao e monitoramento dos sistemas de drenagem superficial e profunda;

e) Operacdo e manutengdo dos sistemas de coleta, transporte, armazenamento e disposicdo de lixiviados (chorume);

f) Operacdo e manutencdo dos sistemas de captagdo, condugdo, queima controlada ou aproveitamento energético dos gases gerados pela
decomposicdo dos residuos;

g) Operacdo e manutengao das vias internas, areas de apoio, cercamentos, dispositivos de controle ambiental e demais estruturas integrantes do
empreendimento;

h) Monitoramento ambiental das aguas superficiais, subterraneas, solo, estabilidade geotécnica, emissdes atmosféricas e demais parametros
exigidos pelos 6rgdos de controle;

i) Manutencao, conservacao e monitoramento do Macico Encerrado e das células encerradas das Etapas da Expansao;
j) Disponibilizacdo de equipamentos, veiculos, maquinarios, sistemas e equipes técnicas necessarias a execucdo integral dos servigos;
k) Adequagdo das unidades administrativas e de apoio do empreendimento, na forma do Projeto de Arquitetura anexo.

5.2.2. Requisitos Ambientais

5.2.2.1. Em razdo da natureza do objeto, a execugdo observara integralmente o arcabougo ambiental, sanitario e de saneamento basico aplicavel, em
especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007 e Lei n° 14.026/2020),
a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n° 15.190/2025) e as normas dos érgdos do Sisnama, especialmente do Instituto Brasilia Ambiental
(IBRAM), érgéo licenciador do empreendimento e da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA),
notadamente a Resolu¢do ADASA n° 18/2018.

5.2.2.2. Observar-se-do as normas técnicas da ABNT aplicdveis a concepgdo, implantacdo, operacdo, monitoramento e encerramento de aterros
sanitarios, em especial a NBR 13.896 (aterros de residuos ndo perigosos) e a NBR 16.199 (instalacdo de geomembranas), entre outras pertinentes e
supervenientes.

5.2.2.3. A CONTRATADA implementard, operara e mantera todos os sistemas de controle ambiental previstos nos projetos executivos, nas licencas e
nas normas técnicas, incluindo, no minimo: impermeabilizacdo de base e taludes; drenagem superficial e subsuperficial; coleta, conducdo e
armazenamento de lixiviados; captagdo, queima ou aproveitamento energético do biogds; monitoramento geotécnico; monitoramento das &guas
subterraneas e superficiais; e controle de emissdes atmosféricas, odores, poeira e vetores.

5.2.2.4. Dever4, ainda, executar programas de monitoramento ambiental continuo, com andlises laboratoriais, inspecdes, relatérios periédicos e
disponibilizacdo de informacdes a fiscalizacdo e aos 6rgdos de controle.

5.2.2.5. Quanto as licengas, observar-se-a a seguinte reparticdo: compete a Administracdo, na condi¢do de empreendedora e titular do licenciamento,
obter, manter e disponibilizar aos interessados a Licenca Prévia e a Licenca de Instalacdo, esta anteriormente ao inicio da implantacéo, e obter a Licenca
de Operacdo anteriormente a emissdo da Ordem de Servico que autoriza o inicio da disposi¢do de residuos. Compete a CONTRATADA executar os
servicos em estrita conformidade com as condicionantes das licencas e obter e manter as autorizac¢des, os registros profissionais e as licencas decorrentes
de sua propria organizacdo empresarial e das atividades que executa. A auséncia de licenga cuja obten¢do incumba a Administracdo ndo gera mora da
CONTRATADA, penalidade ou transferéncia integral de custos, observado o tratamento da Matriz de Alocacdo de Riscos. Nos termos do art. 115, §4°,
da Lei n° 14.133/2021, a licenca exigivel antes da divulgacdo do edital é a licenca prévia, ja expedida e integralmente disponibilizada aos interessados
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(Licenga Prévia SEI-GDF n° 22/2026-IBRAM/PRESI — Anexo Z). A Licenca de Instalacdo, cuja emissdo depende do cumprimento de condicionantes da
Licenca Prévia com prazos proprios, sera obtida ap6s a divulgacdo do edital e antes do inicio da implantacdo. Ficam submetidos a condi¢do suspensiva a
emissdo da Ordem de Servico de implantacdo da Etapa 1A (OS-2) e o inicio de qualquer atividade que dependa de ato autorizativo ainda ndo emitido. A
Administracdo comunicara formalmente a CONTRATADA a obtencéo de cada ato. O indeferimento da licenca, ou atraso na sua emissdo ndo imputavel
a CONTRATADA que inviabilize a execugdo, autoriza a extingdo do contrato sem 6nus para a Administracdo, ressalvado o pagamento dos servigos
efetivamente executados até a data da extingao.

5.2.2.6. A futura contratada alimentara diretamente os sistemas informatizados de controle e monitoramento do aterro sanitario, nos termos do art. 29 e
seguintes da Resolucdo ADASA n° 18/2018, mediante acesso préprio e credenciais especificas, vedado o cumprimento da obrigacdo por simples envio
de dados ao SLU-DF para posterior inser¢do por seus servidores, e encaminhard ao SLU-DF o relatério anual consolidado do comportamento geotécnico
do empreendimento até 1° de fevereiro, em tempo hébil para a remessa a ADASA até 1° de marco do ano subsequente, na forma do art. 61 da mesma
Resolugao.

5.2.3. Requisitos de Seguranca e Satide do Trabalho

5.2.3.1. Considerando as atividades envolvidas — obras de engenharia, movimentacdo de residuos, operacdo de equipamentos pesados, manejo de
lixiviados e de biogés e atividades em d&reas potencialmente contaminadas —, a CONTRATADA observard integralmente a legislacdo trabalhista,
previdencidria e de saude e seguranca do trabalho, bem como as Normas Regulamentadoras (NRs) aplicaveis.

5.2.3.2. A CONTRATADA respondera pela implementagdo, gestdo e manutencdo das condi¢des de seguranga e satide ocupacional de seus empregados e
subcontratados, com destaque para os procedimentos especificos das atividades criticas: operacdo de maquinas pesadas; movimentacdo e compactagao
de residuos; atividades em areas com emissdo de gases; trabalho em altura, em espacos confinados e em instalagoes elétricas; escavacdes e estruturas
geotécnicas; e operagOes com combustiveis e produtos perigosos.

5.2.3.3. Serdo assegurados o fornecimento e a fiscalizagdo do uso de EPIs e EPCs (NR-06), a vigilancia da satide ocupacional (NR-07) e o treinamento
inicial, periédico e de reciclagem dos trabalhadores, com registros disponiveis a fiscalizacédo.

5.2.4. Requisitos de Mao de Obra e Trabalhistas (operacdo em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra)
5.2.4.1. A parcela de operagdo seré prestada em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos termos do art. 6°, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021.

5.2.4.2. A mdo de obra alocada a operacédo observara os pisos salariais e os beneficios fixados na Convencéo Coletiva de Trabalho do SINDLURB-DF e
nas demais convencdes aderentes, conforme o enquadramento das categorias adotado pela Diretoria Técnica (DITEC), sendo vedada remuneracdo
inferior a tais pisos e aos encargos legais.

5.2.4.3. Em razdo do regime de dedicagdo exclusiva, a Administracdo adotara as salvaguardas do art. 121, §3° da Lei n® 14.133/2021 — entre elas a
exigéncia de comprovacdo da quitacdo das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias e a utilizacdo de conta vinculada —, tendo em vista a
responsabilidade solidaria pelos encargos previdencidrios e subsidiria pelos trabalhistas prevista no art. 121, §2°. A Conta Vinculada serd mantida no
Banco de Brasilia S.A. — BRB, na forma da Lei Distrital n° 4.636/2011 e do Decreto Distrital n° 34.649/2013. Sera gerida pelo fiscal administrativo do
contrato, formalmente designado (item 16.1, "b"), a quem compete conferir mensalmente as retencdes das provisdes de férias, 13° salario e verbas
rescisorias e instruir os pedidos de movimentacdo. Na extin¢do do contrato, o fiscal administrativo verificard o pagamento das verbas rescisérias ou a
realocacdo dos empregados em outra atividade da CONTRATADA. Até essa comprovacao, ficam retidos a garantia contratual e os valores das faturas
correspondentes. Ndo havendo quitacdo no prazo de 15 (quinze) dias, a Administracdo efetuard o pagamento diretamente aos empregados, deduzindo-o
dos valores devidos a CONTRATADA (art. 121, §3°, IV).

5.2.4.4. A recomposicao de precos observa regimes distintos para cada parcela, sem sobreposicdo de indices nem duplicidade de recomposigao:

I - a parcela de implantacdo e de adequacdo das unidades administrativas, contratada por escopo, sujeita-se a reajuste por indice setorial, contado
o interregno minimo de 1 (um) ano da data do orgamento estimado (art. 25, §7°, e art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021);

II - a parcela de operagdo, prestada em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sujeita-se a repactuagdo (art. 135). A data de referéncia é
a do acordo, convengao ou dissidio coletivo a que a proposta estiver vinculada, para os custos de mado de obra, e a da apresentagcdo da proposta,
para os custos decorrentes do mercado. Admite-se a repactuacdo em parcelas e, envolvendo a contratagdo mais de uma categoria profissional
(CCT SINDLURB-DF e CCT Sindiservicos), a repactuacao dividida por instrumento coletivo, com anualidades proprias (art. 135, §84° e 5°).

Os beneficios tornados obrigatérios por convengdo coletiva, inclusive prémios vinculados a relagdo de emprego (art. 457, §4°, da CLT), constituem
matéria trabalhista com lastro no art. 611 da CLT e ndo se enquadram como "direitos ndo previstos em lei" para os fins do art. 135, §1°, da Lei n°® 14.133
/2021.

5.2.5. Requisitos de Continuidade e Disponibilidade dos Servicos

5.2.5.1. Tratando-se de servico publico essencial e ndo interrompivel, e inexistindo estrutura operacional prépria do SLU-DF apta a absorver as
atividades, a CONTRATADA assegurara a continuidade, a regularidade e a seguranca operacional durante toda a vigéncia.

5.2.5.2. Para tanto, manterd estrutura operacional permanente compativel com a demanda — atualmente estimada em aproximadamente 2.200 toneladas
por dia, ou outro quantitativo que venha a ser verificado ao longo da execu¢do —, incluindo equipe qualificada, maquinas e equipamentos suficientes,
solucdes de reserva para substituicdo imediata em caso de falha, insumos indispensaveis e estrutura de gestdo adequada.
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5.2.5.3. Adotar4d medidas preventivas de manutencdo, gestdo de ativos e gerenciamento de riscos para minimizar paralisagdes, e observard mecanismos
contratuais de transicdo e transferéncia de conhecimento ao término da contratacdo, a luz dos principios da continuidade do servigo publico e da
supremacia do interesse ptblico.

5.2.6. Planos exigidos da contratada
Os planos a seguir tém trés origens distintas, observada cada qual a sua fonte e o respectivo grau de responsabilidade da CONTRATADA:
5.2.6.1. Planos ja constantes do Projeto Executivo (a CONTRATADA implementa, operacionaliza, mantém atualizados e executa):

Plano de Contingéncia e Emergéncia (PCE) — conforme as diretrizes do Projeto Executivo e a ABNT NBR 13.896, com designacdo do Coordenador
de Emergéncia, treinamento das equipes e revisdo minima anual. Os cendrios de risco do empreendimento sdo definidos neste plano e referenciados
pelos demais.

Plano de Encerramento — conforme o Projeto Executivo, a ABNT NBR 13.896 e a Lei n° 12.305/2010, executando as medidas de encerramento das
células que se esgotarem durante a vigéncia e detalhando o respectivo plano operacional.

5.2.6.2. Planos que constituem obrigacao legal préopria da CONTRATADA (elabora, obtém e mantém):

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), nos termos da NR-01, e Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSQO), nos
termos da NR-07;

Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio (PPCI), providenciado e mantido aprovado perante o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) para a area de expansao.

5.2.6.3. Instrumento de gestdao do contrato (a CONTRATADA elabora e mantém):

Plano de Continuidade Operacional, voltado a indisponibilidade de equipamentos e de pessoal e a transi¢do contratual, como medida de gestdo de
riscos, em consondncia com o art. 18, §1°, inciso IX, e com o gerenciamento de riscos do art. 22 da Lei n° 14.133/2021.

A titularidade das licencas ambientais e do PPCI perante o IBRAM e o CBMDF é do SLU/DF, na condicdo de empreendedor, cabendo a
CONTRATADA o cumprimento das condicionantes e a manutengdo da regularidade durante a execugdo.

5.2.7. Requisitos de Sustentabilidade

5.2.7.1. Nos termos do art. 11, inciso IV, e do art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, a CONTRATADA observara critérios de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, priorizando solu¢oes que reduzam os impactos da disposi¢do final, favorecam o aproveitamento energético do biogas
quando tecnicamente viavel, reduzam emissdes de gases de efeito estufa, otimizem o consumo de agua, energia e demais recursos e mantenham a
conformidade ambiental do empreendimento ao longo de sua vida util.

5.2.8. Requisitos de Qualificacdao Técnica

5.2.8.1. A futura CONTRATADA devera deter aptiddo técnica, operacional e gerencial compativel com a complexidade do objeto, demonstrando
capacidade para executar, de forma integrada, tanto a implantacdo (obras de engenharia que conformam as células e seus sistemas) quanto a operagdo e
manutengdo de aterro sanitéario de porte equivalente, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

5.2.8.2. Essa aptiddo abrange a capacidade técnico-operacional da empresa, evidenciada por experiéncia anterior pertinente, e a qualificagdo técnico-
profissional da equipe, composta por profissionais legalmente habilitados e registrados nos respectivos conselhos, com responsabilidade técnica sobre a

execucdo e designacdo de responsavel técnico que atuarad como elo entre as partes, mediante a respectiva ART.

5.2.8.3. Os critérios objetivos de habilitacdo técnica — atestados de capacidade técnica, vinculagdo a parcelas de maior relevancia técnica e
materialidade (curva ABC), quantitativos minimos e formas de comprovacdao — serdo definidos no item "Parametros de Selecdo do Fornecedor" e
detalhados no edital, observada a separacgdo entre as parcelas de obra (implantacdo) e de operacao, com pertinéncia e proporcionalidade ao objeto.

5.2.9. Definicoes e Condicées da Contratacio

5.2.9.1. Padronizacao e classifica¢do: Consultado o Catdlogo Eletronico de Padronizacdo do PNCP, ndo ha padronizacédo aplicavel, ndo incidindo sua
obrigatoriedade. A classificacdo observara o CATSER do SIASG 5622, registrado o componente de obra inerente a implantagdo e operacao de Aterros;

5.2.9.2. Indicacdo de marca: Nao havera indicacdo de marca;

5.2.9.3. Amostra ou prova de conceito: Ndo serd exigida, por ndo se aplicar a obra e servico de engenharia desta natureza, cuja conformidade se
verifica pelo projeto, pela habilitacdo técnica e pelos recebimentos provisdrio e definitivo;

5.2.9.4. Vedagdo a bem de luxo: Certifica-se que o objeto ndo se enquadra como bem de luxo, na forma do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, cuja vedacao
alcanca bens de consumo, sendo o padrdo da contratacdo o necessario e proporcional a finalidade, sem caracteristicas de ostentacdo ou superfluidade;

5.2.9.5. Subcontratagdo: A parcela principal do objeto é executada diretamente pela CONTRATADA ou, em caso de consorcio, por consorciada, e é
vedada a sua subcontratagdo. Entende-se por parcela principal a execugdo, a coordenagdo técnica e a responsabilidade técnica global da implantagdo de
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cada Etapa, registrada em ART, e a integralidade das atividades operacionais finalisticas. Admite-se a subcontratacdo de servigos parciais da parcela de
implantacdo e da adequagdo das unidades administrativas, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor da respectiva parcela, mediante autorizagdo
prévia e expressa do SLU-DF. A autorizacdo depende de comprovacdo, pela subcontratada, de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e de
qualificacdo técnica compativel, e a CONTRATADA permanece integralmente responsavel (art. 122, caput e §1°, da Lei n® 14.133/2021). Inclui-se nesse
limite a instalacdo do sistema de impermeabilizacdo de base por empresa instaladora especializada em geossintéticos, condicionada cumulativamente a:
(i) autorizacdo prévia e expressa; (ii) qualificacdo técnica prépria da subcontratada, em quantitativo proporcional; (iii) responséavel técnico préprio, com
ART especifica; e (iv) manutengdo, pela CONTRATADA, da coordenacdo, do controle tecnolégico e da responsabilidade integral pela camada. A
instalacdo de geossintéticos constitui especialidade técnica autbnoma no mercado nacional. A vedagdo ndo reduziria o risco de execucdo, que permanece
com a CONTRATADA, e restringiria a competicdo sem contrapartida de seguranca. Na parcela de operacdo é vedada a subcontratagdo das atividades
operacionais finalisticas — recebimento, espalhamento, compactagdo e recobrimento de residuos e operacdo dos sistemas de drenagem de percolados e
de biogas. A vedagdo ndo se funda apenas no regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, mas na centralizacdo da responsabilidade pela seguranca
operacional e pelo controle ambiental do macico: tratando-se de frente de trabalho tnica, continua e ndo interrompivel, em que a conformidade de cada
camada disposta condiciona irreversivelmente o desempenho das camadas subsequentes e a integridade do sistema de drenagem interna, a fragmentagao
da execucdo finalistica instalaria disputa de imputacdo em caso de falha, com prejuizo a pronta correcédo e a protecdo ambiental. Admite-se, todavia, a
contratagdo de terceiros para servigos especializados acessoérios que ndo integrem o nucleo operacional, tais como ensaios laboratoriais acreditados,
afericdo metroldgica de balangas, manutencdo corretiva especializada de equipamentos e servicos de saide ocupacional, mediante comunicagdo prévia a
fiscalizagdo.

5.2.9.6. Participacdo de consércio: Admitida a participacdo em consércio, inclusive heterogéneo — integrado por empresa de obras de engenharia e por
empresa operadora de aterro sanitdrio —, nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021. A admissdo justifica-se pelo porte e pela complexidade do objeto
e pela arquitetura de contratagdo ndo parcelada: o consércio amplia a competicdo sem fragmentar a responsabilidade técnica e constitui o principal
contrapeso pro-competitivo a opcédo pelo lote tinico. Na habilitacdo, admite-se o somatério dos quantitativos de cada consorciada (art. 15, IIT), podendo
uma consorciada comprovar a parcela de implantagdo e outra a parcela de operagdo. Os atestados emitidos em favor de consércio de que a licitante tenha
participado serdo reconhecidos conforme o campo de atuagdo de cada consorciado (art. 67, §10, IT). A responsabilidade das consorciadas é solidaria na
licitacdo e na execugdo (art. 15, V);

5.2.9.7. Participacdo de cooperativas: Ndo admitida, considerando que o regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra da parcela de operagdo pode
ser incompativel com a atuagdo cooperada;

5.2.9.8. Garantia contratual: Sera exigida garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, em qualquer das modalidades do
art. 96, §1°, da Lei n® 14.133/2021 — caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizacdo
custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total. Para a parcela de operacdo, continua e com vigéncia superior a 1 (um) ano, o percentual
incide sobre o valor anual do contrato, nos termos do art. 98, paragrafo tinico, da mesma Lei, aplicando-se o mesmo critério as prorrogagdes. Optando a
futura contratada pelo seguro-garantia, o Edital fixard prazo minimo de 1 (um) més entre a homologacdo e a assinatura do contrato para sua prestagao
(art. 96, §3°); nas demais modalidades, a garantia é prestada em até 10 (dez) dias uteis da convocacdo. Exige-se garantia adicional, equivalente a
diferenca, quando o valor contratado for inferior a 85% do valor orgado (art. 59, §5°).

Nao adogdo do seguro-garantia com cldusula de retomada. Ndo se adota a garantia na modalidade seguro-garantia com cldusula de retomada, em
percentual de até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato, facultada pelos arts. 99 e 102 da Lei n® 14.133/2021, pelas seguintes razdes técnicas:

(i) a clausula de retomada foi concebida para a conclusdo de obra por escopo e tem operacionalizacdo incerta em servigo continuo com dedicagado
exclusiva de mdo de obra. Nesse servico, a continuidade depende de equipe vinculada a convencao coletiva, de conta vinculada, de responsavel técnico
habilitado e de equipamentos em operacao ininterrupta, elementos que a seguradora ndo assume de forma imediata;

(ii) o percentual de até 30% sobre o valor inicial estimado exigiria capacidade de subscrigdo restrita a poucos grupos econémicos, com efeito restritivo
sobre a competitividade, contrario a diretriz do art. 98, paragrafo unico, e as medidas pré-competitivas do item 11.5;

(iii) o risco de descontinuidade é tratado por instrumentos préprios e mais aderentes ao objeto: o Plano de Contingéncia institucional; a garantia de
execucao calculada sobre o valor anual da parcela continuada; a retencdo em Conta Vinculada; e a faculdade de convocagdo dos licitantes remanescentes
em caso de extincao (art. 90, §7°).

6. autoria, analise e aprovacao documental

6.1. Cumpre, preliminarmente, tecer esclarecimentos acerca da autoria e do fluxo de validacdo dos estudos, projetos executivos e orcamentos que
subsidiam a presente contratagao.

6.2. Dada a elevada complexidade técnica e o vulto das obras de expansdo do Aterro Sanitdrio de Brasilia (ASB), a elaboracdo das referidas pecas exigiu
um grau de especializacdo e uma carga hordria incompativeis com a disponibilidade do corpo técnico atual do SLU-DF. Por conseguinte, mantendo a
diretriz adotada para as Etapas 1 a 4 do empreendimento original, optou-se pela terceirizacao desse escopo.

6.3. Em estrita observancia ao principio da segregacdo de fungdes, a andlise técnica minuciosa e a aprovagdo de todas as pecas e planilhas elaboradas
pela contratada ficaram a cargo da equipe de fiscalizacdo especificamente designada para o Contrato n° 38/2025, sendo esta distinta da atual Comissao
de Planejamento da Contratacdo. O aceite dos orcamentos e projetos foram formalizados no documento Anuéncia Do Projeto - Comissdao DITEC
(210313918).
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6.4. Ressalta-se, contudo, que a distin¢do de equipes ndo inviabilizou a interlocucdo continua entre as partes. As premissas assumidas neste ETP — em
especial no que concerne a estratégia de orcamentagdo, aos critérios de medigdo e pagamento, e as adequacdes do orcamento em atenc¢do as decisdes da
Corte de Contas (conforme detalhado no tépico "Aderéncia as Determinacdes da Auditoria Operacional do TCDF") — foram construidas de forma
conjunta por esta Comissdo de Planejamento e pela Comissdo Executora do Contrato n° 38/2025.

6.5. Por fim, todo esse alinhamento técnico e estratégico foi devidamente submetido e validado pela Diretoria Adjunta, instdncia mdxima de governanca
do SLU-DF, garantindo a robustez, a transparéncia e a conformidade da fase preparatéria desta contratacdo.

7. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 60, inciso V, do Decreto Distrital n° 44.330/2023, procedeu-se ao levantamento
de mercado e a andlise das alternativas disponiveis para suprir a demanda de implantagdo, operagdo e manutengdo da nova area de expansdo do Aterro
Sanitario de Brasilia (ASB), de modo a identificar a solu¢do mais eficiente, econdmica e tecnicamente viavel.

7.1. Execucao Direta pela Administracao Publica

Neste modelo, o proprio SLU-DF assumiria a totalidade dos servigos, com mdo de obra propria e aquisi¢do e manutencdo de toda a frota de maquinas
pesadas, veiculos e equipamentos necessarios a terraplenagem, a impermeabilizacdo, a drenagem de chorume e de biogas e a operacdo diaria de
compactagdo e aterramento.

A alternativa mostra-se técnica e economicamente inviavel. Demandaria vultosos investimentos iniciais (CAPEX) em equipamentos de alto custo,
geraria sobrecarga na gestdo de pessoal e faria a Administracdo absorver integralmente os riscos operacionais, de manutencdo de maquinario pesado e de
passivos trabalhistas e ambientais. Estudos de municipios como Olimpia/SP e Santa Barbara d'Oeste/SP confirmam que a gestdo in house de aterros gera
engessamento operacional e custos superiores aos da terceirizagao.

7.2. Contratacao de empresa especializada (terceirizacao) — solucao escolhida

Consiste na contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para implantar, operar e manter o aterro, fornecendo mdo de obra,
materiais, insumos e equipamentos.

E a solucdo viavel e mais vantajosa: transfere o 6nus dos investimentos em frota e maquinario a iniciativa privada, que detém maior expertise,
flexibilidade e eficiéncia operacional. Diversas contratacdes no PNCP adotam com sucesso esse modelo para aterros sanitarios, conforme a Tabela 2.

7.2.1. Forma de remuneracgdo: o regime hibrido

7.2.1.1. A andlise das contratagdes de mercado revela uma separacdo consistente entre dois blocos de natureza distinta, que ndo devem ser remunerados
pela mesma métrica:

a operacdo lida com fluxo continuo e varidvel de residuos e é remunerada por preco unitdrio — predominantemente por tonelada aterrada,
condicionada a tickets de pesagem em balanca rodoviaria aferida (Olimpia/SP, Nova Prata/RS, Trés Lagoas/MS), e, em alguns casos, por hora/turno de
maquindrio (Santa Barbara d'Oeste/SP);

a implantacdo tem natureza de obra de engenharia, com quantitativos definidos em projeto, e é remunerada por execucao fisica, ap6s medicdes
rigorosas (Leme/SP, Trés Lagoas/MS), sem diluicdo no preco por tonelada.

7.2.1.2. A luz dessa pratica e da natureza mista do objeto, adota-se o regime hibrido: a operacdo serd remunerada por preco unitario, por tonelada
aterrada (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021), e a implantagdo sera remunerada por preco global, medida por etapas concluidas do cronograma
fisico-financeiro (art. 46, §9°, da Lei n° 14.133/2021).

7.2.1.3. Essa separacdo ndo é apenas técnica — é exigéncia da Corte de Contas do Distrito Federal. A Decisdao n° 894/2022 (item II.j) censurou, na
licitacdo das Etapas 3 e 4, a diluicdo dos custos de implantacdo no prego por tonelada, por implicar pagamento antecipado por obra ndo executada. O
regime hibrido cura o vicio na origem: paga-se a obra pela execucdo fisica aferida e a operacdo pela tonelada efetivamente disposta. O levantamento de
mercado, portanto, converge com a jurisprudéncia do TCDF e a ela da concretude.

Tabela 2 — ContratagOes por terceirizacdo de aterros sanitarios (modelo adotado)

Medics Medica
Ente / UF Objeto Modalidade ed1gao~da edigdo da Fonte
operagdo obra
Trés Lagoas / Ampliacio. operacio e manutencio Concorréncia | Tonelada (e hora- | Execucédo fisica Id contratagdo PNCP:
MS placao, operac ¢ Eletrnica méquina) (m¥m¥m) | 03184041000173-1-000074/2025
~ Concorréncia Execugdo fisica Id contratacdo PNCP:
L p Impl Pl 1 —
eme /S mplantaggo (obras do Plateau 1) Eletronica (m¥m2m) | 46362661000168-1-001999/2025
Senador Operacao e manutencgdo (espalhamento, | Contratacdo Por servico de o Id contratagcdo PNCP:
Canedo / GO compactacgdo, drenagem) Direta operacao 25107525000151-1-000007/2026
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Olimpia / SP Operacéo e manutencio Pregdo Tonelada (tickets _ Id contratacdo PNCP:
Eletrnico de pesagem) 45276128000110-1-001740/2025
~ Contratacao Id contratacdo PNCP:
Nova Prata /RS Operagao Direta Tonelada - 91618439000138-1-000378/2025
Santa Bérbara N Concorréncia Hora/turno de Execucdo fisica Id contratagdo PNCP:
, Operacgdo e obras . s
d'Oeste / SP Presencial maquindrio (m3/m?/m) 46422408000152-1-000598/2025

7.2.2. Forma de selecéo e parcelamento

7.2.2.1. Para o objeto — servico especial de engenharia —, a modalidade adequada é a concorréncia, na forma eletrénica. Quanto ao parcelamento (art.
47 da Lei n° 14.133/2021), a opcdo pela contratacdo ndo parcelada da implantagdo com a operacdo encontra-se fundamentada em secdo propria deste
Estudo ("Justificativa para o Parcelamento ou Ndo da Solugdo"), a qual se remete, preservada a competicdo pela admissdo de consércio e de
subcontratagdo.

7.3. Parceria Publico-Privada (PPP) ou Concessao

Cumpre registrar que, no longo prazo, a modelagem por concessdo ou PPP tende a ser a alternativa mais vantajosa para a gestdo integrada de residuos,
por permitir a articulacdo de multiplas rotas tecnoldgicas e a valorizagdo energética e material em escala. O SLU-DF reconhece esse mérito e pretende
amadurecer tais estudos em momento oportuno. Para a demanda presente, contudo, a alternativa é materialmente invidvel, por incompatibilidade
temporal, conforme o levantamento a seguir.

Junto ao Hub de Projetos do BNDES, verificou-se que a estruturacdo de projetos de manejo de residuos sob essa modelagem est4 em fase embrionéaria —
apenas dois projetos em andamento (Amapa e Goias), com assinatura de contrato projetada apenas para 2027. No mercado, as concessdes do setor
caracterizam-se por escopos "guarda-chuva", longa maturacdo (3 a 5 anos s6 na fase interna) e elevado risco institucional e contratual, conforme a
Tabela 3.

Tabela 3 — Referéncias de PPP/Concessao em residuos sélidos (inviabilidade temporal)

Ente / UF Escopo Status / prazo Lic&o extraida
Hub BNDES — Estudos até 4T/2026; trat jetado p/ 4T
" , PPP estadual stucos ate » CONtato projetaco p Maturagdo plurianual
Amapa /2027
Hub BNDES — . . Estudos 3T/2026; edital dez/2026; contrato 3T | Maturacdo + complexidade
. Concessao/PPP (245 municipios) . .
Goiés /2027; fase pré-operacional de 3 a 6 anos de governanca
T d t a
Concessdo administrativa (triagem, transbordo, | Processo de 2021; concorréncia 2022; contrato .empo e'rna {racao
Santos / SP - . , incompativel com a
RCC, ecopontos, educacdo ambiental) s6 em 2025 .
urgéncia
Bauru / SP; Concessdes com varricdo, coleta seletiva e Escopos amplos, além do
Rolandia / PR; Juina eco ognto’s — P atsrro’
/ MT P
A do legislativa dificil; duzido d
Jaboticabal / SP PPP provagdo fegistativa cificll; prazo recuzido de Risco politico-legislativo
30 p/ 25 anos
Guarantd do Norte / N Assinada em 2020, declarada caduca e .
Concessao . o Risco contratual
MT rescindida; nova licitacdo em 2021
G d Anulaco des civis publi denunci
ValZZ::: /(1)\;[ G Contrato (2015) NUIAGoes € acoes ;lzlfifgldelcas por denuncias Risco de judicializagao
Parai§o do PPP (aterro piloto) Lei municipal sanciongda ern dez/2025; estudos Estigio inicial
Tocantins / TO embrionarios

Essa inviabilidade temporal é coerente, ademais, com a Nota Técnica Conjunta n°® 001/2024/CC/PR/MCID/MMA (cuja aplicacdo a Estados, DF e
Municipios é recomendada no item 6.6): a contratacdo ora pretendida atende a "Fase 1" da estratégia de implementacado (item 5.10.6) — "promover a
infraestrutura minima para atender a PNRS quanto a disposicdo final adequada dos rejeitos em aterros sanitarios", contemplando a coleta centralizada do
biogas. Resolve-se a emergéncia de infraestrutura do GDF sem inviabilizar que estudos de PPP mais complexos sejam elaborados no futuro.

7.4. Aproveitamento energético do biogas

A solugdo escolhida ndo apenas preserva, como prepara fisicamente, a futura valorizagdo energética do biogas. O Projeto Executivo da FRAL projeta os
drenos verticais de gds com cabecotes (wellheads) estanques, preparados para futura interligacdo a sistema ativo de captagdo sob pressdo negativa,
conduzindo o gas para flare, unidade de tratamento ou sistema de geracdo de energia elétrica — admitindo-se, inicialmente, a queima passiva controlada.
O projeto reserva, ainda, drea de cerca de 40.000 m? destinada a estruturas de valorizacdo energética e ambiental, entre elas uma futura planta de
aproveitamento do biogas.
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Dessa forma, a contratacdo atende a Fase 1 da Nota Técnica federal (coleta centralizada do biogds) e aos critérios de sustentabilidade (art. 11, IV, e art.
18, §1°, XII, da Lei n° 14.133/2021), com reducdo de emissoes de gases de efeito estufa — e mantém aberta a vocagdo de aproveitamento energético,
inclusive no horizonte de uma futura concessao.

Fica evidenciado de forma robusta pela pratica de mercado e pelos normativos vigentes que a alternativa de Concessdo ou Parceria Publico-Privada
(PPP), devido aos seus longos ritos de estudos de viabilidade, tramitacao legislativa, modelagem tarifaria e estruturagdo de garantias (podendo levar de 3
a 5 anos apenas na fase interna), é incompativel com a urgéncia fatica desta demanda.

A viabilidade dessa vocacdo ndo é meramente conceitual. Em estudo econdémico-financeiro independente conduzido pela Fundagdo Getulio Vargas
(Produto 7, Contrato n° 01/2025-SLU), o aproveitamento energético do biogas do empreendimento foi avaliado e apresentou resultado economicamente
atrativo, com valor presente liquido positivo, taxa interna de retorno elevada e retorno do investimento em poucos anos, a partir de equipamentos
modulares que, ao fim da geracdo no macico atual, podem ser realocados para o novo aterro. O estudo registra, ademais, que a massa de residuos
continua gerando biogas por periodo prolongado mesmo apés o encerramento da disposicdo, e que o caixa gerado é suficiente, em valor presente, para
custear as medidas de extensdo da vida ttil do aterro atual.

Convergem, assim, duas analises independentes: a técnica, do projeto executivo da FRAL, que dimensiona e prepara fisicamente a captacdo; e a
econémico-financeira, da FGV, que confirma a atratividade do aproveitamento. A solugdo ora adotada preserva essa vocacao ao exigir, desde ja, drenos
verticais com cabegotes preparados para a futura interligagdo e ao reservar area para a futura planta de geragao.

7.5. Opcao da Regionalizacao

Como alternativa de curto prazo para a extensdo da vida util do aterro atual, foi também avaliada a regionalizacdo da destinacdo final, consistente no
encaminhamento de parcela dos residuos do Distrito Federal a aterro sanitario de terceiros situado fora do DF. A alternativa foi objeto de estudo
econdmico-financeiro especifico da Fundagdo Getulio Vargas (Produto 7, Contrato n° 01/2025-SLU), que modelou a transferéncia de cerca de 40% dos
residuos hoje dispostos no ASB para aterro privado regional, por meio das estacdes de transbordo, com consequente ganho de vida util do
empreendimento atual.

O estudo demonstrou que a regionalizagdo é tecnicamente factivel e capaz de adiar o esgotamento do ASB, porém a um custo e a um risco relevantes.
Em termos financeiros, o cenario com regionalizagdo apresentou resultado pior que o da simples continuidade da operacdo atual — ou seja, o ganho de
vida 1til se d4 mediante aumento de dispéndio, e ndo economia. Em termos operacionais, a medida eleva substancialmente as distancias de transporte a
partir das estagdes de transbordo, o que exigiria a reorganizacdo das rotas e a revisdo dos contratos de coleta e transporte do SLU; cria dependéncia de
operador privado externo, a preco de mercado, com a correspondente complexidade administrativa, juridica e financeira de contratar e fiscalizar
destinacdo fora do Distrito Federal; e tem natureza de medida-ponte, apta apenas a postergar — ndo a solucionar — o esgotamento da capacidade.

Por essas razdes, a regionalizacdo ndo constitui a solucdo estrutural da necessidade descrita neste Estudo, a qual é assegurada pela expansdo do proprio
Aterro Sanitario de Brasilia. Presta-se, quando muito, a contingéncia, a ser eventualmente acionada na hipétese de atraso na implantacdo da expansao.
Os riscos a ela associados — de custo, de logistica de coleta e de dependéncia de terceiros — sdo tratados no Plano de Gerenciamento de Riscos (Anexo
C) e no Plano de Contingéncia institucional.

7.6. Conclusao

Diante das alternativas analisadas, a solugdo mais vantajosa é a contratacdo de empresa especializada sob a Lei n® 14.133/2021, na modalidade
concorréncia eletronica, em regime hibrido — implantacdo por preco global medida pelo cronograma fisico-financeiro e operagdo por preco unitario por
tonelada aterrada —, contratada de forma ndo parcelada e com preservacdo da competicdo. A solugdo resolve a urgéncia de infraestrutura, da concretude
a jurisprudéncia do TCDF quanto a separacdo dos custos, preserva a vocagao de aproveitamento energético do biogas e ndo inviabiliza a adog¢do futura
de modelagem por concessdo ou PPP.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. A solucdo consiste em contratar empresa especializada para executar, de forma integrada, o projeto executivo de expansdo do Aterro Sanitario de
Brasilia elaborado pela FRAL Consultoria (Contrato n° 38/2025), compreendendo:

I- A implantacdo das obras de engenharia das Etapas 1A, 1B e 2;

II - A adequagdo das unidades administrativas e de apoio do empreendimento;

IIT - A subsequente operagdo e manutengdo do aterro;

IV - A manutengdo, a conservagdo e o monitoramento das areas encerradas do empreendimento novo e do macigo original encerrado; e

V - A operacdo e a manutencdo dos sistemas de drenagem, coleta, condugdo e armazenamento de lixiviado, excluido o tratamento do efluente,
de modo a assegurar a continuidade da destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos do Distrito Federal.

8.2. Segue figuras da area da expansao e do Projeto Final:
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Figura 2 e 3: Area da Expansdo do Atero
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Figura 4, 5, 6, 7 e 8: Excerto Desenhos Etapas 1A, 1B, 2, 3 e 4 da Expansdo
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8.3. A Solucao Técnica Adotada



8.3.1. Em darea contigua ao aterro atual (macico a ser encerrado), a expansdo compreenderd um novo macico de residuos. A concepgado segue a sequéncia
construtiva de escavacao e regularizagdo do terreno, implantacdo da drenagem subsuperficial, execu¢do da impermeabilizacdo de base e da drenagem de
base de gases e percolados, seguindo-se a operacdo da disposi¢do em células, em conformidade com as normas ABNT NBR 8.419, 13.896 e 16.199 e
com a Resolucdo ADASA n° 18/2018. A geometria adota taludes de até 2H:1V, bermas minimas de 4,0 m e células de até 5,0 m de altura, com cota final
de 1.060 m.

8.3.2. A solugdo compreende o sistema de impermeabilizagdo de base por barreira composta; a coleta e a condugdo dos liquidos percolados a duas novas
lagoas de contencdo, reservada érea para futura Estacdo de Tratamento de Efluentes; os drenos verticais de biogas, com cabecotes preparados para futura
interligagdo a sistema de aproveitamento energético; a drenagem superficial; e o monitoramento geotécnico e ambiental. Aproveitam-se as estruturas de
apoio ja existentes — portaria, balanga, prédio administrativo e oficinas —, e reserva-se area de cerca de 40.000 m? para infraestruturas complementares
futuras, entre elas uma planta de aproveitamento do biogés. O detalhamento dos sistemas consta dos Requisitos Técnicos e Operacionais e dos projetos
anexos a este Estudo.

8.3.3. Integra a implantacdo da Etapa 1A a reforma das Lagoas de Chorume n° 12, 13 e 14, com recomposicdo de taludes e substitui¢do do sistema de
impermeabilizacdo por geomembrana, medida e paga por etapas concluidas do cronograma fisico-financeiro, na forma do regime aplicavel a parcela de
implantacdo. Em razdo dessa intervengdo, as condigdes de recebimento dessas trés estruturas pela futura contratada sdo as resultantes da reforma por ela
propria executada, ndo se lhes aplicando o recebimento no estado em que se encontram previsto para as demais estruturas do Macico Encerrado.

8.3.4. A adequacdo das unidades administrativas e de apoio do empreendimento — Casa de Balanga e estrutura de pesagem, Prédio Administrativo,
Edificacdo de Apoio Operacional (oficina e almoxarifado) e Guarita e Portaria — é executada por escopo e compreende a recuperacdo predial, a
adequacdo das instalacdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, as adaptagdes de acessibilidade e de condigdes sanitérias e de conforto e a modernizagdo dos
sistemas de pesagem e controle, na forma do Projeto de Arquitetura (Anexo L) e das planilhas orcamentarias (Anexos R e W), observadas as ABNT
NBR 5.674, NBR 13.752 e NBR 15.575 e o Cédigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal. As edificacdes apresentam condicGes satisfatérias de
estabilidade e funcionalidade, comportando as intervengdes previstas.

8.4. A Solucdo de Contratacao

8.4.1. Adota-se a contratacdo de empresa especializada, com objeto ndo parcelado, abrangendo a implantagdo e a operacdo, na modalidade concorréncia
eletronica, sob o critério de menor preco e em regime hibrido de medicdo e pagamento — a implantagdo remunerada por etapas concluidas do
cronograma fisico-financeiro e a operacdo por tonelada aterrada. Cada um desses pardmetros encontra-se fundamentado em secéo prépria deste Estudo:
Levantamento de Mercado; Justificativa para o Parcelamento ou Ndo da Solugdo; Parametros de Selecdo do Fornecedor; e Regime de Execugdo,
Critérios de Medicao e de Pagamento.

8.5. Delimitacdo do Objeto e Integracdo das Etapas

8.5.1. O projeto executivo elaborado pela FRAL Consultoria contempla a expansdo integral do empreendimento, concebida em cinco etapas sucessivas
(1A, 1B, 2, 3 e 4), com vida titil estimada da ordem de 17,5 anos no total. Da andlise desse projeto por esta Comissdo de Planejamento, contudo, resultou
a delimitacdo do objeto do presente certame: em observancia ao teto de vigéncia dos contratos de servicos continuos (art. 107 da Lei n° 14.133/2021),
licitar-se-d0 a implantagcdo e a operagdo apenas das Etapas 1A, 1B e 2, cuja soma de vida ttil — da ordem de 8 (oito) anos e 5 (cinco) meses —
comporta-se dentro do limite legal. As Etapas 3 e 4, embora ja projetadas, serdo objeto de contratagdes futuras, segundo o mesmo modelo.

8.5.2. As etapas integram-se ao macico existente e sucedem-se no tempo conforme o esgotamento progressivo da capacidade de disposi¢do, podendo a
implantacdo de uma etapa ocorrer concomitantemente a operacdo da etapa anterior. As estimativas de vida util de cada etapa constam da secdo de
Regime de Execugdo, Critérios de Medigdo e de Pagamento (Anexo A - Projeto Executivo - Relatério Projeto do Aterro Sanitario (208025786), item 7.1,
Quadro 9).

8.6. Delimitacdo negativa do objeto — tratamento de lixiviado (chorume)

8.6.1. Registra-se, para afastar divida quanto a extensdo do objeto, que o tratamento dos liquidos percolados (lixiviado/chorume) ndo integra a presente
contratagdo. O objeto abrange a contengdo, a drenagem, a coleta, a condugdo e o armazenamento do percolado — por meio dos drenos de célula e de
base, da drenagem de fundacdo, do sistema coletor e condutor em tubulacdo dupla de PEAD e das duas novas lagoas de contencdo de liquidos
percolados (Anexo A - Projeto Executivo - Relatdrio Projeto do Aterro Sanitario (208025786), itens 9.8.3 a 9.8.5) —, bem como a operacdo e a
manutencao desses sistemas e a conservacgdo das estruturas de armazenamento, incluidas as lagoas e os sistemas coletores existentes que recebem o
lixiviado gerado pelo Macigo Encerrado.

8.6.1.1. A delimitac@o entre esta contratacdo e a contratacdo autonoma de tratamento opera-se pelo objeto da responsabilidade, e ndo por ponto fisico de
entrega: cabem a CONTRATADA a integridade e a funcionalidade das estruturas de contencdo, drenagem, coleta, conducdo e armazenamento do
percolado — compreendidas a manutencdo preventiva e corretiva, a conservacdo da geomembrana e do sistema de detec¢do de vazamentos, a
estabilidade e a conservagdo de taludes e cristas e o desassoreamento destinado a recomposi¢do do volume titil —, e cabem a contratada do tratamento a
gestdo do efluente propriamente dito, o transporte entre lagoas, o bombeamento, o tratamento e a destinagdo final. A responsabilidade da
CONTRATADA sobre o efluente cessa no momento de sua retirada da estrutura de armazenamento, sem que isso altere sua responsabilidade sobre as
estruturas, que permanece integra.

8.6.2. O tratamento propriamente dito é prestado por sistema autdnomo. O projeto executivo registra que o tratamento atualmente existente e em
operacdo é suficiente para a expansdo, sendo executado por contratacdo especifica e distinta, atualmente formalizada no Contrato n° 19/2020-SLU/DF,
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decorrente do Pregdo Eletrénico n° 02/2020-SLU/DF, e no Processo n° 00094-00002007/2023-22 (Contratagdes Correlatas). . A implantagdo de nova
Estacdo de Tratamento de Efluentes encontra-se prevista apenas como reserva de area no empreendimento (item 7.3.2), sem que sua execu¢do ou
operacdo componha este objeto.

8.6.3. Ndo se confunde com o sistema de percolados o conjunto de Reservatérios de Qualidade e Quantidade (RQQ), que integra a drenagem de dguas
pluviais do empreendimento, e cuja implantacdo e operagdo sdo objeto desta contratagao.

8.6.4. Essa delimitacdo sera reproduzida no Termo de Referéncia e refletida na planilha orcamentaria, de modo que a parcela de operagdo remunerada
por tonelada ndo contemple custos de tratamento de lixiviado.

8.7. Vigéncia

8.7.1. A contratacdo tem natureza preponderante de servigo continuado (art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021) e, por isso, sua vigéncia rege-se pelos
arts. 106 e 107: prazo inicial de 5 (cinco) anos (art. 106), prorrogavel sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal (art. 107), condicionada
cada prorrogacdo, a cada exercicio, ao atesto da disponibilidade de créditos orcamentérios e da manuten¢do da vantajosidade das condi¢des e dos precos
(art. 106, incisos I a IIT). A vigéncia do contrato tem inicio na data de sua assinatura, com eficacia condicionada a divulgacdo no PNCP (art. 94), e ndo se
confunde com os prazos de execuc¢do de cada parcela, contados das respectivas Ordens de Servico. A parcela de implantacdo, contratada por escopo,
submete-se ao art. 111 quanto a prorrogacdo do prazo de execugdo.

8.7.2. A delimitacdo do objeto as Etapas 1A, 1B e 2 — cuja soma de vida 1til é da ordem de 8 anos e 5 meses — é justamente o que compatibiliza a
contratacdo com o teto legal: o periodo necessario a implantacdo e a operagdo das trés etapas acomoda-se dentro do limite de 10 (dez) anos, alcangado a
partir do prazo inicial mediante prorrogagdes sucessivas. A inclusdo das Etapas 3 e 4 elevaria a vida 1itil total a cerca de 17,5 anos, superando qualquer
vigéncia admissivel; por isso serdo objeto de contrata¢Ges futuras, segundo o mesmo modelo, em parcelamento temporal planejado das etapas.

8.7.3. Do teto decenal ao prazo inicial - a segunda delimitacdo: A acomodacdo do objeto no teto do art. 107 ndo esgota a compatibilizagdo exigida
pela Lei. Adota-se como vigéncia inicial o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 106 para os servicos continuos. O horizonte fisico do objeto é
alcancado mediante prorrogacdes sucessivas (art. 107). O Parecer Juridico n° 536/2026-PGDF/PGCONS (215442128, tépico 7) reconheceu ser
juridicamente possivel, sob a Lei n°® 14.133/2021, prazo inicial superior a 60 (sessenta) meses em contrato que conjugue obra e servigo. Trata-se,
contudo, de faculdade, e ndo de determinacdo. A Administragdo mantém a opcdo pelo prazo inicial quinquenal, em linha com a Nota Juridica n° 198
/2026-SLU/PRESI/PROJU (209256354), porque essa opgdo: (i) assegura o atesto periédico da vantajosidade e da disponibilidade orcamentaria a cada
prorrogacdo; (ii) preserva a coeréncia com o regime de servigo continuo da parcela preponderante; e (iii) dispensa a adog¢do do regime de fornecimento e
prestagdo de servigo associado (art. 46, VII, e art. 113), que ndo é o regime adotado nesta contratagdo. Como a operagdo das trés Etapas demanda 8 (oito)
anos e 5 (cinco) meses — 8 (0ito) anos e 9 (nove) meses contados da Ordem de Servigo inicial —, a contratacdo é firmada pelo prazo inicial de 5 (cinco)
anos, projetando-se o alcance do horizonte fisico do objeto por meio das prorrogacoes admitidas.

8.7.4. Consequéncia sobre o dimensionamento do valor: Dessa arquitetura decorre que o valor estimado da contratacdo e a quantidade estimada da
parcela de operagdo sdo dimensionados sobre o prazo inicial de 5 (cinco) anos, e ndo sobre a vida util integral das trés Etapas. Descontados os 4 (quatro)
meses de implantacdo da Etapa 1A que antecedem o inicio da disposicdo, o prazo inicial comporta 56 (cinquenta e seis) meses de operagdo,
correspondentes a 3.749.888 toneladas e ao valor de R$ 432.131.311,47, na forma dos itens 8.2.2.2 e 10.1. O montante correspondente a vida util
integral — 6.784.641 toneladas e R$ 650.817.150,92 — encontra-se igualmente registrado (itens 8.2.2.1 e 10.1.2), para fins de planejamento plurianual,
de dimensionamento do Plano de Contratagdes Anual e de programac¢do orcamentaria dos exercicios subsequentes, sem que sua divulgacdo amplie o
valor contratado ou gere a futura contratada expectativa de direito a prorrogacao, a prazo ou a faturamento minimo.

8.7.5. Coeréncia do conjunto: A opcdo preserva simultaneamente: a integralidade das parcelas de implantacdo, contratadas por escopo e integralmente
executadas dentro do prazo inicial; a comparabilidade das propostas, que incidem sobre base tinica e determinada; a proporcionalidade da garantia
contratual, calculada sobre o valor inicial e, quanto a parcela continuada, sobre o valor anual (art. 98, paragrafo tnico); a submissdo de cada prorrogacdo
ao atesto anual de créditos e vantajosidade (art. 106, I a III); e a transparéncia do custo global do empreendimento perante os 6rgaos de planejamento e
de controle. A vigéncia, de todo modo, extingue-se de pleno direito no primeiro dos seguintes eventos: o exaurimento da capacidade de disposicdo da
Etapa 2 ou o decurso do prazo decenal do art. 107.

8.7.6. O Edital prevera expressamente a possibilidade de prorrogacéo na forma do art. 107 e a faculdade de extingdo sem 6nus quando a Administracdo
ndo dispuser de créditos orcamentarios ou quando a contratacao deixar de lhe ser vantajosa (art. 106, inciso III). O contrato contera cldusula de condigdo
resolutiva vinculada a inexisténcia de dotacdo nas leis or¢amentarias dos exercicios subsequentes, cuja implementacdo o extingue sem direito a
indenizacdo a CONTRATADA, ressalvado o pagamento dos servicos executados até a data da extin¢do. A parcela de implantacdo, embora de natureza
de obra e medida por etapas concluidas do cronograma fisico-financeiro, integra o mesmo instrumento e ndo descaracteriza a preponderancia continuada
do contrato, conforme a Descri¢do da Solu¢do como um Todo e os Pardmetros de Selecdo do Fornecedor.

8.7.7. Os prazos de execucao de cada parcela sdo contados das respectivas Ordens de Servico e ndo se confundem com o prazo de vigéncia: OS-1, de
mobilizagdo e apresentacdo do Plano de Implantacdo, Operagdo e Avango; OS-2, de implantacdo da Etapa 1A, com prazo de execucdo de 4 (quatro)
meses; OS-3, de inicio da operagdo, emitida apds o recebimento provisério da Etapa 1A; e OS-4 e OS-5, de implantacdo das Etapas 1B e 2, emitidas com
antecedéncia minima de 6 (seis) meses ao esgotamento previsto da capacidade da Etapa anterior.

8.7.8. O termo final estimado da operacéo é de 8 (oito) anos e 5 (cinco) meses contados do inicio da operagdo, correspondentes a 8 (oito) anos e 9 (nove)
meses contados da Ordem de Servico inicial. Trata-se de estimativa referencial, calculada sobre taxa média de recebimento de 2.200 t/dia, cuja
realizacdo depende exclusivamente da massa efetivamente recebida e disposta, ndo gerando direito adquirido a prazo, expectativa de faturamento
minimo nem fundamento para reequilibrio em razdo de varia¢do do volume aterrado.
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8.7.9. Nao concluida a implantagdo de qualquer Etapa no prazo firmado, o respectivo prazo de execucdo é prorrogado, mantida a vigéncia contratual, na
forma do art. 111 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da apuracdo de culpa e da aplicagdo das sangdes cabiveis quando o atraso for imputavel a
contratada.

8.8. Macico Encerrado e encerramento de células das Etapas da Expansao

8.8.1. Integra a solucdo a manutencdo, a conservacao e o monitoramento do Maci¢o Encerrado — assim entendido o macico de residuos do Aterro
Sanitério de Brasilia implantado em quatro etapas sucessivas anteriores a esta contratacdao, com area aproximada de 32 ha, e as estruturas de drenagem
superficial e de percolados, de captagdo e queima de biogas, de contencéo, de instrumentacdo, de monitoramento e de apoio a ele associadas — bem
como das células encerradas das Etapas da Expansao, assim denominadas as células das Etapas 1A, 1B e 2 que esgotarem sua capacidade de disposi¢do
no curso da vigéncia, a partir da conclusdo de sua cobertura final.

8.8.2. A adogdo da denominagdo "Macico Encerrado” atende a necessidade de precisdo terminoldgica perante os érgdos de controle, evitando confusdo
com as Etapas 3 e 4 do empreendimento original, referidas com essa numeragdo nos autos analisados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, e com
as Etapas da Expansdo ora contratadas. A disposi¢do de residuos no Macigo Encerrado teve inicio em 2017 e encerra-se com o esgotamento da
capacidade de sua quarta etapa, previsto para abril de 2027, data a partir da qual incidem as obrigaces desta contratacdo, ressalvada a subsisténcia de
obrigacGes de contratada diversa sobre as mesmas dreas, hipdtese em que se veda a duplicidade de remuneracao pelo mesmo servico.

8.8.3. O escopo compreende, em cardter permanente, 0 monitoramento ambiental, geotécnico e de biogas nas periodicidades da Resolugdo ADASA n° 18
/2018, da ABNT NBR 13.896 e das condicionantes das licengas; a manutencdo da integridade da cobertura final e da cobertura vegetal; a inspecao,
limpeza e manutencédo dos dispositivos de drenagem superficial e dos sistemas de drenagem de lixiviado; a operacdo, manutencdo e conservacdo das
lagoas e reservatorios existentes; a manutencdo dos drenos verticais de gas e queimadores; a manutencdo do cercamento, sinalizagcdo e controle de
acesso; e o controle de vetores, de fauna sinantrépica e de odores. Ao término da vida ttil de cada célula das Etapas da Expansdo, executam-se as
medidas de encerramento previstas no Plano de Encerramento do projeto executivo (Anexo A, item 16), no prazo maximo de 6 (seis) meses contados do
recebimento da ultima carga.

8.8.4. As atividades de que trata este item integram a parcela de operagdo e sdo remuneradas pelo preco unitario por tonelada aterrada, ndo constituindo
parcela auténoma de medigdo ou pagamento — solucdo que preserva a integridade do regime adotado e evita a criagdo de rubrica de remuneragao
dissociada de medicao objetiva.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. Em razdo do regime de medigdo e pagamento adotado, a contratacdo envolve duas naturezas distintas de quantidade, estimadas por métodos
proprios: a quantidade de operacdo, expressa em toneladas de residuo a serem aterradas, que baliza a parcela remunerada por preco unitério; e as
quantidades de implantacdo, expressas em unidades de engenharia (metros cubicos, metros quadrados e metros lineares), que compdem a obra
remunerada pelo cronograma fisico-financeiro. Ambas se encontram lastreadas nos projetos, memoriais e quantitativos elaborados pela FRAL
Consultoria, anexos a este Estudo.

9.2. Quantidade da operacdo (tonelada aterrada)

9.2.1. Como a operacdo é remunerada por tonelada aterrada, a quantidade relevante é a estimativa de residuos a serem dispostos ao longo da vigéncia.
Essa estimativa decorre da aplicacdo da taxa média de recebimento do empreendimento — da ordem de 2.200 t/dia, conforme o Anexo A - Projeto
Executivo - Relatério Projeto do Aterro Sanitario (208025786) — a vida 1til das etapas abrangidas por este contrato.

9.2.2. A estimativa opera em dois niveis, que ndo se confundem e cuja distin¢do €é essencial a correta leitura do orgamento e da vigéncia:

9.2.2.1. Capacidade total das Etapas contratada: Considerando que o objeto se limita as Etapas 1A, 1B e 2, e com base na vida ttil estimada de cada
uma (Relatério Projeto do Aterro Sanitario 208025786, item 7.1, Quadro 9) — Etapa 1A, 11 meses; Etapa 1B, 3 anos e 3 meses; Etapa 2, 4 anos e 3
meses, totalizando 8 (oito) anos e 5 (cinco) meses —, a capacidade total de disposicédo das trés Etapas é estimada em 6.784.641 (seis milhdes, setecentas
e oitenta e quatro mil, seiscentas e quarenta e uma) toneladas. Esse quantitativo expressa o alcance fisico do objeto, baliza o horizonte das prorrogacoes
admitidas pelo art. 107 da Lei n° 14.133/2021 e corresponde ao exaurimento da capacidade da Etapa 2, evento que extingue de pleno direito a vigéncia
contratual.

9.2.2.2. Quantidade estimada para o prazo inicial de vigéncia: A quantidade que baliza a apuracdo do valor estimado da contratacdo corresponde ao
volume a ser disposto durante o prazo inicial de vigéncia de 5 (cinco) anos (art. 106 da Lei n° 14.133/2021). Deduzidos os 4 (quatro) meses de
implantagdo da Etapa 1A que antecedem a emissdo da Ordem de Servigo n° 3 e o inicio da disposicdo, restam 56 (cinquenta e seis) meses de operagao
nesse prazo. Aplicada a taxa média de recebimento de 2.200 t/dia, estima-se a disposi¢do de 3.749.888 (trés milhdes, setecentas e quarenta e nove mil,
oitocentas e oitenta e oito) toneladas, quantitativo adotado na Tabela 1 do Termo de Referéncia e base de calculo da parcela de operagao.

9.2.2.3. A quantidade estimada ndo constitui garantia de faturamento minimo nem gera a futura contratada direito adquirido a prazo, remunerando-se
exclusivamente a massa de residuos efetivamente pesada e disposta, na forma dos critérios de medicdo e de pagamento. A variacdo da tonelagem
efetivamente recebida observa a faixa de variacdo ordinaria, o gatilho de materializacdo e o tratamento econdémico previstos na Matriz de Alocacdo de
Riscos anexa ao Termo de Referéncia.
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9.3. Quantidades da implantacao (obra)

9.3.1. A parcela de implantagdo é mensurada por quantitativos de engenharia — volumes de movimentacdo de terra, areas de impermeabilizagdo e de
cobertura, extensdes de drenos e tubulagoes, entre outros —, detalhados no projeto executivo elaborado pela FRAL Consultoria.

9.3.2. Tais quantitativos, por sua extensdo e detalhamento, ndo sdo reproduzidos neste Estudo, remetendo-se as pecas que os contém e lhes ddo suporte:
Planilha Orcamentéria - Implantacdo da Etapa 1A Ndo Des - Anexo N (215795706), Planilha Orcamentdria - Implantagdo da Etapa 1B Nao Des - Anexo
O (215795791); Planilha Orcamentaria - Implantacdo da Etapa 2 Nao Des - Anexo P (215795868) que consolidam as quantidades por servico, e o
Projeto Executivo Etapa 1A - Anexo I (207915713); (207915787); (207915821); (207915927); (207915954); (207915999); (207916051); (207916088);
(207916126); Projeto Executivo Etapa 1B - Anexo J (207916511); (207916544); (207916573); (207916614); (207916645); (207916667); (207916693);
(207916720); (207916752); (207916780); (207916817); (207916844); (207916877) Projeto Executivo Etapa 2 - Anexo K (208019095); (208019166);
(208019225); (208019307); (208019387); (208019500); (208019600); (208019685); (208019755); (208019953); (208020066); (208020163);
(208020229); (208020291); (208020390), que as fundamenta graficamente, ambos acompanhados das respectivas memorias de célculo.

9.4. Memérias de calculo, rastreabilidade e economia de escala

9.4.1. As estimativas — de operacdo e de implantacio — vém acompanhadas das memérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, em
atendimento ao art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 e as determinagdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal quanto a rastreabilidade dos
volumes e a explicitagdo do método de apuracdo (Decisdes n° 894/2022 e n° 2.642/2022), conforme detalhado na secdo "Aderéncia as Determinagdes da
Auditoria Operacional do TCDF".

9.4.2. As quantidades consideram as interdependéncias entre a implantacdo e a operagdo, executadas de forma integrada e concomitante, de modo a
possibilitar economia de escala (art. 18, §1°, inciso IV), conforme fundamentado na Justificativa para o Parcelamento ou N&o da Solugéo.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 432.131.311,47

10.1. O valor estimado da contratacdo é de R$ 432.131.311,47 (quatrocentos e trinta e dois milhdes, cento e trinta e um mil, trezentos e onze reais e
quarenta e sete centavos), correspondente a soma das parcelas de implantagdo das Etapas 1A, 1B e 2, da adequagdo das unidades administrativas e de
apoio e da parcela de operagdo, conforme as Planilhas Orcamentérias constantes do Anexo N - Planilha Or¢camentaria - Implantacdo da Etapa 1A Nao
Desonerada (215795706), do Anexo O - Planilha Orcamentaria - Implantacdo da Etapa 1B Nao Desonerada (215795791), do Anexo P - Planilha
Orcamentdria - Implantacdo da Etapa 2 Ndo Desonerada (215795868), do Anexo Q - Planilha Operacdo das Etapas 1A, 1B e 2 Ndo Desonerada
(215795933) e do Anexo R - Planilha Orcamentéria - Adequacdo das Unidades Administrativas Ndo Desonerada (215796018), dimensionado por
composicdo analitica de custos unitarios, em conformidade com o art. 23, §2°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e distribuido na forma da Tabela 4.

10.1.1. O valor de que trata o item 10.1 corresponde ao prazo inicial de vigéncia de 5 (cinco) anos de que trata o art. 106 da Lei n° 14.133/2021,
compreendendo: (i) a integralidade das parcelas de implantacdo das trés Etapas e da adequacdo das unidades administrativas, contratadas por escopo e
integralmente executadas dentro desse prazo; e (ii) a parcela de operagdo relativa aos 56 (cinquenta e seis) meses de disposicdo de residuos nele
compreendidos, assim apurados pela deducéo, dos 60 (sessenta) meses do prazo inicial, dos 4 (quatro) meses de implantacdo da Etapa 1A que antecedem
a emissdo da Ordem de Servigo n° 3 e o consequente inicio da disposicdo. A razdo dessa delimitagdo consta do item 7.7.

10.1.2. Registra-se, para fins de planejamento plurianual, de dimensionamento do Plano de Contratacdes Anual e de programacdo orcamentdria dos
exercicios subsequentes, que o valor global estimado do objeto ao longo da integralidade da vida 1til das Etapas 1A, 1B e 2 — estimada em 8 (oito) anos
e 5 (cinco) meses de operacgdo, correspondentes a 6.784.641 (seis milhdes, setecentas e oitenta e quatro mil, seiscentas e quarenta e uma) toneladas — é
de R$ 650.817.150,92 (seiscentos e cinquenta milhdes, oitocentos e dezessete mil, cento e cinquenta reais e noventa e dois centavos), montante que
somente se realizard mediante as prorrogacoes sucessivas de que trata o art. 107 da mesma Lei, condicionada cada uma delas, a cada exercicio, ao atesto
da disponibilidade de créditos orcamentérios e da manutencdo da vantajosidade das condigGes e dos precos (art. 106, incisos I a III). O registro deste
montante ndo amplia o valor contratado nem gera a futura contratada expectativa de direito a prorrogacdo, a prazo ou a faturamento. A aplicacido do
preco unitario tnico a capacidade total das trés Etapas resulta em R$ 488.904.657,37 na parcela de operacdo e, somadas as parcelas de implantacdo e de
adequacdo, no montante acima. A soma dos valores orcados por Etapa, apropriados individualmente, é de R$ 652.536.899,38, conforme a Tabela 4; a
diferenga, a menor, de R$ 1.719.748,46 (0,26%) decorre exclusivamente da adogdo do prego unitario tinico e da distinta participagdo de cada Etapa no
prazo inicial e na vida util integral, prevalecendo, para todos os efeitos de medigdo e pagamento, o preco unitario ofertado aplicado a massa efetivamente
pesada e disposta.

10.2. Atuacdo da Comissdo na conformacao metodologica

Embora a elaboragdo do orgamento seja atribuicao da contratada do Contrato n° 38/2025 (FRAL Consultoria) e sua validacdo técnica caiba a Comissdo
Executora do referido contrato, esta Comissdo de Planejamento, no exercicio do dever de diligéncia e verificacdo da conformidade da instrugdo (art. 28
do Decreto-Lei n° 4.657/1942 — LINDB), analisou os orcamentos e formulou apontamentos a sua metodologia — em especial quanto a mao de obra
(CCT na operacéo e SINAPI na implantacdo) e a pesquisa de precos —, encaminhados a FRAL para incorporacao nas versoes finais. A correspondéncia
com as determinacdes da Corte é detalhada na secao "Aderéncia as Determinacdes da Auditoria Operacional do TCDF".

10.3. Metodologia de Precificacdao dos Servicos
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O valor é composto por duas parcelas de metodologia prépria. A implantagdo (obra) é apropriada por SINAPI (referéncia primdria), SICRO (subsidiéario,
para itens de infraestrutura nao tabelados), Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT (apropriagdo de impostos e seguros de veiculos)
e cotacdes de mercado (insumos sem referéncia oficial ou com referéncia desatualizada), na data-base de agosto de 2026 (SINAPI 08/2026 e SICRO de
07/2026), nos modelos onerado e desonerado, adotando-se o de menor valor global. A data-base é tinica para todas as parcelas e reproduzida
uniformemente no Termo de Referéncia, nas planilhas, no edital e no contrato, e dela se conta o interregno minimo de 1 (um) ano para o reajuste dos
precos de implantagdo, na forma do art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021. A operagdo é apropriada por planilha de custos e formagdo de precos, com méao
de obra vinculada as convencdes coletivas e equipamentos apropriados por custo horério, submetendo-se a repactuacdo na forma do art. 135 da mesma
Lei, vinculada a data-base de cada categoria profissional quanto aos custos laborais e ao interregno anual quanto aos demais insumos, vedada a
sobreposicao de indices e a duplicidade de recomposi¢do. Sobre o custo direto de cada parcela incide o respectivo BDI.

10.4. Composicao dos custos com equipamentos (CHP e CHI)

O custo dos equipamentos foi obtido pelo Método de Custos Horarios — Depreciacdo, Manutencdo e Operagdo, descrito no Livro SINAPI —
Metodologias e Conceitos (Capitulo 5), a partir das varidveis: custo de aquisi¢do, vida 1til, seguros e impostos, horas trabalhadas/disponiveis por ano,
depreciacdo, juros (oportunidade de capital), manutencdo, materiais de operagdo e mdo de obra de operagdo. Para cada equipamento da frente de aterro
— trator de esteiras, escavadeira hidraulica, motoniveladora, pa-carregadeira, caminhdo basculante e grupo gerador rebocével —, extraem-se duas
parcelas:

CHP (Custo Horario Produtivo) — custo da operagao efetiva, abrangendo combustivel, manuten¢do, depreciacdo e oportunidade de capital;
CHI (Custo Horario Improdutivo) — custo da disponibilidade do equipamento sem operagdo efetiva, acrescido da reserva técnica.

O CHP e o CHI sdo multiplicados pelas horas estimadas de operacdo, dimensionadas pela produtividade real da frente de servico e pela dindmica de
chegada dos residuos. Observam-se, na apropriacdo, as réguas firmadas pela Corte de Contas: o custo unitario das composigdes préprias resulta do custo
horério da equipe dividido pela respectiva producdo (composi¢des mistas do SICRO), e ndo de coeficiente multiplicado por custo horério; a hora
improdutiva (CHI) s6 é remuneravel em regime de patrulha; e a CHP do equipamento auxiliar é limitada pela do equipamento lider.

10.5. Composicao dos custos com mao de obra

A mao de obra é dimensionada por categoria, turno e regime de trabalho, observando-se o principio da incidéncia unitdria das normas coletivas e os
seguintes parametros orcamentarios:

Salario-base: As categorias do nicleo operacional do aterro observam os pisos da CCT do SINDLURB-DF (CCT 2024/2025, registro MTE n°
DF000168/2024, e aditivos) — entre elas Encarregado de Campo/Lider de Aterro, Operador de Maquinas Pesadas, Motorista e Servente de Apoio, com
a nomenclatura nela prevista; as categorias de limpeza, manutencdo e conservagao predial observam a CCT do Sindiservigos (CCT 2025/2026, registro
MTE n° DF000042/2025, e aditivos); e as fungdes sem piso convencional préprio (engenheiros, técnicos de seguranga, auxiliares técnicos, topégrafos,
vigias, apontadores) adotam modelo hibrido — salario-base do SINAPI acrescido dos beneficios da CCT SINDLURB-DF.

Encargos sociais: Aplica-se o percentual padronizado do referencial SINAPI, com memoria de calculo segundo o Capitulo 6 do Livro SINAPI —
Metodologias e Conceitos. Incidindo o percentual sobre o as rubricas remuneratérias (Saldrio-Base, Insalubridade e Adicional Noturno). Para
profissionais de dedicacdo exclusiva alocados metodologicamente em composicoes horérias, exige-se a aplicacdo da aliquota de encargo social de
mensalista.

Encargos complementares: Os beneficios (auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, plano de satide, odontolégico e seguro de vida) seguem a norma
coletiva da respectiva categoria, sendo vedado o transplante de rubricas entre CCTs distintas. O auxilio-creche (exclusivo SINDLURB) sera rateado pela

proporcdo histdrica consolidada dos contratos de limpeza urbana do SLU (estimativa de 25% do efetivo aplicavel), evitando sobrepreco da incidéncia
sobre 100% da equipe.

Adicionais:

Insalubridade em grau maximo (40%) para todos os trabalhadores da administrac@o, operacdo e apoio/manutencéo lotados em aterro sanitario, na forma
da Clausula Sexta da CCT SINDLURB-DF;

Adicional Noturno calculado mediante a aplicagdo do coeficiente de 37,15% (que engloba o acréscimo de 20% legal e a reducdo da hora noturna de
14,29%), incidindo sobre a remuneracdo total do posto (Salario-Base e Adicional de Insalubridade).

Insumos de mdo de obra ndo cobertos por CCT: Insumos diretos, como transporte, EPIs e ferramentas, mantém como base os valores referenciais do
SINAPI/SICRO.

Medicina e seguranca do trabalho: Os custos referentes a exames ocupacionais e cursos de capacitacdo ndao compordo os custos diretos das
composicoes, devendo ser integralmente absorvidos nos Custos Indiretos/BDI da futura contratada.

10.6. Aderéncia as determinacdes do TCDF quanto a mao de obra da operacio
A metodologia acima atende diretamente a jurisprudéncia da Corte sobre a mdo de obra com dedicacado exclusiva, em especial:

Decisdo n° 1.859/2023: Firmou que o salario-base de cada profissional podera ser ajustado para englobar a totalidade das obrigacdes das convencdes
coletivas vigentes que melhor retratem as categorias envolvidas (art. 7°, XX VI, da Constituicdo; art. 611 da CLT; IN n° 05/2017; Decreto Distrital n°
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39.978/2019), e que a superveniéncia de nova convencdo coletiva durante a vigéncia do contrato com dedicacdo exclusiva enseja repactuacdo,
independentemente da metodologia adotada para orcar a méo de obra (SINAPI ou IN 05/2017). E exatamente o que sustenta o modelo aqui adotado e
preserva o direito a repactuacado na forma do art. 135 da Lei n° 14.133/2021.

Decisdo n° 3.028/2025 (e n° 2.214/2025): Reafirmaram que a estimativa de custos da mdo de obra com dedicacdo exclusiva deve contemplar
obrigatoriamente os pisos e beneficios das CCTs da categoria, ainda que se utilizem subsidiariamente os sistemas SINAPI/SICRO — diretriz

integralmente incorporada a parcela de operagao.

10.7. BDI
Adotam-se dois percentuais distintos de BDI, na forma do Acérdao TCU n° 2.622/2013-Plendrio:

a) BDI de servicos, aplicavel as parcelas de obra e de operagdo, no qual o ISS incide a aliquota de 5% fixada para a destinagdo final de residuos
s6lidos pelo Decreto Distrital n° 25.508/2005 (item 7.09 do Anexo I), e ndo as aliquotas inferiores;

b) BDI diferenciado (reduzido) para o mero fornecimento de materiais e equipamentos de materialidade relevante — em especial as
geomembranas (mantas de PEAD) e os grupos geradores rebocaveis —, do qual se exclui o ISS, por inexistir, no simples fornecimento, fato
gerador do imposto (ndo hé prestacdo de servico), excluidos igualmente a administragdo local e os demais componentes incompativeis com a
natureza de fornecimento.

Essa segregacao atende diretamente ao entendimento do TCDF quanto ao BDI (Decisdes n° 894/2022 e n° 2.642/2022): correcdo da aliquota do ISS para
5% no BDI de servigos e expurgo do ISS do BDI de fornecimento.

Itens Siglas % Adotado
Administracao Central AC 3,43%
Seguro e Garantia SG 0,28%
Risco R 1,00%
Despesas Financeiras DF 0,94%
Lucro L 6,74%
Tributos (impostos COFINS 3% e PIS 0,65%) CP 3,65%
Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio ISS 5,00%
BDI Sem desoneracgao (Formula Acérdao TCU BDI 23,50%
Itens Siglas % Adotado
Administracdo Central AC 3,45%
Seguro e Garantia SG 0,48%
Risco R 0,85%
Despesas Financeiras DF 0,85%
Lucro L 5,11%
Tributos (impostos COFINS 3% e PIS 0,65%) CP 3,65%
Tributos (ISS, variavel de acordo com o municipio ISS 0,00%
BDI Sem desoneracao (Formula Acoérdao TCU) BDI 15,28%

10.8. Pesquisa de precos

Observada a ordem do art. 23, §2°, da Lei n° 14.133/2021 e as regras do Decreto Distrital n® 44.330/2023 (art. 84, §3°, e art. 89), a referéncia primaria foi
o SINAPI e, subsidiariamente, o SICRO. Para insumos sem referéncia oficial — notadamente os materiais pétreos nao calcarios (rachdo e brita) —,
realizou-se pesquisa de precos plural, com fornecedores identificados e priorizacdo de fornecedores locais, complementada por contratacdes similares
extraidas do PNCP. Confrontadas as fontes, adotou-se, para cada insumo com pluralidade de referéncias validas, o menor preco aferido, consolidado no
Relatério de Pesquisa de Precos — Atualizado (Anexo B) e no Mapa Comparativo de Precos (Anexo D), que integram os autos e confere rastreabilidade

ao orcamento.

10.9. Estimativa por etapa

A tabela a seguir consolida, para cada etapa, a tonelagem prevista (Anexo A - Projeto Executivo - Relatério Projeto do Aterro Sanitario (208025786),
Quadro 9) e a formacédo do prego unitario da operacdo (valor da operacdo + tonelagem prevista) segregada por Etapa. A implantacdo de cada etapa é
medida por etapas do cronograma fisico-financeiro.

Tabela 4 — Valores por Etapa
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Etapa Duragdo da operagdo Implantagdo (R$) Toneladas (t) Operacdo (R$) RS/t Total (R$)
1A 343,85 dias 58.321.801,79 756.462,24 55.973.308,39 73,9935 114.295.110,18
1B 1.189,70 dias 46.039.033,36 2.617.335,95 186.931.165,51 71,4204 232.970.198,87

2 1.550,38 dias 57.143.015,41 3.410.843,29 247.719.931,93 72,6272 304.862.947,34
Adequacdes — 408.642,99 — — — 408.642,99
Total 3.083,93 dias 161.912.493,55 6.784.641,48 490.624.405,83 — 652.536.899,38

Objeto deste contrato: Etapas 1A, 1B e 2 (= 6.784.641 t no total das trés); as Etapas 3 e 4, embora projetadas, integram contratagdes futuras (conforme
a Descrigdo da Solugdo como um Todo). Premissa de recebimento: ~2.200 t/dia (Anexo A - Projeto Executivo - Relatdrio Projeto do Aterro Sanitdrio
(208025786), Quadro 7); ndo considerados ganhos por recalque e adensamento.

Cabe esclarecer, que tendo em vista a possibilidade de operacdo simultanea de etapas, bem como a proximidade dos valores unitdrios, optou-se por
remunerar a operagao por preco unitario unico, aplicavel indistintamente as trés Etapas, uma vez que a estrutura de custos operacionais — mdo de obra
em regime de dedicacdo exclusiva, equipamentos, insumos e custos correlatos — ndo se altera em fun¢do da Etapa em disposicdo, sendo a frente de
trabalho unica e sucessiva.

A apropriacao por Etapa resulta em precos unitarios proximos entre si — R$ 73,9935/t na Etapa 1A, R$ 71,4204/t na Etapa 1B e R$ 72,6272/t na Etapa 2
—, variacdo de 3,60% entre o maior e o menor, atribuivel a distribui¢do dos custos fixos de mobilizacdo e de administracdo local sobre massas de
dimensdes distintas, e ndo a diferenca na natureza ou na intensidade dos servicos prestados.

Adota-se, por isso, preco unitario inico, obtido pela divisdo do valor da parcela de operacdo compreendida no prazo inicial de vigéncia pela respectiva
quantidade estimada, na forma da Meméria de Calculo anexa:

R$ 270.218.830,29 + 3.749.888,19 t = R$ 72,0605/t (quatro casas decimais), do que resulta, para a parcela de operagdo no prazo inicial, R$
270.218.817,92 (72,0605 x 3.749.888,19 t).

A quantidade de 3.749.888,19 toneladas decorre do recorte temporal descrito no item 7.7, apurado na seguinte sequéncia, tomada a taxa média de 2.200 t
/dia:

Tabela 5 — Toneladas de Residuos e Duragdo por Etapa

Evento Duracao (dias) | Acumulado (dias) Toneladas
Implantagdo da Etapa 1A — antecede a disposicao 121,75 121,75 —

Operagdo da Etapa 1A 343,85 465,60 756.462,24
Operagdo da Etapa 1B — implantacdo da 1B concomitante 1.189,70 1.655,30 2.617.335,95

Operagdo da Etapa 2 — fra¢do no prazo inicial 170,95 1.826,25 376.090,00
Subtotal — prazo inicial de vigéncia (5 anos) 1.826,25 3.749.888,19
Operacdo da Etapa 2 — fragdo remanescente 1.379,43 3.205,68 3.034.753,29
Total — contado da Ordem de Servigo inicial (implantacdo da 1A + operagdo das trés Etapas) 3.205,68 (8,78 anos) | 6.784.641,48

Assim, somando-se a vida 1til integral das Etapas 1A e 1B e a fracdo da Etapa 2 compreendida no prazo inicial de vigéncia, chega-se ao preco unitario
unico de R$ 72,0605 por tonelada e a quantidade de 3.749.888 toneladas, tomados como base de calculo da parcela de operagdo. O preco unitario
permanece o mesmo ao longo das prorrogacdes, atualizado por reajuste e repactuacdo, uma vez que a estrutura de custos operacionais ndo se altera em
fungdo da Etapa em disposigdo.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento € a regra no regime da Lei n® 14.133/2021. Tratando-se de obra e servico de engenharia, incide o principio do parcelamento
"quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso" (art. 47, I, da Lei n° 14.133/2021), e este Estudo deve justificar expressamente a opcdo
adotada (art. 18, §1°, VIII, da Lei n°® 14.133/2021; art. 60, VII, do Decreto Distrital n® 44.330/2023). O principio, todavia, ndo é absoluto: a prépria Lei o
condiciona a viabilidade técnica e a vantagem econdmica, devendo ainda ser ponderados a responsabilidade técnica, o custo de administrar varios
contratos frente as vantagens da divisdo e o dever de ampliar a competigdo e evitar a concentragdo de mercado (art. 47, §1°, T a III).

No caso da expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia, a afericdo desses critérios conduz a contratacdo nao parcelada da implantacao e da
operacao de cada etapa, pelas razoes a seguir, todas elas decorrentes da natureza sui generis da disposicdo final de residuos sélidos.

11.1. Indivisibilidade técnica e integracao funcional dos sistemas
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11.1.1. A infraestrutura auxiliar (Reservatérios de Qualidade e Quantidade — RQQ, lagoas de armazenamento de lixiviado, sistema viario de acesso as
células e area administrativa) e a infraestrutura das células (impermeabilizagdo de base, drenos de célula, drenos verticais e drenagem interna de
percolados) ndo sdo sistemas autbnomos: integram um tinico macico e um unico circuito de captacdo e condugdo de liquidos percolados e de gases. As
etapas, ademais, conformam fisicamente um macico tinico, com alteamento e coroamento apoiados sobre as células das etapas anteriores. Trata-se, pois,
de "servicos de engenharia de natureza continuada que requerem conformidade na execucdo do conjunto total da contratagdo, composta por servigos que
se complementam e se integram" — fundamento ja adotado pelo SLU em contratacdo anterior do mesmo objeto. O parcelamento entre empresa
implantadora e empresa operadora fragmentaria a responsabilidade técnica (art. 47, §1°, I) sobre um sistema indivisivel.

11.2. Concentracao da responsabilidade pela solidez e seguranca — supressao do risco de miatua imputacao

11.2.1. A responsabilidade objetiva pela solidez e seguranca da obra subsiste por prazo legal e ndo é afastada pela fiscalizagdo (art. 140, §2° e §6°, da Lei
n° 14.133/2021). Em caso de falha — recalque, instabilidade de talude, vazamento de lixiviado, colmatacdo de dreno —, a separacdo entre implantador e
operador instalaria disputa de imputagdo e responsabilidade, com prejuizo a pronta correcdo e a protecdo ambiental. A unicidade do objeto concentra a
responsabilidade em um unico contratado, conferindo a Administracdo maior controle e suprimindo a lacuna de responsabilizacdo que o parcelamento
criaria.

11.3. Concomitancia executiva e continuidade do servigo essencial

11.3.1. A dinamica do aterro é de execucdo concomitante: os drenos de célula e verticais sobem junto com o aterramento, e a cobertura é executada de
forma continua, de modo que infraestrutura e operagdo se entrelacam em frentes simultaneas. A isso soma-se a essencialidade e a impossibilidade de
interrupgdo da destinacdo final de residuos, imposta pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e pela Politica Distrital de Residuos
Sélidos (Lei Distrital n° 5.418/2014), agravada pelo encerramento previsto da célula atual em abril/2027. A contratacdo de empresas distintas para
implantar e para operar multiplicaria as interfaces, dificultaria o alinhamento de cronogramas e elevaria o risco de solucdo de continuidade na disposi¢ao
de residuos — risco sanitario e ambiental que a unicidade do objeto mitiga, garantindo celeridade, harmonia e equilibrio na execugdo.

11.4. Economia de escala e de gestao

11.4.1. A execucdo integrada permite mobilizacdo tinica, compartilhamento de canteiro, equipamentos e equipes entre as frentes concomitantes, além de
reduzir os custos de administragdo contratual (art. 47, §1°, I; e art. 18, §1°, IV, da Lei n° 14.133/2021, quanto a consideracgdo das interdependéncias para
possibilitar economia de escala).

11.5. Preservacdo da competicdo por meios alternativos ao fracionamento

11.5.1. A finalidade pr6-competitiva que orienta o principio do parcelamento (art. 47, §1°, III) serd atendida sem fracionar o objeto, mediante: (i)
admissdo da participacdo de pessoas juridicas em consoércio, inclusive heterogéneo, integrado por empresa de obras de engenharia e por empresa
operadora de aterro sanitario (art. 15 da Lei n® 14.133/2021), com somatdrio de quantitativos para habilitacdo técnica e economico-financeira, ampliando
o universo de licitantes aptos (item 5.2.9.6); e (ii) autorizacdo de subcontratacdo de servigos parciais da implantacdo, nos limites e condi¢des do item
5.2.9.5 (art. 122 da Lei n° 14.133/2021), preservada a vedagdo na parcela principal e no nticleo operacional finalistico. Esses instrumentos preservam a
competicdo e evitam a concentracdo de mercado, permitindo que empresas especializadas atuem no empreendimento sem que a Administragdo assuma
os riscos da fragmentacdo da responsabilidade técnica.

11.6. Compatibilidade com o regime hibrido de medicao e pagamento

11.6.1. A ndo fragmentacdo do objeto ndo reintroduz a diluigdo de custos de implantagdo na remuneragao por tonelada censurada pela Corte de Contas:
ainda que implantagdo e operagdo integrem um s6 contrato, suas parcelas permanecem financeiramente segregadas pelo regime hibrido — implantacdo
medida e paga por cronograma fisico-financeiro; operacdo medida e paga por tonelada aterrada. Obtém-se, assim, os ganhos da integracdo técnica sem o
vicio de remuneracdo antecedente.

11.7. Demonstracao quantificada da vantagem do nao parcelamento

11.7.1. Para os fins do art. 18, §1°, VIIL, e do art. 47, §1°, 11, da Lei n° 14.133/2021, comparam-se dois cendrios com o mesmo escopo fisico e a mesma
data-base: Cenario A — contrata¢do tinica (implantagdo e operacdo em lote tinico, solu¢do adotada); e Cendrio B — contratagdes separadas (um contrato
de obra para a implantacdo das Etapas 1A, 1B e 2 e um contrato de servico continuo para a operagdo). Os custos diretos de execucdo dos servigos sao
idénticos nos dois cenarios. A comparacdo recai sobre os custos que a divisdo duplica ou cria:

Tabela 6 — Comparacdo de cendrios (parcelamento X lote tinico)

Cenario A Cenario B — .
L. Diferenca B L.
Componente — lote tinico contratos _ A (RS) Fonte / memoria
R$) separados (R$)

Administracdo local (equipe de direcdo, Planilhas OPER R3, item 5.5 (prazo inicial); B: + 3,49%
engenharia, seguranca e apoio 16.618.164,97| 21.182.119,94 | 4.563.954,97 | do custo direto da implantagdo (Acérddo TCU n° 2.622

administrativo) /2013, 1° quartil)

Planilhas IMP R3 na i i
Mobilizag¢do, desmobilizagdo e canteiro — ndo quantificado >0 antihas 3 ndo destacarr’l é rubrica (absorvida
pela estrutura tinica)
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Equipamentos compartilhdveis entre — ndo quantificado >0 CHP/CHI — item 10.4
frentes concomitantes

Administracdo central e demais
componentes do BDI incidentes sobre a — 1.072.529,42 1.072.529,42 BDI 1 de 23,50% — item 10.7
parcela duplicada

Gestdo e fiscalizacdo contratual pela

L ~ — ndo quantificado >0 Segundo contrato: gestor, fiscais, medicOes, garantias
Administracao

Custo de interface e risco de . .
Plano de Gerenciamento de Riscos; Plano de

. .~ . . ~ o S
descontinuidade na tr~an51ga0 obra ndo quantificado >0 Contingéncia (Anexo EE)
operagao
5.636.484,39
Total 16.618.164,97 | 22.254.649,36 (1,30%) Anexo FF

Nota: a diferenca apurada é piso conservador. Quantificaram-se apenas os componentes com lastro nas planilhas orcamentarias ou em referencial do
Tribunal de Contas da Unido; os demais (canteiro, frota, fiscalizacdo e interface) apenas a ampliariam.

11.7.2. A diferenca apurada evidencia que a divisdo do objeto elevaria o custo total para a Administracdo em, no minimo, R$ 5.636.484,39 (1,30% do
valor estimado e 3,48% da parcela de implantacdo), sem ganho de competitividade que a compense: o acesso de empresas especializadas em apenas uma
das parcelas ja é assegurado pela admissdo de consorcio heterogéneo (item 5.2.9.6) e pela subcontratacdo de servigos parciais da implantacdo (item
5.2.9.5).

Diante do exposto, e a luz dos critérios do art. 47, §1°, da Lei n° 14.133/2021, esta Comissdo de Planejamento ratifica expressamente, com
base nos fundamentos dos itens 11.1 a 11.6 e na demonstracdo quantificada do item 11.7, que o ndo parcelamento da implantagdo e da operagdo de cada
etapa é a solucdo tecnicamente vidvel e economicamente mais vantajosa, e que os beneficios da execucdo conjunta — indivisibilidade técnica do macico
e dos sistemas de drenagem, concentragdo da responsabilidade pela solidez e seguranca, concomitancia executiva, continuidade de servico ptblico
essencial e economia de escala — superam os potenciais ganhos do parcelamento. Registra-se, ainda, que a reunido em lote tinico ndo produz restri¢ao
desproporcional a competicdo, consideradas as caracteristicas do mercado nacional de operacdo de aterros sanitdrios e a preservacdo do acesso por meio
da participacdo em consércio e da subcontratacdo de parcelas da implantacdo nos limites fixados no edital.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Processo 00094-00005189/2020-41: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de implantagdo, operacdo e manutencdo das
3% e 4° etapas do Aterro Sanitario de Brasilia do Aterro Sanitario Oeste, localizado na Regido Administrativa de Samambaia, compreendendo, dentre
outras, as atividades de aterramento, espalhamento, compactacéo e cobertura dos residuos sélidos conforme Anexo I — Projeto Basico (73927974);

12.2. Processo 00094-00000347/2020-76: Contratagdo de empresa especializada para elaborar Projeto Executivo da ampliacdo do Aterro Sanitdrio de
Brasilia-ASB (3" e 4° Etapas);

12.3. Processo 00094-00002007/2023-22: Contratacao de empresa especializada para o tratamento do chorume (lixiviado) do Aterro Sanitario de
Brasilia. Por ser o instrumento responsavel pelo tratamento dos liquidos percolados, essa atividade ndo integra o objeto da presente expansdo (conforme
a Delimitacdo Negativa do Objeto, item 7). A interface entre os sistemas de coleta e armazenamento implantados nesta contratacdo e a unidade de
tratamento observara o projeto executivo.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Alinhamento ao Plano de Contratacdes Anual (PCA)

13.1.1. Em estrito cumprimento a Lei n° 14.133/2021, a pretensa contratagdo encontra-se formalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do SLU, sob o produto sequencial n® 30236, conforme documento Plano de Contrata¢cdes Anual - PCA - Atualizado (211094966).

13.2. Alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional (SLU 2024-2027)

13.2.1. A contratacdo é o braco operacional para a execugdo da estratégia da Autarquia. A contratacdo da empresa que ird realizar os projetos de
operagdo, manutencao e funcionamento de expansdo do Aterro Sanitario é uma finalidade institucional expressa do SLU. A expansao atende diretamente
ao objetivo estratégico "Otimizar e Garantir a Adequada Operacdo do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB)" e seu respectivo indicador estratégico
"Expansdo do Aterro Sanitério de Brasilia, visando garantir a destinagao ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos Urbanos", cuja meta prevé a
finalizagdo da licitagdo de implementacao, operacdo e manutencdo até o final de 2026, com inicio da operacdo do contrato em 2027.

13.3. Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS) e Inclusdo Social (Pilar "S" do ESG)
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13.3.1. A contratagdo de empresa especializada para a implantagdo, operacdo e manutencdo da etapa de expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia
encontra-se plenamente alinhada as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS), que prevé a
utilizacdo do ASB como a principal infraestrutura de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos gerados no Distrito Federal. O Plano
reconhece a necessidade de ampliacdo continua da capacidade operacional do empreendimento para assegurar a destinacdo final dos residuos ao longo
do horizonte de planejamento, preservando a continuidade dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

13.3.2. Sob a perspectiva ESG (Environmental, Social and Governance), a presente contratacdo contribui diretamente para os pilares Ambiental, Social e
de Governanca. No ambito social, a ampliacdo da vida util do empreendimento assegura a continuidade de um servico publico essencial a satide coletiva,
a qualidade ambiental urbana e ao bem-estar da populagdo do Distrito Federal. Além disso, fortalece 0 modelo de gestdo de residuos implementado ap6s
o encerramento das atividades do antigo Aterro do J6quei, consolidando uma politica ptblica baseada na destinagcdo ambientalmente adequada dos
rejeitos e na valorizacdo da coleta seletiva, da reciclagem e da inclusdo socioprodutiva das cooperativas e associagdes de catadores previstas no PDGIRS.

13.4. Alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/Agenda 2030)

13.4.1. A expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia materializa o compromisso do Governo do Distrito Federal com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢oes Unidas (ONU), especialmente os seguintes:

13.4.1.1. ODS 3 (Satide e Bem-Estar): A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos constitui medida essencial para a protecdo da saide
publica, uma vez que reduz a proliferacdo de vetores, pragas urbanas e agentes transmissores de doencas associados ao manejo inadequado de residuos.
A expansdo do ASB assegurara a continuidade dessa infraestrutura sanitaria, contribuindo para ambientes mais salubres e para o alcance das metas
relacionadas a prevencdo de doencas e a promogdo da satide da populagéo.

13.4.1.2. ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento): A expansio do ASB est4 alinhada & Meta 6.3, que busca melhorar a qualidade da 4gua por meio da
reducdo da poluicdo e do manejo adequado de efluentes. As novas células de disposicdo final serdo integradas aos sistemas de impermeabilizagdo,
drenagem, coleta, tratamento e monitoramento de lixiviados (chorume), contribuindo para a prote¢do dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e
para a reducao dos riscos de contaminacdo ambiental decorrentes da disposicdo de residuos.

13.4.1.3. ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis): A implantacdo do Aterro Sanitario de Brasilia representou um marco na gestdo de residuos
solidos do Distrito Federal, ap6s décadas em que a destinacdo final dos residuos urbanos ocorreu predominantemente no antigo Aterro do Jéquei. A
operacao do ASB possibilitou avangos significativos nos indicadores de saneamento e gestdo ambiental, assegurando que a maior parte dos rejeitos
gerados no Distrito Federal passe a receber destinacédo final ambientalmente adequada e controlada. Nesse contexto, a expansdo do ASB é fundamental
para garantir a continuidade dessa politica ptiblica, contribuindo diretamente para o alcance da Meta 11.6 da Agenda 2030, que prevé a reducdo do
impacto ambiental negativo per capita das cidades, com especial atenc¢do a gestdo adequada dos residuos so6lidos.

13.4.1.4. ODS 13 (Acdo Contra a Mudanca Global do Clima): A implantacdo de novas células de disposi¢do final contempla a continuidade e a
ampliacdo dos sistemas de drenagem e tratamento de lixiviados, bem como dos sistemas de captacdo e manejo do biogés gerado pela decomposicdo dos
residuos solidos. Tais medidas contribuem para a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente do metano (CH), cujo potencial de
aquecimento global é significativamente superior ao do diéxido de carbono (CO). Dessa forma, a expansdo do ASB fortalece a capacidade do Distrito
Federal de enfrentar os desafios relacionados as mudancas climéticas, em consonancia com os compromissos ambientais assumidos pelo Brasil no
ambito da Agenda 2030.

13.5. Conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

13.5.1. O Termo de Referéncia estipulara clausulas de seguranca da informacéao, exigindo que a futura contratada atue em estrita conformidade com a
LGPD (Lei n° 13.709/2018), garantindo a protecdo e o sigilo dos dados tratados durante a operagao.

13.6. Governanca e Gestdo de Riscos Operacionais

13.6.1. O presente Estudo Técnico Preliminar incorpora as li¢des aprendidas e a experiéncia institucional decorrentes da execucdo do Contrato n° 12
/2023 (119693363), especialmente no ambito da gestdo, operacdo e monitoramento do Aterro Sanitario de Brasilia. Em consondncia com os objetivos
estratégicos do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal voltados ao fortalecimento da governanca, da integridade e da gestdo de riscos, foram
estabelecidos mecanismos de controle e fiscalizacdo destinados a ampliar a transparéncia, a rastreabilidade das informacoes e a eficiéncia da execucao
contratual.

13.6.2. Nesse contexto, a futura contratacdo prevé a realizacdo periddica de caracterizagdo gravimétrica dos residuos recebidos no empreendimento, bem
como a apresentacdo sistemdtica de informacdes técnico-administrativas relativas aos profissionais envolvidos na execugdo dos servigos.
Adicionalmente, deverdo ser disponibilizados relatérios operacionais, dados de desempenho e resultados das leituras dos instrumentos de monitoramento
ambiental e geotécnico, possibilitando o acompanhamento continuo das condi¢des operacionais e ambientais do aterro.

13.6.3. Tais medidas fortalecem os mecanismos de controle e mitigagdo de riscos operacionais, contribuem para a prevencdo de falhas na execucdo
contratual e asseguram maior confiabilidade na tomada de decisdes pela Administracdo Publica. Dessa forma, promove-se o atendimento aos principios
da eficiéncia, da transparéncia, da seguranca juridica e da boa governanca, elevando a qualidade da fiscalizac@o contratual e a efetividade dos resultados
esperados.

13.6.4. Plano de Contingéncia institucional: Independentemente dos planos exigidos da futura contratada (item 5.2.6), o SLU-DF elaborou Plano de

Contingéncia para a hipdtese de atraso na disponibilizagdo operacional da Etapa 1A frente ao esgotamento previsto das dreas em operagdo (abril de
2027). O plano contempla, entre outras medidas, a extensdo da vida ttil das areas atuais e a regionalizacdo da destinagdo (item 6.5), com critérios de
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acionamento, prazos de mobilizacdo, custos estimados e unidades responsaveis (Memorando n° 44/2026 — 210491196. O plano é acompanhado pela
ADASA no ambito do processo SEI n° 00094-00001227/2026-81 e sera atualizado sempre que a evolugdo do licenciamento, do certame ou da
capacidade remanescente o exigir.

13.7. Programa de Integridade e Prevencao a Fraude (Lei Distrital n° 6.112/2018)

13.7.1. A contratacdo qualifica-se como de grande vulto, nos termos do art. 6°, XXII, da Lei n° 14.133/2021, por superar o patamar vigente de R$
261.968.421,04 (Decreto federal n° 12.807/2025), o que torna obrigatéria a matriz de alocacédo de riscos (art. 22, §3°) e faz incidir o art. 25, §4°, da
mesma Lei, que obriga o licitante vencedor a implantar programa de integridade no prazo de 6 (seis) meses contados da celebracdo do contrato. Incide,
cumulativamente, a Lei Distrital n® 6.112/2018, alterada pela Lei Distrital n° 6.308/2019, aplicavel as relagdes contratuais de valor global igual ou
superior a R$ 5.000.000,00 e prazo igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias, com exigéncia a partir da celebracdo. Em caso de consoércio, a
obrigacdo recai sobre cada uma das consorciadas. O instrumento convocatério e o contrato deverdo prever que a contratada apresente e comprove a
existéncia de mecanismos e procedimentos de integridade, controle e auditoria interna, com o objetivo de prevenir, detectar e sanar desvios,
irregularidades e atos ilicitos contra a Administracdo Publica do Distrito Federal. Os custos de implantagdo e manutengdo do referido programa correrdo
exclusivamente a cargo da contratada. A fiscalizacdo disto compde a governanca da contratacdo, sendo que o descumprimento sujeitard a empresa a
aplicagdo de multa de 0,1% ao dia sobre o valor atualizado do contrato, inscri¢cdo em divida ativa, rescisdo unilateral e impedimento de licitar com o DF.

13.8. Gestdo e Alocacao de Riscos

13.8.1. Por se tratar de contratacdo de grande vulto, a matriz de alocagdo de riscos é obrigatéria (art. 22, §3°, da Lei n° 14.133/2021). Os instrumentos de
risco foram formalmente segregados em dois documentos de naturezas distintas:

I — Plano de Gerenciamento de Riscos (Anexo C): peca de planejamento integrante deste Estudo e dirigida aos agentes publicos. Identifica os eventos
que podem comprometer o éxito da contratacdo, avalia probabilidade e impacto e atribui a unidades e agentes do SLU-DF as agdes preventivas e de
contingéncia. E integrado pela Matriz de Riscos, instrumento de monitoramento e revisio continua. Nao tem natureza contratual.

IT — Matriz de Alocacéo de Riscos: anexo auténomo do Edital, reproduzida como clausula da minuta contratual (art. 6°, XXVTI, e art. 22, §2°). Define,
para cada evento superveniente, a parte que suporta o 6nus econémico, a justificativa da alocacdo, o gatilho de materializagdo, o critério objetivo de
reparticdo quando houver partilha e o tratamento econdmico. Caracteriza o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato e prevalece sobre o Plano
de Gerenciamento em caso de divergéncia.

13.8.2. Sdo expressamente alocados os riscos de condi¢des geotécnicas divergentes, de disponibilidade e qualidade de solo, de licenciamento e de érea,
de chuvas excepcionais, de variacdo de tonelagem, de alteracdo regulatéria, de falha do sistema de tratamento de lixiviado, de indisponibilidade de
utilidades, de atraso de etapas e de mudancas nas politicas de destinagdo de residuos.

13.8.3. A Matriz de Alocacdo de Riscos observa as seguintes diretrizes (art. 22, §§1° e 2°):

a) permanecem com a CONTRATADA os riscos ordinarios de produtividade, manutencdo e disponibilidade de equipamentos, gestdo de
pessoal, consumo de insumos e organizacdo empresarial, cujos custos integram a formacdo de sua proposta. Nao lhe sdo transferidos os riscos
que dependam de informacdes, licencas, autorizagdes ou areas sob controle exclusivo da Administracdo, nem se converte obrigacdo de resultado
em responsabilidade ilimitada por eventos imprevisiveis;

b) ndo se adota a categoria "risco compartilhado" desacompanhada de critério. Sempre que a alocacdo puder ser definida com clareza, o risco é
atribuido a uma unica parte. Quando a partilha for tecnicamente necessaria, a matriz fixa critério objetivo de reparticdo, por percentual, por faixa
de valor ou por fase de execucdo. Exemplo: na variagdo de tonelagem, faixa ordinaria de 85% a 115% da tonelagem média de referéncia (2.200 t
/dia), apurada por média mével de 6 (seis) meses, suportada pela CONTRATADA; a variagdo fora dessa faixa por 3 (trés) meses consecutivos
materializa o risco e habilita o tratamento econémico definido na Matriz de Alocagdo de Riscos para o excedente;

c) os riscos trabalhistas, previdenciérios e de gestdo de pessoal, inclusive os decorrentes do regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, sdo
alocados exclusivamente a CONTRATADA. Ressalva-se a responsabilidade legal da Administracdo nos estritos limites do art. 121, §2°, que é
excepcional, subsidiaria e condicionada a comprovacao de falha na fiscalizagdo, e ndo importa reconhecimento de corresponsabilidade;

d) a concretizacdo de risco alocado a CONTRATADA ndo gera direito a reequilibrio econdmico-financeiro (art. 22, §2° I, e art. 103, §5°),
ressalvadas as hipoteses do art. 124, 11, "d", e do art. 134;

e) o contrato enunciard, em rol fechado, as hipéteses de alteragdo dos valores contratuais: (i) restabelecimento do equilibrio por caso fortuito ou
forca maior; (ii) alteracdo do projeto ou das especificagdes, a pedido da Administracdo, para melhor adequacgdo técnica, ndo decorrente de erro
ou omissdo da CONTRATADA, observados os limites do art. 125; e (iii) ocorréncia de evento superveniente alocado a Administracdo na Matriz
de Alocacgao de Riscos.

14. Regime de Execucdo, Medicao e Pagamento
14.1. A contratagdo da expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia compreende dois conjuntos de atividades de naturezas distintas:

14.1.1. Implantacdo — as obras civis de infraestrutura que conformam a célula e seus sistemas, tais como terraplenagem, impermeabilizagdo de base,
drenagem interna de liquidos percolados e de gases, reservatorios e lagoas, sistema viario e demais elementos construtivos;
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14.1.2. Operacdo — a recepgdo, o espalhamento, a compactagdo e a cobertura dos residuos, com a operacdo e a manutengdo dos sistemas implantados ao
longo da vida util da célula, bem como o estabelecimento de estrutura auxiliar de acesso e drenagem de gas e lixiviado;

14.2. Por possuirem naturezas, ritmos de execucdo e formas de controle distintos, cada conjunto adota critério proprio de medicédo e de pagamento:
a) A implantacdo é medida e paga por etapas concluidas do cronograma fisico-financeiro;
b) A operacao é medida e paga por tonelada de residuo efetivamente aterrada.

14.3. Essa separacdo é deliberada: assegura que cada parcela remunere exclusivamente os servigos a ela efetivamente relacionados, em atendimento
direto a orientacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

14.4. Parcela de Implantacao — medicao e pagamento por cronograma fisico-financeiro

14.4.1. A implantacdo de cada etapa constitui obra de engenharia e serd remunerada segundo sistematica de medig¢do e pagamento associada a execugado
de etapas do cronograma fisico-financeiro, vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, na forma do art. 46, §9°, da Lei n° 14.133/2021.

14.4.2. O cronograma fisico-financeiro de cada etapa, integrante do projeto, estabelece a sequéncia das metas construtivas e a fracdo de cada meta a ser
executada em cada periodo de medigdo, geralmente mensal.

14.4.3. A medicdo consistira na afericdo, pela fiscalizagado, do avanco fisico efetivamente concluido de cada meta no periodo de referéncia. O pagamento
correspondera a fracdo da meta atestada como concluida, segundo o cronograma fisico-financeiro, e ndo a remensuracdo de quantidades unitarias de itens.

14.4.4. A futura Contratada devera apresentar o "as built" das etapas concluidas mensalmente, de forma a auxiliar a fiscalizagdo do SLU a medir as
etapas concluidas. O "as built" devera ser confrontado em campo, de forma a assegurar o pagamento pelas etapas efetivamente realizadas.

14.4.5. A nota fiscal de cada parcela deverd descrever as etapas concluidas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro e com as
especificacdes do projeto, condicdo para o atesto, a liquidacdo e o pagamento.

14.5. Parcela de operacao — medicao e pagamento por tonelada aterrada
14.5.1. A operagdo de cada etapa sera remunerada por preco unitério, expresso por tonelada de residuo aterrada.

14.5.2. A medicao serd realizada pela pesagem dos residuos recebidos, em balancas rodoviarias operadas pelo SLU na entrada do aterro. O valor devido
no periodo resultard da aplicacdo do prego unitdrio por tonelada, constante da proposta vencedora, a quantidade efetivamente pesada e disposta no
periodo.

14.5.3. O preco unitario por tonelada decorrera de composicao de custos que contemple exclusivamente custos operacionais e correlacionados. A mao de
obra de execugdo observaréa os pisos e os beneficios da convencdo coletiva de trabalho aplicavel (Convencdo do SINDLURB-DF e demais convencdes
aderentes, conforme o enquadramento das categorias adotado pela Diretoria Técnica). A auséncia, no preco unitario por tonelada, de qualquer parcela de
amortizacdo de investimento ou de custo de implantacdo esta atestada em Declaracdo Técnica firmada pela engenheira responsavel pelo orcamento
(Contrato n° 38/2025), com a respectiva ART, acompanhada da memoria de composi¢ao do preco unitdrio.

14.5.4. A pesagem em balanga, como mecanismo de controle, confere objetividade e exequibilidade a fiscalizacdo da parcela de operagdao —
metodologia reconhecida como adequada pelo préprio Tribunal de Contas do Distrito Federal.

14.6. Aplicacdo as trés Etapas contratadas e sucessdo temporal

14.6.1. O modelo descrito aplica-se a cada uma das trés Etapas abrangidas por esta contratagdo (1A, 1B e 2): cada Etapa terd sua implantagdo
remunerada por etapas concluidas do cronograma fisico-financeiro e sua operagdo remunerada por tonelada aterrada. As Etapas 3 e 4, embora ja
projetadas, serdo objeto de contrata¢des futuras, segundo o mesmo modelo, em parcelamento temporal planejado.

14.6.2. As etapas sucedem-se no tempo conforme o esgotamento progressivo da capacidade de disposicdo, podendo a implantagdo de uma etapa ocorrer
concomitantemente a operagdo da etapa anterior, sem que isso altere a sistematica prépria de cada parcela.

14.6.3. O desenho de vigéncia contratual observara os limites da Lei n° 14.133/2021, notadamente os arts. 106 e 107 quanto aos servicos de natureza
continuada. A vida util plurianual do empreendimento serd compatibilizada com tais limites por meio de parcelamento temporal planejado das etapas.

14.6.4. Nesse sentido, com base no Relatério Técnico do Projeto Executivo da Expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia (Anexo A - Projeto Executivo -
Relatério Projeto do Aterro Sanitério (208025786), item 7.1 — Etapeamento Previsto, Quadro 9), a expansdo foi concebida para operagdo em etapas
sucessivas, com as seguintes estimativas de vida ttil:

Etapa 1A — aproximadamente 11 meses;

Etapa 1B — aproximadamente 3 anos e 3 meses;

Etapa 2 — aproximadamente 4 anos e 3 meses;
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Etapa 3 — aproximadamente 4 anos e 4 meses;
Etapa 4 — aproximadamente 4 anos e 9 meses.

14.6.5. As estimativas de vida ttil acima consideram uma taxa de recebimento da ordem de 2.200 t/dia e ndo incorporam eventuais ganhos de capacidade
decorrentes de recalque e adensamento dos residuos, nem da adogdo de alternativas de tratamento e destinacdo final — fatores que, conforme o préprio
Relatério, poderdo ampliar a capacidade de disposi¢cdo. A implantagdo de cada etapa serd deflagrada em fungdo do esgotamento progressivo da
capacidade da etapa anterior, conforme o avango efetivo da operacao.

14.7. Afericdo de desempenho e ajuste remuneratério
14.7.1. Sobre a medicdo mensal da parcela de operacdo incide o Instrumento de Medig¢do de Resultados, que converte as obrigacdes operacionais,
ambientais, documentais e trabalhistas em indicadores objetivamente verificdveis, com faixas de desempenho e critérios de criticidade definidos no

instrumento.

14.7.2. A glosa decorrente do IMR possui natureza de ajuste remuneratério, correspondente ao pagamento proporcional ao servico efetivamente prestado
(art. 144 da Lei n° 14.133/2021), e ndo de sanc¢do administrativa. Sua aplicagdo observa o seguinte rito:

I — a Comissdo Executora apura os indicadores do més de referéncia e encaminha 8 CONTRATADA, com a pré-medicdo, o relatério preliminar de
desempenho, com a memdria de apuragdo de cada indicador;

IT — a CONTRATADA pode manifestar-se no prazo de 5 dias tteis, apresentando justificativas e evidéncias;
IIT — a Comissdo Executora decide motivadamente e incorpora o ajuste a medigdo mensal;

IV — da deciséo cabe recurso ao Gestor do Contrato e/ou Diretor de Limpeza Urbana, no prazo de 3 dias tteis, sem efeito suspensivo sobre o pagamento
da parcela incontroversa.

A aplicagdo de sangdes administrativas pelos mesmos fatos, quando cabivel, segue processo préprio, com contraditdrio e ampla defesa (arts. 156 a 158),
observada a ndo cumulacgdo do item 9.7.3.

14.7.3. Para prevenir a dupla puni¢do pelo mesmo fato, a glosa do IMR ndo se acumula, em relacdo ao mesmo fato gerador, com as multas contratuais —
prevalecendo a medida mais gravosa e compensando-se o valor ja glosado — nem com a retengdo decorrente da ndo execugdo de servigo ndo medido. A
ndo cumulacdo ndo impede a apuragdo autéonoma quando os fatos forem distintos, nem afasta a reparagdo integral do dano, a execucdo da garantia
contratual ou as san¢des de impedimento e de inidoneidade.

14.7.4. A adogdo do IMR atende a recomendacdo de que as obrigacdes de sustentabilidade e de conformidade ambiental sejam convertidas em
indicadores verificaveis, e ndo permanegam como enunciados programaticos de afericdo subjetiva.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

15.1. Seguem os beneficios advindos da pretensa contratagdo:
a) Garantia de continuidade da destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos urbanos do Distrito Federal, evitando
solucdo de continuidade diante do encerramento previsto da célula atual em abril/2027, em cumprimento a Politica Nacional de Residuos

Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Politica Distrital de Residuos Sélidos (Lei Distrital n® 5.418/2014);

b) Protecao ambiental do solo e das 4guas subterraneas e superficiais, mediante impermeabilizacdo e drenagem de percolados, e reducdo de
emissOes atmosféricas e de odores pela captacdo e queima do biogés;

c) Aproveitamento energético do biogas, agregando beneficio ambiental (reducdo de gases de efeito estufa) e potencial energético-economico
ao empreendimento;

d) Ampliacao plurianual da vida 1til de disposicdo, com previsibilidade de longo prazo conferida pelo etapeamento (Etapas 1A a 4);
e) Economicidade e seguranca juridica: o regime hibrido remunera a implantagdo pela execucdo fisica efetiva e a operagdo por tonelada
aterrada, superando o apontamento do TCDF quanto a diluicdo de custos (Decisdo n° 894/2022), enquanto o edital com regras claras desde a

origem reduz litigios e aditivos.

f) Geracdo de empregos formais, com remuneragdo da mdo de obra operacional vinculada aos pisos e beneficios da convencdo coletiva
aplicavel.
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16. Providencias a serem Adotadas

16.1. Seguem as providéncias a serem adotadas prévias a pretensa contrata¢do:
a) Licencas ambientais, regularizacdo fundiaria e adequacdo do solo de empréstimo:

I — Licenca Prévia: a Licenca Prévia SEI-GDF n° 22/2026-IBRAM/PRESI, expedida em 04/08/2026, foi juntada aos autos e integra a documentagdo
da contratacio como Anexo Z. E disponibilizada integralmente aos interessados, com identificacio das condicionantes que repercutem sobre custos,
prazos, métodos executivos e obrigacdes de monitoramento, para consideracdo na formagdo das propostas. Atende-se, assim, ao art. 115, §4°, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual, sendo da Administracdo a responsabilidade pelo licenciamento, a licenca prévia deve ser obtida antes da divulgacdo do
edital.

II — Licenca de Instala¢do: sera obtida pela Administragdo ap6s a divulgacdo do edital e antes do inicio da implantagao, sob a condicdo suspensiva
descrita no item 5.2.2.5, com prioridade de tramitagdo (art. 25, §6°). A emissdo da LI depende de condicionantes da LP com prazos préprios — entre
elas, audiéncia publica do Relatdério de Impacto Ambiental Complementar, outorga junto a ADASA, manifestacdo do IPHAN e estudo de fauna —,
conduzidas pela Diretoria Técnica.

IIT — Licenca de Operacao: serd obtida pela Administracdo antes da emissdo da Ordem de Servico de inicio da operacdao (OS-3), na forma do item
5.2.2.5. Compete a CONTRATADA apenas o cumprimento das condicionantes e a obtencdo das autoriza¢des proprias de sua organizacdo empresarial
(art. 25, §5°).

IV — Solo de empréstimo: a adequacdo do solo das jazidas e areas de empréstimo consideradas no projeto executivo e nas distancias de transporte do
orgamento aos requisitos de projeto (camadas de cobertura e de terraplenagem) estd demonstrada no Anexo DD, em atendimento a Decisdo TCDF n°
2.642/2022, item IV, "0".

V — Regularizacao fundiaria: a cessdo da area esta formalizada no Termo de Cessdo de Uso (Anexo X — 208236417), em atendimento a Decisdo
TCDF n° 894/2022, item II, "b".

As exigéncias dos incisos I, IV e V antecedem a divulgacdo do edital. As dos incisos II e III antecedem, respectivamente, o inicio da implantagdo e o
inicio da operacdo.

b) Estruturacdo da fiscalizacdo e da gestdo do contrato. Designacdo do gestor e dos fiscais técnico, administrativo e setorial,
preferencialmente servidores efetivos (Decreto Distrital n® 44.330/2023, arts. 23 a 25; Decreto Distrital n° 32.598/2010, art. 41, §10), com a
respectiva capacitacdo (art. 18, §1°, XI, da Lei n® 14.133/2021), e alocacdo da mao de obra de apoio a fiscalizacdo (servidores e terceirizados). O
fiscal administrativo responsavel pela Conta Vinculada e pelo controle das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias da parcela de operagdo sera
formalmente designado.

c) Contratacao de empresa(s) de apoio a fiscalizacdo. A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente, no art. 117, caput e §4°, a contratagdo de
terceiros para assistir e subsidiar os fiscais com informacdes pertinentes — regra reproduzida no art. 28 do Decreto Distrital n° 44.330/2023 e no
art. 41, §12, do Decreto Distrital n® 32.598/2010. Diante da magnitude e da complexidade do objeto, prevé-se o apoio em duas frentes:

I - Apoio a fiscalizacdo técnica — acompanhamento da execucdo de obra e de operacgdo, conferéncia das medigdes, supervisao técnica para
assegurar a fiel execugdo do projeto (Decreto n° 32.598/2010, art. 41, §7°) e suporte geotécnico e ambiental. Registre-se que o SLU ja conta,
atualmente, com a FRAL Consultoria prestando apoio a fiscalizagdo; sendo ela a projetista, sua atuagdo observa o art. 14, §2°, da Lei n° 14.133
/2021 (autor do projeto pode apoiar a gestao sob supervisdo exclusiva de agentes publicos), vedado o exercicio de atribui¢do propria e exclusiva
de fiscal (art. 117, §4°, I);

II - Apoio a fiscalizacdo administrativa — frente reforcada em razdo do regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra (DEMO). Como, nesse
regime, a Administracdo responde solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos trabalhistas em caso de falha na
fiscalizagdo (art. 121, §2°, da Lei n° 14.133/2021), impde-se controle rigoroso de folha, recolhimentos (INSS/FGTS), conta vinculada e verbas
rescisorias (art. 121, §3°) — atribui¢des do fiscal administrativo (Decreto n°® 44.330/2023, art. 25, TII). Justifica-se, assim, empresa especializada
dedicada a esse acompanhamento, sem prejuizo da responsabilidade do fiscal designado.

17. Possiveis Impactos Ambientais

17.1. Os impactos e as medidas mitigadoras encontram-se detalhados nos estudos ambientais elaborados pela FRAL Consultoria (anexos a este ETP) e
serdo consolidados e prevalecerdo conforme as condicionantes das licencas do IBRAM (vinculo com a providéncia n° 1 acima). A sintese a seguir baseia-
se no Relatdrio Técnico do Projeto Executivo:

Geracdo de liquidos percolados (chorume/lixiviado) — risco de contaminacdo do solo e das dguas subterraneas e superficiais. Mitigagcdo:
impermeabilizacdo de base por barreira composta (geocomposto bentonitico + geomembrana de PEAD + protecdo mecanica), drenagem de base (tapete
drenante e dreno principal), conducéo a lagoas e tratamento (RQQ e UTC) e monitoramento de dguas subterraneas por pocos (minimo de quatro — um a
montante e trés a jusante, conforme ABNT NBR 13896).
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Geracdo de biogas (metano e CO) — emissdes de gases de efeito estufa, odores e risco de incéndio. Mitigagdo: drenos verticais de gas, queima em
flare e aproveitamento energético, monitoramento de gases e da dispersao de odores e Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI).

Aguas pluviais — infiltracio no macico (mais chorume) e erosio da cobertura. Mitigacdo: sistema de drenagem superficial (canaletas de berma e de
contorno, descidas em geocélula) e coberturas didria, intermedidria e final com plantio de grama.

Terraplenagem e supressdo vegetal — erosdo e assoreamento. Mitiga¢do: Plano de Controle Ambiental das Obras, drenagem proviséria, protecdo
superficial com grama e implantacdo da barreira verde (Memorial, item 9.4.1).

Atracao de vetores e de aves — risco sanitario e operacional. Mitigagdo: cobertura didria dos residuos e diretrizes de controle da presenca de aves na
frente de trabalho (Anexo A - Projeto Executivo - Relatério Projeto do Aterro Sanitario (208025786), item 14.3).

Estabilidade do macico — risco geotécnico com potencial dano ambiental. Mitigagdo: monitoramento geotécnico (marcos superficiais, piezémetros e
analise do fator de seguranga).

Residuos da propria obra e encerramento — passivos de curto e longo prazo. Mitigagdo: disposicdo ambientalmente adequada dos residuos da
construcdo (art. 45, I, da Lei n® 14.133/2021), Plano de Contingéncia e Emergéncia (Anexo A - Projeto Executivo - Relatério Projeto do Aterro Sanitario
(208025786), item 15) e Plano de Encerramento com cuidados pds-operacdo (Anexo A - Projeto Executivo - Relatdrio Projeto do Aterro Sanitario
(208025786), item 16).

18. Aderéncia as Deliberacoes do TCDF

18.1. Este Estudo, a modelagem da contratagdo e o orcamento que a instrui foram concebidos em observéncia as deliberagdes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal proferidas na andlise de contratagoes anteriores do SLU para o mesmo objeto — em especial as relativas a Concorréncia n° 01/2022-SLU
/DF (implantagdo, operacdo e manutencdo das Etapas 3 e 4 do ASB) e a operacdo do empreendimento. As premissas técnico-juridicas extraidas dessas
deliberagoes foram fixadas como condicionantes vinculantes no Termo de Referéncia do Contrato n° 38/2025, instrumento pelo qual a FRAL
Consultoria elaborou o projeto executivo, o orgamento e os memoriais de calculo.

18.2. A validag@o técnica desses produtos compete a Comissdo Executora do Contrato n® 38/2025. A esta Comissdo de Planejamento, no exercicio do
dever de verificacdo da conformidade da instrucédo (art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 — LINDB), coube constatar a internalizacdo das referidas
deliberagdes, sistematizada a seguir. Consideraram-se as deliberagdes constantes dos autos correlatos: Decisdes n® 894/2022 e n° 2.642/2022 (analise da
Concorréncia n° 01/2022), Decisdes n° 1.859/2023 e n° 3.028/2025 (m&o de obra com dedicacdo exclusiva na operagdo do ASB) e Decisdo n° 968/2025
(controle da execugdo fisica e da pesagem de agregados criticos), esta dltima internalizada nos critérios de medigdo e nas entregas documentais do
Termo de Referéncia.

18.3. Critério de pagamento — superacao da diluicao da implantacdo no preco por tonelada (Decisao n° 894/2022, item IL.j)

18.3.1. A determinacdo central da Corte censurou, na licitacdo anterior, a obtencdo do prego por tonelada mediante divisdo da totalidade do orcamento
— implantagdo, operacdo e manutencdo — pela tonelagem total, o que implicava pagamento antecipado por obra e por etapas ainda ndo executadas. A
presente contratacdo supera o ITEM na origem por meio do regime hibrido: a implantacdo é medida e paga por etapas concluidas do cronograma fisico-
financeiro (art. 46, §9°, da Lei n° 14.133/2021), e a operagdo é remunerada por prego unitario, por tonelada efetivamente aterrada, em composi¢do que
contempla exclusivamente custos operacionais. Ndo hd, assim, remuneragdo de obra diluida no R$/t, o que esta atestado na Declaragdo Técnica anexa. A
fundamentacdo detalhada consta do Levantamento de Mercado (item 6.2.1), do Regime de Execucdo, Critérios de Medicdo e de Pagamento (Secdo 9) e
da Justificativa para o Parcelamento ou Nao (item 11.6). O entendimento da propria Corte sobre a pesagem em balanca rodoviaria operada pelo SLU
como mecanismo objetivo de controle da operagdo sustenta a parcela por tonelada (item 9.5).

18.4. As demais deliberagGes foram internalizadas conforme o quadro a seguir, que indica, para cada determinagdo, a decisdo de origem nos autos e a
secao do ETP — e, quando o caso, a peca do projeto executivo — em que se encontra operacionalizada. A metodologia substantiva de orcamenta¢do nao
é reproduzida neste item, residindo na Estimativa do Valor da Contratagdo (Sec¢do 10) e nos anexos a que se remete.

Tabela 7 — Analise das Determinag¢oes do TCDF

o ionalizaca
Determinagdo do TCDF Decisdo (nos autos) perac1o;&}lljza<;ao no
o . . . . ) 894/2022, ILh; 2.642 | Lem 7.7 (arts. 106 e
Vigéncia adstrita aos limites legais de servico continuo 107 da Lei n® 14.133
/2022, 1V.q
/2021)
Compactacao de residuos por composmoes r_mstas do SI,CRO, com premlss_as e fatores de eficiéncia 2.642/2022, IV.b Item 10.4
corretos (CHP/CHI; hora improdutiva remuneravel apenas em regime de patrulha)
BDI diferenciado (reduzido) para mero fornecimento de materiais relevantes e ISS a aliquota de 5% | 894/2022, I1.g; 2.642 Item 10.7
(Dec. Distrital n° 25.508/2005, item 7.09) /2022,1V.a )
MDO com dedicacdo exclusiva — pl?O? e.benef1c1os das CCTs da categoria, ainda que se utilizem 1.859/2023; 3.028 Ttens 5.2.4, 10.5 e 10.6
subsidiariamente SINAPI/SICRO /2025
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Administra¢ao local — dimensionamento analitico, sem ociosidade nem sombreamento com a mao
de obra da frente de servico

2.642/2022,IV.c

Item 10.3 e Anexo Y

Memoérias de calculo, balanco de solos e rastreabilidade dos volumes orcados

894/2022, 11.p; 2.642

Item 8.4; Anexo Y

/2022 TV.feIV.h (208429213)
Pesquisa de precos ampla, com fornecedores locais e ado¢do do menor preco vélido para insumos 894/2022, 11.0; 2.642
- Item 10.8
ndo tabelados /2022 IV.t
Separacdo dos atestados de capacidade técnica de obra e de operagdo 2.642/2022, IV.v Item 14.6

Licenca prévia e regularidade fundiaria previamente a divulgacdo do edital (art. 115, §4°); licenca de

894/2022, I1.a e IL.b;

2.642/2022,IV.neIV.

Item 16.1, "a", e item
5.2.2.5

instalacdo antes da implantacdo, sob condigdo suspensiva; adequagdo do solo de empréstimo o

18.5. As estimativas de quantidade e de valor vém acompanhadas das respectivas memorias de célculo e das pecas que lhes dado suporte (art. 18, §1°,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021), conferindo a rastreabilidade exigida pela Corte. Registre-se que as planilhas orcamentérias foram concluidas pela
contratada do Contrato n° 38/2025 e validadas pela Comissdo Executora, observadas as premissas aqui sistematizadas, e integram os autos.

18.6. Correspondéncia estrutural com a Concorréncia n° 01/2022-SLU/DF e fundamentagdo auténoma

18.6.1. A Comissdo de Planejamento certifica a correspondéncia estrutural entre o objeto submetido ao controle prévio do Tribunal de Contas do Distrito
Federal no Processo n° 00600-00001008/2022-39 (Concorréncia n° 01/2022-SLU/DF) e o objeto desta contratagdo, conforme o quadro a seguir:

Tabela 8 — Correspondéncia estrutural

Elemento Concorréncia n° 01/2022 (Etapas 3 e 4) Esta contratacdo (Etapas 1A, 1B e 2)
. . N Implantagdo, operagdo e manutencdo de etapas do ASB, em contrato tinico,
. Implantagdo, operagdo e manutencdo de etapas do . N . - .
Objeto L mais manutencdo do Macico Encerrado e adequacdo das unidades
ASB, em contrato unico . .
administrativas
E diment . ‘ . ~ .
rnpre/esnitilénen ° ASB — Samambaia/DF ASB — érea contigua (expansdo), Samambaia/DF
Regime juridico Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021

Revisto por forca da Decisdo n° 894/2022, 11.j

(considerada cumprida no Relatério e Voto de 06/07 Regime hibrido: implantagdo por etapas do cronograma (art. 46, §9°);

Critério de

pagamento 12022) operacdo por tonelada (art. 6°, XX VIII)
Maio de obra da Determinagdes sobre CCT, adicional noturno e . .
operagao insalubridade (Decisdes n° 2.642/2022 e n° 47/2023) CCT SINDLURB-DF, DEMO, conta vinculada (itens 5.2.4 € 10.5)

Valor estimado R$ 137.064.982,67 (voto de 31/01/2024) R$ 432.131.311,47 — grande vulto (art. 6°, XXII, da Lei n° 14.133/2021)

Matriz de
alocacdo de ndo obrigatéria obrigatoria (art. 22, §3°) — item 13.8
riscos
Desfecho do continuidade autorizada (Decisdo n° 588/2023, item

IV, uan)

controle prévio

18.6.2. A auséncia de dbice a conjugacdo de obra e operagdo, ao longo de sucessivas deliberagcdes de controle prévio sobre objeto equivalente, constitui
indicio relevante de aquiescéncia da Corte, mas ndo tese juridica firmada. Por essa razdo, e considerada a diversidade de regime juridico e de
materialidade, a modelagem desta contratacdo ndo se apoia exclusivamente no precedente. Fundamenta-se, de forma auténoma, na Lei n° 14.133/2021:
na justificativa do ndo parcelamento (secdo 11, inclusive a demonstra¢do quantificada do item 11.7); na segregacdo de custos e de regimes de execugdo
por parcela (secdes 9 e 14.5); na matriz de alocacdo de riscos (item 13.8); e nos instrumentos pré-competitivos de consoércio heterogéneo e
subcontratacdo (itens 5.2.9.5 e 5.2.9.6).

19. Parametro da Selecao do Fornecedor

A definicdo dos pardmetros da contratacdo baseia-se na natureza do objeto, na andlise de mercado, na legislacdo vigente e na busca pela maxima
eficiéncia, conforme os principios da economicidade, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do planejamento previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

19.1. Classificacdo do objeto: Servico Especial de Engenharia;

19.1.1. O objeto — implantagdo e operacdo de aterro sanitario — qualifica-se como servico especial de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI,
alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, que assim define: servico de engenharia que, "por sua alta heterogeneidade ou complexidade", ndo se enquadra como
comum.
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19.1.2. A alta complexidade decorre da engenharia geotécnica e sanitario-ambiental envolvida: estabilidade de macigo e taludes, impermeabilizagdo de
base, drenagem de percolados e de gases, aproveitamento energético de biogas e execucdo concomitante de obra e operacdo ao longo de horizonte
plurianual. Nao se trata de acdo objetivamente padronizével de manutencdo ou adaptacdo de bens, hipétese reservada ao servico comum (art. 6°, XXI,
llall).

19.1.3. Desse enquadramento decorrem consequéncias processuais expressas. A modalidade é a concorréncia (art. 6° inciso XXXVIII, c/c art. 28, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021), sendo vedado o pregdo para obras e servicos de engenharia que ndo sejam comuns (art. 29 da Lei n° 14.133/2021; art. 114,
84°, do Decreto Distrital n° 44.330/2023). O prazo minimo para apresentacao de propostas é de 25 (vinte e cinco) dias uteis (art. 55, inciso II, alinea "b",
da Lei n® 14.133/2021), que se adota sem ampliagdo. A complexidade construtiva do objeto é compensada por fatores que reduzem o esforgo de
formacdo de proposta: (i) o projeto executivo completo, as planilhas orcamentarias analiticas, as memorias de célculo e a Licenga Prévia com suas
condicionantes sdo disponibilizados integralmente com o edital, sem que o licitante tenha de elaborar projeto; (ii) a execucdo é centralizada em sitio
unico, com vistoria facultativa; (iii) o critério de julgamento incide sobre desconto linear aplicado ao orcamento de referéncia (item 14.3.3.1), sem exigir
recomposicdo de precos item a item. A urgéncia decorrente do esgotamento previsto para abril de 2027 (item 2.13) desaconselha, ademais, a ampliagcdo
do prazo.

19.2. Natureza da Contratagao;

19.2.1. A contratagdo tem natureza preponderante de servico continuado, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n® 14.133/2021. O ntcleo do objeto é a
operagdo do aterro — recepcdo, espalhamento, compactacdo e cobertura dos residuos —, prestacdo permanente e ininterrupta, sem termo natural de
conclusdo no curso da etapa, essencial a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos (Lei n° 12.305/2010; Lei Distrital n° 5.418/2014).

19.2.2. A parcela de implantacdo, embora tenha natureza de obra, é fase instrumental e antecedente a operacdo continuada, integrada ao mesmo objeto.
Sua presenca ndo descaracteriza a preponderancia continuada do contrato, que se estende por toda a vigéncia.

19.2.3. Adota-se, ainda, o regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, na forma do art. 6° inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021: os empregados da
operacdo ficam a disposicdo nas dependéncias do aterro (alinea "a"), sem compartilhamento de recursos com outros contratos (alinea "b") e sob
fiscalizacdo da Administracdo quanto a alocacao (alinea "c").

19.2.4. Essa natureza define a vigéncia: servico continuo, com prazo regido pelos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, e enseja a repactuacdo da mao
de obra vinculada a convenc@o coletiva (art. 135 da Lei n® 14.133/2021), pertinente a parcela operacional remunerada com base na CCT do SINDLURB-
DF.

19.3. Critério de Julgamento: Menor Preco;

19.3.1. O critério adotado é o de menor preco, nos termos do art. 33, inciso I, c/c art. 34 da Lei n® 14.133/2021, que considera o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital.

19.3.2. O julgamento é por menor preco global, em lote tinico, combinando as parcelas de implantagdo das Etapas 1A, 1B e 2 e da adequagdo das
unidades administrativas (preco global) e a parcela de operacdo (preco unitario por tonelada aplicado a tonelagem estimada para o periodo contratual),
conforme a planilha orcamentéria de referéncia. A adocédo do lote tinico decorre da opcao pelo ndo parcelamento da solugdo, fundamentada em secdo
propria deste Estudo, e assegura a integridade da modelagem e a economia de escala inerente a execugdo integrada

19.3.2.1. Além do valor maximo global, o Edital fixara valores maximos por parcela, correspondentes aos valores do or¢amento estimativo:
a) implantacdo da Etapa 1A: R$ 58.321.801,79;

b) implantacdo da Etapa 1B: R$ 46.039.033,36;

c) implantacdo da Etapa 2: R$ 57.143.015,41;

d) adequacdo das unidades administrativas e de apoio: R$ 408.642,99;

e) preco unitario maximo por tonelada aterrada, expresso com quatro casas decimais: R$ 72,0605.

Serd desclassificada a proposta que exceder qualquer desses valores isoladamente, ainda que o valor global se contenha no orgamento estimado (art. 59,
I11, da Lei n® 14.133/2021). A medida neutraliza a assimetria entre a parcela de desembolso concentrado (implantacdo) e a de desembolso diluido
(operacao), prevenindo o sobrepreco setorizado e a antecipacdo econdmica de receitas. Complementa a regra do desconto linear do item 14.3.3.1.

19.3.3. A competicdo recaira sobre as parcelas efetivamente compressiveis do orcamento, preservados como pisos inegociaveis os custos de mao de obra
e os encargos fixados pelas convencgoes coletivas aplicaveis e pela legislacdo.

19.3.3.1. Para tanto, o desconto ofertado serd aplicado de forma linear e uniforme, mediante percentual tinico, sobre todos os itens e subitens das
planilhas orcamentdrias que compdem o objeto — implantacdo das Etapas 1A, 1B e 2, adequacdo das unidades administrativas e de apoio e operacao —,
vedada a concentragdo, a diferenciacao, a redistribuicdo ou a supressdo de desconto entre itens, subitens, Etapas, parcelas, frentes de servi¢o ou periodos
de execucdo, ainda que preservado o valor global ofertado. O desconto incide sobre os precos unitarios finais, ja acrescidos do BDI, preservados os
quantitativos e a estrutura das composicoes analiticas.
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19.3.3.2. Ndo se sujeitam ao desconto as rubricas de mdo de obra da parcela de operacdo cujos custos decorrem da Convengdo Coletiva de Trabalho do
SINDLURB-DF e das demais convengdes aderentes — pisos salariais, adicionais, gratificacOes, beneficios, vale-transporte, auxilio-alimentacdo e
demais direitos convencionais, bem como os encargos sociais e previdenciarios e as provisdes trabalhistas incidentes —, correspondentes aos Médulos 1
a 4 da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos que integra a composicdo do preco unitario por tonelada, as quais serdo mantidas pelos exatos valores do
orcamento estimativo. A ressalva ndo autoriza a majoracdo dessas rubricas nem a transferéncia, para elas, de custos proprios de equipamentos, insumos,
materiais, custos indiretos, tributos ou lucro.

19.3.3.3. A linearidade do desconto e a blindagem das rubricas convencionais asseguram, cumulativamente, a comparabilidade objetiva entre as
propostas, a impossibilidade de deslocamento artificial de preco entre parcelas de execucdo temporalmente distintas e a observancia dos pisos das
convengoes coletivas, em consonancia com as Decisdes n° 1.859/2023 e n°® 3.028/2025 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

19.3.3.4. Propostas que reduzam os pisos protegidos serdo saneadas mediante diligéncia (art. 64 da Lei n° 14.133/2021), com prazo para reapresentagdo
da planilha com aplicagdo do percentual tinico, mantido inalterado o valor global ofertado, ou desclassificadas por inexequibilidade, observado o piso de
75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado (art. 59, §4°), presuncdo de natureza relativa que ndo dispensa a diligéncia nem a faculdade de a licitante
demonstrar a exequibilidade de sua proposta (art. 59, II e §2°), bem como a exigéncia de garantia adicional do vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado (art. 59, §5°).

19.3.4. A escolha justifica-se pela existéncia de referéncias objetivas de custo (SINAPI, SICRO e CCT), que permitem aferir a vantajosidade com
objetividade, reservando-se o exame da capacidade técnica a fase de habilitacdo.

19.4. Modo de Disputa: Aberto;

19.4.1. Adota-se o modo de disputa aberto, nos termos do art. 56, I, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 123, I, do Decreto Distrital n® 44.330/2023, hip6tese
em que os licitantes apresentam suas propostas por meio de lances ptblicos e sucessivos, prosseguindo-se a disputa até que ndo haja novos lances.

19.5. Regimes de execucdo: empreitada por preco global (implantacao) e preco unitario (operacao);

19.5.1. A implantagdo das Etapas 1A, 1B e 2 e a adequacdo das unidades administrativas sdo executadas sob o regime de empreitada por preco global,
nos termos do art. 6°, XXIX, e do art. 46, II, da Lei n° 14.133/2021, licitadas por preco global e submetidas a sisteméatica de medi¢do e pagamento
associada a execucgdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de sistematica de
remuneracdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios (art. 46, §9°). A execucdo de cada etapa é
precedida da conclusdo e da aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores (art. 46, §6°).

19.5.2. A operacgdo é remunerada por preco unitério, por tonelada aterrada, nos termos do art. 6°, XXVIII, da Lei n° 14.133/2021.
19.6. Qualificacao Técnica

A empresa precisa comprovar: que estad regular no CREA, que tem capacidade e experiéncia para executar a obra (implantacdo) e a operacdo do
aterro. Por serem capacidades distintas, a obra e a operagdo sdo comprovadas por atestados proprios.

19.6.1. Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA

19.6.1.1. A licitante e seu responsavel técnico devem apresentar registro/inscricdo no CREA e Certiddo de Regularidade vigentes, constando o nome do
(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s). Se ndo forem registrados no CREA/DF, o visto regional sera providenciado na assinatura do contrato.

19.6.2. Capacidade técnico-operacional — OBRA (implantacao)

19.6.2.1. Atestado(s) em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execugdo de obra de aterro
sanitario ou de obra de engenharia ambiental que contemple, simultaneamente, sistema de impermeabilizacdo de base e sistema de drenagem interna de
percolados, em caracteristicas compativeis com as parcelas de maior relevancia técnica e materialidade do objeto, com quantitativo minimo de 50% de
cada uma delas (art. 67, Il e §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021):

a) sistema de impermeabilizacdo de base, compreendido como o conjunto das camadas de geocomposto bentonitico, geomembrana de
polietileno de alta densidade e geotéxtil de protecdo, com as respectivas ancoragens — 195.727,20 m?, correspondentes a 50% do quantitativo
total de 391.454,40 m?;

b) sistema de drenagem interna de percolados — 7.497,50 m, correspondentes a 50% do quantitativo total de 14.995,00 m.

19.6.2.2. As duas parcelas foram selecionadas por atenderem cumulativamente aos dois requisitos do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021 — relevancia
técnica e valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo —, conforme a Curva ABC dos Servicos e Insumos (Anexo AA),
elaborada a partir das planilhas orcamentérias atualizadas e demonstrada no quadro abaixo.

19.6.2.3. A definicdo do sistema de impermeabilizagdo de base como parcela tinica, e ndo por insumo isolado, decorre de sua unidade funcional: as trés

camadas cobrem rigorosamente a mesma drea, sao instaladas em sequéncia construtiva continua e ndo admitem execucdo dissociada, uma vez que a
estanqueidade do conjunto depende do desempenho solidario das camadas.
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19.6.2.4. Demonstragdo do atendimento ao art. 67, §1° (valor individual > 4% do valor total estimado de R$ 432.131.311,47, ou seja, > R$
17.285.252,46):

. . Quantitativo total de Quantitativo exigido Valor individual da % do valor total
Parcela de maior relevancia N .
referéncia (50%) parcela estimado
Sistema de impermeabilizacao de base 391.454,40 m? 195.727,20 m?2 R$ 52.180.025,40 12,08%
Sistema de drenagem interna de 14.995,00 m 7.497,50 m R$ 60.522.783,96 14,01%
percolados

19.6.3. Capacidade técnico-operacional — OPERACAO

19.6.3.1. Atestado(s) em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a operacao de aterro sanitario
devidamente licenciado, destinado a residuos sélidos ndo perigosos, com recebimento médio mensal minimo de 26.400 (vinte e seis mil e quatrocentas)
toneladas/més, abrangendo:

a) recebimento, espalhamento, compactacdo e cobertura dos residuos;
b) operagdo e manutencdo dos sistemas de drenagem de percolados e de gases;
c) execucdo dos monitoramentos topografico, geotécnico e ambiental.

19.6.3.2. Classificacdo dos residuoes: A referéncia a residuos ndo perigosos corresponde a Classe 2 da ABNT NBR 10004-2:2024. Sdo admitidos, por
equivaléncia técnica, atestados que se refiram a residuos Classe II, Classe II-A ou Classe II-B na forma da ABNT NBR 10004:2004, cancelada com
revisdo em 27 de novembro de 2024, cuja subdivisdo ndo foi preservada pela norma vigente. A auséncia dessa equivaléncia inviabilizaria o
aproveitamento de acervo constituido sob a norma anterior, sem ganho de segurancga técnica.

19.6.3.3. Motivacdo do quantitativo: O patamar de 26.400 toneladas/més corresponde a 40% do recebimento médio mensal estimado para a parcela de
operacao (2.200 t/dia x 30 dias = 66.000 t/més) e situa-se abaixo do teto de 50% do art. 67, §2°. A fixacdo decorre de fundamentos préprios desta
contratacao:

(i) Porte minimo compativel com a seguranca do servico: a operacdo do ASB envolve frente de trabalho unica, continua e néo interrompivel, com
compactacdo, cobertura didria e manejo de percolados e biogds em escala superior a 2.000 t/dia. Operadores com experiéncia em aterros de porte
significativamente inferior ndo demonstram aptiddo para o dimensionamento de equipes, frota e frentes de descarga nessa escala.

(ii) Proporcionalidade: o patamar de 40% exige experiéncia comprovada em escala relevante sem impor identidade de porte, admitida a soma de
contratos concomitantes (item 14.6.3.5) e o consorcio (item 5.2.9.6).

(iii) Porte e mercado: O patamar de 26.400 t/més (~ 880 t/dia) corresponde a massa de residuos gerada por populagdo da ordem de 850 mil habitantes,
adotada a massa coletada per capita nacional de 1,04 kg/hab/dia (SINISA 2024, indicador IRS1004). Situa-se, assim, logo acima do limiar dos aterros de
médio porte (800 t/dia) da classificacdo adotada pelos estudos setoriais (FIPE, 2017, apud ABREMA/SELUR), e ndo no grande porte (2.000 t/dia) em
que se enquadra o ASB. Exige-se experiéncia em escala relevante, sem identidade de porte. Trata-se de escala atendida pelos aterros que recebem os
residuos de cerca de 22 das 27 capitais e respectivas regides metropolitanas, bem como por aterros regionais que concentram os residuos de multiplos
municipios, num universo de 688 aterros sanitarios em opera¢do no Pais, que receberam 50,8 milhdes de toneladas em 2023 (SINISA 2024).
Considerados ainda a soma de atestados de contratos concomitantes (item 14.6.3.5) e a participagdo em consorcio, inclusive heterogéneo (item 5.2.9.6), a
exigéncia seleciona operadores aptos a operacdo do tnico aterro sanitario do Distrito Federal sem restringir indevidamente a competicdo. O mesmo
percentual foi praticado na Concorréncia n° 01/2022-SLU/DF e constou do texto de habilitacdo considerado atendido pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal (Decisdo n° 2.642/2022, item IV, "v"; Informacéo n° 08/2022-DIFO2, §§ 317 a 319, e-DOC 70D1E896; Processo n° 00600-00001008
/2022-39-e).

19.6.3.4. Prazo minimo e forma de apuracdo: Por se tratar de servico continuo, o atestado deve demonstrar operagdo por prazo minimo de 12 (doze)
meses, em periodos sucessivos ou ndo, na forma do art. 67, §5°, da Lei n° 14.133/2021, cujo teto é de 3 (trés) anos. O quantitativo é apurado como média
aritmética simples dos recebimentos mensais verificados nos meses computados, ndo bastando o alcance do patamar em més isolado. A fixacdo de 12
meses, abaixo do teto legal, decorre da natureza ciclica dos riscos operacionais de aterro sanitario: um ciclo hidrol6gico completo é necessario para expor
a aptiddo do operador ao manejo de percolados em periodo chuvoso, a estabilidade de taludes e a manutencéo de frente de trabalho em estiagem.

19.6.3.5. Contratos concomitantes: Admite-se a soma dos recebimentos mensais de contratos executados simultaneamente pela licitante, computando-
se, para cada més, a tonelagem agregada de todos os empreendimentos por ela operados naquele més.

19.6.4. Capacidade técnico-profissional (responsavel técnico)
19.6.4.1. Comprovacdo de profissional de nivel superior (Engenharia Civil, Ambiental ou Sanitéria), registrado no CREA, detentor de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) com registro de atestado (Resolucio CONFEA n° 1.137/2023) que comprove aptiddo em implantacdo e operagdo de aterro

sanitario. O profissional indicado participard da execucdo, admitida substituicdo por outro de experiéncia equivalente ou superior, aprovada pela
Administragdo (art. 67, I e § 6°).
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19.6.4.2. Admite-se, em igualdade de condigdes, a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), na forma da Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, ndo
constituindo documento de apresentacao obrigatéria, uma vez que a institui¢do recente do instrumento ndo alcanga acervo constituido anteriormente. O
atestado emitido em nome da empresa constitui a prova da capacidade técnico-operacional; a CAT refere-se ao acervo do profissional e a CAO certifica
o0 acervo operacional da pessoa juridica.

19.6.5. Regras comuns de comprovacao

19.6.5.1. Do atestado devem constar: datas de inicio e término, n° do contrato/empenho, local, contratante e contratada, responsavel técnico (titulo e
registro no CREA), especificaces dos servicos e quantitativos executados.

19.6.5.2. Consorcio, inclusive heterogéneo: admite-se o somatério dos quantitativos de cada consorciada (art. 15, IIT), podendo uma comprovar a parcela
de obra e outra a de operagdo. Os atestados emitidos em favor de consércio de que a licitante tenha participado sdo reconhecidos conforme o campo de
atuacdo de cada consorciado, quando heterogéneo, ou na proporcéo de sua participacdo, quando homogéneo (art. 67, §10, I e II).

19.6.5.3. Subcontratacdo: a parcela de obra pode ser comprovada por atestado de potencial subcontratado, limitada essa hipétese a 25% (vinte e cinco
por cento) dos quantitativos minimos exigidos para a parcela de implantacdo, permanecendo a licitante obrigada a comprovar diretamente os
quantitativos remanescentes, observado o teto legal de 25% do objeto a ser licitado (art. 67, §9°, da Lei n° 14.133/2021). Atestados de servigos que a
propria licitante executou como subcontratada devem vir acompanhados de documento do contratante original que ateste a subcontratacdo e sua plena
autorizacao.

19.6.5.4. Os atestados poderao ser diligenciados quanto a veracidade (art. 64 da Lei n° 14.133/2021), sob as penas dos arts. 155 e 156.
19.7. Sequéncia procedimental

19.7.1. A licitacdo observa a sequéncia ordindria do art. 17 da Lei n° 14.133/2021: divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances, julgamento,
habilitacdo, fase recursal e homologacdo, ndo se adotando a inversao facultada pelo art. 17, §1°.

19.7.2. A opgao decorre da incompatibilidade operacional da inversdo com o sistema Compras.gov.br, conforme resposta da equipe técnica do Ministério
da Gestdo e da Inovagédo em Servicos Publicos de 17/7/2026, registrada no Termo de Analise n° 11/2026 (208651069), segundo a qual o sistema nao esta
parametrizado para o procedimento e a sessdo de lances é aberta automaticamente no horéario agendado, antes de qualquer outra fase.

19.7.3. A adocao do rito ordinario ndo reduz as exigéncias de habilitagdo, alterando apenas o momento do exame documental.

20. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
20.1. Justificativa da Viabilidade

A pretensa contratacdo dos servigos de implantagdo, operacdo e manutengdo da expansdo do Aterro Sanitirio de Brasilia (ASB) visa atender ao
arcabouco legal federal e distrital, do qual se destacam a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Marco Legal do Saneamento Basico), a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), e a Lei Distrital n° 5.418, de 24 de novembro de 2014 (Politica Distrital de Residuos
Sélidos).

Pelos principios da legalidade e da reserva legal, é obrigacdo do SLU-DF promover a gestdo da limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos urbanos
no Distrito Federal, mediante contrato de prestagdo de servigos ou concessdo de servico ptiblico, conforme a Lei Distrital n® 7.095, de 2 de abril de 2022,
que dispoe sobre o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

A contratacdo é, ademais, o instrumento que assegura a continuidade da destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos do Distrito Federal,
diante do esgotamento previsto da capacidade atual do ASB em abril de 2027 — sendo o empreendimento a unica unidade licenciada para essa
finalidade no DF. A expansdo estd expressamente prevista no Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS), que reconhece a
insuficiéncia da capacidade originalmente implantada e a existéncia de areas contiguas destinadas a ampliagdo.

No ambito do SLU-DF, a pretensa contratagdo esta alinhada com o Planejamento Estratégico 2024-2027 do SLU-DF, visto que busca atingir um dos
objetivos estratégicos do SLU expresso na pagina 18 do documento: "Otimizar e Garantir a Adequada Operacdo do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB)" e
indicador vinculado: "Expansdo do Aterro Sanitario de Brasilia, visando garantir a destinagdo ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos Urbanos".

Cabe informar que o SLU-DF possui experiéncia em contratagdes dessa natureza. O empreendimento foi implantado em 2017 e vem sendo operado por
sucessivas contratagdes de implantacdo, operacdo e manutencdo de suas etapas, atualmente a cargo do Consércio Sustentare—Valor II (Contrato n°® 12
/2023), o que demonstra o dominio institucional do modelo de terceirizacdo ora proposto.

No planejamento da contratagdo, o projeto executivo, os estudos ambientais e o orcamento detalhado foram elaborados pela FRAL Consultoria (Contrato
n° 38/2025), e a Planilha de Custos da solugdo adotada consta do item "Estimativa do Valor da Contratacdo”, o que viabiliza o prosseguimento do
certame.
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Além disso, o mercado privado possui expertise consolidada na execucao desses servigos, com empresas de ambito nacional e internacional dotadas de
capacidade técnica para a implantacdo e a operacdo de aterros sanitarios, conforme demonstrado no Levantamento de Mercado.

Por fim, registra-se que o quadro de servidores desta autarquia ndo dispde de mdo de obra nem da estrutura de equipamentos pesados necessarias a
execucdo direta do objeto, tampouco seria técnica e economicamente vantajoso constitui-la, conforme analisado no Levantamento de Mercado, de modo

que a contratacdo de empresa especializada € a alternativa adequada ao atendimento da finalidade publica.

Diante do exposto, entende-se ser VIAVEL a contratacdo da solucio demandada.

21. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JOAO VICTOR PIRES DA SILVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 11:08:52.

MARCONE MENDONCA DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 11:11:10.

FRANCILIO RIBEIRO JUNIOR

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 10:51:50.
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