']
‘.“
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
SETOR DE CONVENIOS

DESPACHO DECISORIO

onsiderando que o presente processo trata do Convénio a ser firmado entre a Universidade
Federal de Goids e o Municipio de Itaberai, para avaliar a efetividade das agdes de rastreamento baseadas
no Exame Fisico da Mama (EFM) sistematico, realizado por Agentes Comunitarios de Saude (ACS), de
forma continuada e assistida, que podem impactar no estadiamento e na mortalidade por cancer de mama,
em usuarias do Sistema Unico de Satde (SUS), que residem no municipio de Itaberai, Goias, conforme
Minuta, Documento SEI n°® 5990583;

Considerando o Parecer da Faculdade de Medicina - FM/UFG (SEI n° 6002877), que

esclarece:
Diante do exposto, manifesto favoravelmente a celebragdo do convénio, por considera-lo
conveniente, oportuno e alinhado as politicas publicas de satde e as finalidades institucionais da
Universidade, além de ser imprescindivel para a continuidade do Projeto ja iniciado.
Considerando a aprovagao do Parecer supracitado por meio da Certiddo de Ata (SEI n°
6003084);

Considerando o Parecer da Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo - PRPI/UFG, documento
SEI n°® 6002040, que se manifesta favoravel a minuta:

Quanto as disposi¢des de confidencialidade, observa-se que a minuta do Convénio ndo apresenta
clausula especifica de sigilo, razdo pela qual se recomenda a inclusdo de disposi¢do prevendo que
os participes deverdo resguardar o sigilo das informacdes técnicas, cientificas ou estratégicas
obtidas no ambito da execugdo do projeto, ressalvadas as hipoteses de divulgacio exigidas por lei
ou previamente autorizadas pelas partes, bem como observar as disposi¢des da Lei n.°
13.709/2018, adotando medidas eficazes de seguranca e protecdo das informacdes eventualmente
tratadas no a&mbito do Convénio.

Desde que atendidas as recomendacdes contidas neste parecer, e ressalvados os aspectos ndo
incluidos dentre as competéncias do Nucleo de Inovagdo Tecnologica, conclui-se que o

instrumento juridico ora analisado se mostra compativel com a politica de inovagdo desta ICT de
modo que ndo identificamos obices a sua celebragio.

Considerando a manifestacao favoravel da Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas -
PROAD/UFG, por meio do Despacho PROAD, documento SEI n° 6005284, que esclarece:

Portanto sugerimos a assinatura do convénio entre o Municipio de Itaberai, a Universidade
Federal de Goids e a Fundagdo de Apoio a Gestdo de Servigos e Projetos em Satude para a
execucdo do projeto.

Considerando o Parecer N° 00058/2026/NCONSU/PFUFG/PGF/AGU da Procuradoria
Federal, Documento SEI n° 6043734, que diz:

30. Sugere-se, pois, que a Administracio esclareca se as atividades realizadas sob a forma de
prestacio de servicos ensejara ou nio pagamentos, inclusive pagamentos a terceiros,
ressaltando que a maior especificacio de tais pagamentos deve se dar nos documentos
atinentes ao projeto, em cujo plano de trabalho devera constar a discriminacio e a
justificativa de cada item financiado, com a respectiva pesquisa de mercado, bem como os
valores de remuneracio de cada participante.

33. A luz do Acérddo TCU n° 2.731/2008, o processo apresentapontos positivos de aderéncia,
pois ha projeto individualizado, objeto especifico, prazo determinado de 48 meses, previsdo de
conta bancaria especifica, disciplina de prestacdo de contas, acompanhamento/fiscalizagdo e
destinacdo patrimonial dos bens adquiridos; todavia, subsistem fragilidades que recomendam
saneamento, especialmente porque o plano de trabalho prevé volume expressivo debolsase
servicos de terceiros pessoa juridica sem detalhamento nominal dos beneficiarios, sem critérios
objetivos de selecdo, sem indicagdo de tetos e sem demonstragdo de publicidade, enquanto a



minuta atribui a fundagfo até a contratagdo de “pessoal técnico e cientifico”, o que exige redobrada
cautela para nfo desbordar do apoio administrativo-financeiro e resvalar em subcontratacdo de
parcela relevante do objeto; além disso, convém reforgar, no instrumento e na execugdo, a
segregacdo de fungdes, o controle de impedimentos e nepotismo, a analise formal da prestagdo de
contas também no ambito da UFG e o controle individualizado dos bens e despesas do projeto.

41. Tem-se, entdo, que, nas hipoteses em que ¢ cabivel a previsdo de ressarcimento de custos
operacionais a fundacgdes de apoio, o planilhamento unitirio do custo do servico deve
necessariamente ocorrer em relacio ao preco do servico de gestio contratado (esse preco
também é conhecido por "custos operacionais"), de forma que reflita o valor dos custos
efetivamente incorrides pela fundacio, o que nio foi observado nos presentes autos,
configurando um dos ébices a previsio dessa despesa no plano de trabalho.

48. Por isso, embora o plano de trabalho apresente estrutura minima compativel com o ajuste,
recomenda-se sua revisio e complementacgio, a vista da presente manifestagdo, com posterior
aprovacgdo pela autoridade competente, tendo em conta que sua elaboracdio e validagdo final
envolvem juizo técnico-administrativo que extrapola a competéncia desta Procuradoria.

53. No presente processo, observa-se que o plano de trabalho ja contempla item especifico de
“Detalhamento do Ressarcimento a IFES”, com previsdo de 5% para o Fundo Local do HC e 5%
para o Fundo Institucional da UFG, com remissdo a Resolugdo CONSUNI n° 42/2020. Assim, ao
menos sob o prisma formal, ha previsdo de ressarcimento pela utilizagdo da estrutura institucional.
De todo modo, incumbe a Administragdo verificar, em juizo técnico e de conveniéncia
administrativa, se a forma de ressarcimento adotada ¢é suficiente, proporcional e compativel com os
bens, servigos, instalagdes e recursos humanos efetivamente mobilizados para a execugdo do
ajuste, devendo tal correspondéncia permanecer adequadamente demonstrada no plano de trabalho
e na futura prestacao de contas.

67. A CLAUSULA SEXTA — DA PRESTACAO DE CONTAS, em articulagio com a
CLAUSULA OITAVA — DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO, contempla disciplina
minima sobre o tema, ao prever prazo, responsavel, conteudo documental da prestacdo de contas
final, destina¢do dos rendimentos financeiros, devolugdo de saldos remanescentes e mecanismos de
acompanhamento da execu¢ao do ajuste. Recomenda-se, contudo, que a Administragdo avalie sua
complementacdo, a fim de explicitar, de forma mais precisa, a obrigagdo de prestacdo de contas
também perante a UFG, bem como o controle institucional da execugdo fisico-financeira, da
legalidade, da efetividade, da economicidade e da destinacdo patrimonial dos bens adquiridos, em
consonancia com a legislagdo de regéncia e com as cautelas proprias da relagdo entre IFES e
fundagdo de apoio.

71. Sem embargo, por se tratar de ajuste firmado com participacdo deIFES e fundac¢io de apoio,
recomenda-se que a Administragdo também observe, no ambito interno da UFG, rotinas de
acompanhamento e controle compativeis com a Lei n® 8.958/1994 ¢ com as orientagdes dos orgaos
de controle, inclusive quanto a conveniéncia de fiscalizagdo pela Auditoria Interna, a analise
institucional da execucdo fisico-financeira e a publicidade dos dados essenciais do projeto,
especialmente do instrumento celebrado, do plano de trabalho, dos relatorios de execugdo e,
quando cabivel, das informacdes sobre bolsas e pagamentos vinculados ao ajuste, respeitadas as
restricdes legais pertinentes.

93. Nesse ponto, entende-se que a minuta precisa ser ajustada, com a inclusdo de clausula
especifica sobre confidencialidade e protecdo de dados pessoais, sobretudo porque o objeto do
convénio envolve tratamento de informagdes de satde e outros dados pessoais de usuarias do SUS,
sendo recomendavel a observancia expressa da Lei n° 13.709/2018, em linha com as cautelas
ordinariamente adotadas pela UFG em instrumentos congéneres.

94. No que concerne a propriedade intelectual, entende-se igualmente necessaria a revisao da
minuta, a fim de incluir clausula especifica sobre a matéria, em consondncia com a recomendagao
formulada pelo NIT/PRPI. Embora a manifestacdo técnica tenha afastado o enquadramento do
ajuste como parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nos termos do art. 9° da Lei n°
10.973/2004, o projeto envolve atividade de pesquisa em saude e pode ensejar, em tese, a producao
de dados, metodologias, solu¢des técnicas, know-how ou outros resultados passiveis de tutela
juridica. Por essa razdo, convém que o instrumento deixe expressamente assentado que os bens e
direitos de propriedade intelectual preexistentes permanecem de titularidade de seus respectivos
detentores e que eventual resultado superveniente suscetivel de protecdo, se houver, tera sua
titularidade, uso, exploragdo e demais efeitos disciplinados em instrumento préprio, mediante
prévia manifestagdo do NIT/UFG e observancia da legislaggo aplicavel.

95. No que concerne ao objeto do ajuste, embora se reconheca sua compatibilidade material com
a figura do convénio, a redacdo atualmente adotada na minuta e no plano de trabalho recomenda
harmonizagdo. Com efeito, a Clausula Segunda da minuta descreve o objeto como o “apoio do
Municipio de Itaberai ao Ciclo II do projeto”, ao passo que o plano de trabalho o apresenta como
“renovacdo do apoio do Municipio de Itaberai e Fundacdo de Apoio a Gestdo de Servigos e



Projetos em Saude - FAGEP, para o Ciclo II do Projeto ITABERAI”, a0 mesmo tempo em que o
cabecalho da minuta alude a “implementacdo do projeto”.

96. Tal assimetria redacional pode induzir a leitura de que a UFG figuraria apenas como
destinataria de aporte financeiro, quando, em verdade, o ajuste revela cooperagdo mais ampla entre
os participes. Recomenda-se, por isso, a unificagio da redagdo para explicitar, de forma
inequivoca, que o objeto consiste na cooperacio técnico-cientifica, administrativa e financeira
entre Municipio de Itaberai, UFG e fundacio de apoio para a execucio do Ciclo II do Projeto
Itaberai, nos termos do plano de trabalho, refor¢ando o carater cooperativo proprio do convénio.

97. No tocante as obrigac¢ées da UFG, algumas estio redigidas em termos excessivamente amplos,
notadamente aquelas que preveem “ampliar a cobertura mamografica no municipio de Itaberai e
Estado de Goias, atendendo, diretamente, os casos graves ou emergenciais, independente da
estrutura do sistema de regulacdo adotado pelo Estado”, bem como “implantar um fluxo de
bidpsias para lesdes mamarias ndo palpaveis”. Tais formulagdes se aproximam de promessa
assistencial aberta e potencialmente desproporcional a governabilidade institucional da UFG no
arranjo do SUS, razdo pela qual convém vincula-las expressamente aos limites operacionais do
projeto, ao plano de trabalho e as competéncias efetivas da UFG/CORA/HC-UFGEBSERH.

98. Também merece depuragdo a reparticdio de responsabilidades atribuidas a fundacio
interveniente. A minuta, em sua linha geral, acerta ao reservar a fundagio a gestdo administrativa
e financeira do projeto, o recebimento dos recursos em conta especifica, a realizagdo das despesas,
aquisigdes, contratagdes, pagamentos e a formalizagdo da prestacdo de contas. Todavia, a clausula
que afirma que “todos os materiais e servicos contratados sdo de responsabilidade da
CONVENENTE” revela-se imprecisa, pois, se a fundagdo contrata, paga, documenta e guarda os
comprovantes em seu nome, a responsabilidade administrativa, documental e financeira imediata
por tais atos ndo pode ser genericamente deslocada & UFG; por outro lado, a responsabilidade
técnica quanto a pertinéncia da despesa ao objeto do projeto deve, de fato, permanecer com a
Universidade. Do mesmo modo, a previsao de que a fundagdo podera “contratar pessoal técnico e
cientifico requerido para o desenvolvimento do Projeto” deve ser ajustada para deixar claro que sua
atuacdo se limita ao apoio administrativo-financeiro, sem substitui¢do da UFG na condugdo do
nucleo técnico-cientifico do convénio, em consonancia com a Lei n° 8.958/1994 e o Decreto n°
7.423/2010.

100. A alinea que prevé o repasse financeiro remete a Clausula Sexta, quando a disciplina dos
recursos se encontra na Clausula Quinta; além disso, a previsao de que o Municipio devera
“proceder a realizagao de todos os pagamentos e demais despesas previstas no Plano de Trabalho”
conflita com a modelagem financeira da propria minuta, que centraliza na fundacao interveniente a
execugdo financeira e os pagamentos do projeto. Recomenda-se, assim, o ajuste da redagdo, para
afastar dubiedade quanto a titularidade da execug@o financeira ¢ alinhar as obriga¢des do
concedente ao desenho efetivamente adotado pelo instrumento.

102. Nao obstante, o plano de trabalho atualizado continua a qualificar o projeto também como de
“desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, ao mesmo tempo em que mantém estrutura e
referéncias que sugerem resquicios de enquadramento juridico diverso. Embora tal circunstancia,
por si sO, ndo inviabilize o ajuste, recomenda-se a harmonizacio interna da fundamentacgio
administrativa e do plano de trabalho com o enquadramento juridico adotado pela
manifestacdo técnica mais recente, de modo a evitar ambiguidade interpretativa sobre o regime
normativo incidente.

103. Acrescem, por fim, algumas constatagdes relevantes extraidas da analise técnico-juridica da
minuta. A Clausula Sexta, embora contemple disciplina minima de prestacdo de contas perante o
concedente, deveria explicitar de forma mais precisa a obrigagdo de prestagdo de contas também
perante a UFG, inclusive quanto ao controle institucional da legalidade, -efetividade,
economicidade e destinacdo patrimonial dos bens adquiridos; ademais, contém referéncia ao
recolhimento de saldo ao Tesouro Estadual, o que ndo se coaduna com a natureza municipal do
ajuste. A Clausula Sétima, relativa aos bens, também se mostra excessivamente aberta ao remeter
a destinacdo final a termo especifico futuro, recomendando-se desde logo a fixacdo de critérios
minimos de registro, guarda, incorporagdo e correlagdo com a prestagdo de contas. De igual modo,
persistem pontos a serem saneados na identificagdo da fundag@o interveniente, na disciplina da
publicidade e da gestdo, bem como na inclusdo de clausulas especificas sobre confidencialidade,
protecio de dados pessoais e propriedade intelectual, em consonancia com as recomendagdes
formuladas no dmbito técnico e com a natureza sensivel das informagdes tratadas no projeto.

Ante 0 exposto, acato 0 Parecer N°
00058/2026/NCONSU/PFUFG/PGF/AGU, da Procuradoria Federal, € por seus
fundamentos decido pela celebragao do Convénio proposto, desde que observada as recomendagdes e
orientacdes contidas no parecer da referida Procuradoria.



Encaminhe-se o presente processo ao Setor de Convénios - SConv/GR/UFG para demais
providéncias.

Prof.? Sandramara Matias Chaves

Reitora da UFG

Documento assinado eletronicamente por Sandramara Matias Chaves, Reitora, em 19/03/2026, as
10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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