aq ESTADO DE SANTA CATARINA
EFTL  SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
. > \&" SUPERINTENDENCIA REGIONAL SERRANA
WA LICITACOES E CONTRATOS DO FR-05

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo SGPe SAP 00018363/2024

|- INFORMACOESGERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio Matricula E-mail

Anderson Junior da Silva | Coordenador de FR e Licitagdo 381.269-3-01 | srO5cfri@pp.sc.gov.br
Fabio Marcelo Palhano Coordenador de Adm. Penal 393.301-6-01 palhanol23@hotmail.com
Susanete Palhano de Liz | Coordenadora de Apoio Operac. | 393.312.1.01 pe08caop@pp.sc.gov.br

Caroline Belizario Técnica em Atividades Adm. 645.672-3-01 | licitacaofrO5@gmail.com
Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

Aquisicdo de materiais elétricos para a manutencao e reforma da rede elétrica da Superintendéncia Regional
Serrana, abrangendo as 8 (oito) unidades pertencentes a mesma, para o exercicio 2024/2025.

3. Demonstragdo da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, Il, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

O Plano Anual de Compras do Fundo Rotativo Regional Serrano estd em construgdo com a inclusdo das
demandas apresentadas ao Setor de Planejamento.

As aquisicBes de bens permanentes e materiais de consumo estdo previstas no Plano Plurianual (PPA) — 2024 a
2027. Também possui previsdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2023. Subagdo 10906; Fonte de Recursos
x.501.240.000.

4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n? 14.133, de

2021)

4.1. Planejamento Detalhado

4.1.1. Levantamento detalhado das necessidades: Realizar um levantamento minucioso das necessidades de
cada Unidade, considerando o tamanho de cada unidade, quantidade de detentos, demanda, etc;

4.1.2. Condic¢Oes dos sistemas elétricos: Estado de conservac¢do da rede elétrica ja existente;

4.1.3. Necessidades de manutengdes corretivas e preventivas (tipo e quantidade de reparos e manutencgdes a
serem realizados). Consolidar as informacdes coletadas neste documento, detalhando a quantidade de cada
item necessario para cada Unidade.

4.2. Especificages Técnicas

4.2.1. Normas e Regulamentacdes: Todos os materiais devem estar em conformidade com normas técnicas
nacionais e internacionais (por exemplo, ABNT, IEC).

4.2.2. Caracteristicas Elétricas: Tensao, corrente, poténcia, frequéncia, resisténcia, capacitancia, etc.

4.2.3. Material de Fabrica¢do: Tipo de material (cobre, aluminio, PVC, etc.), acabamento, resisténcia a
corrosao.
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4.2.4. Dimensdes: Tamanho, espessura, comprimento, didametro.

4.3. Requisitos de Qualidade

4.3.1. CertificagGes: Produtos certificados por érgdos reconhecidos (INMETRO, 1SO).

4.3.2. Testes e Ensaios: Resultados de testes de qualidade, desempenho e seguranca (quando for o caso).
4.3.3. Garantia: Periodo de garantia oferecido pelo fornecedor.

4.4. Quantidade e Unidade de Medida
4.4.1. Precisdo na Quantidade: Quantidade exata necessaria de cada material.
4.4.2. Unidade de Medida: Especificar unidades (metro, rolo, unidade, etc.).

4.5. Prazos de Entrega
4.5.1. Tempo de Producdo e Entrega: Prazo maximo de entrega apds a emissao do pedido.
4.5.2. Condig¢des de Transporte: Requisitos de transporte para evitar danos aos materiais.

4.6. Documentac¢ao Necessdria

4.6.1. Manuais Técnicos: Documentagdo técnica para instalagdo e operagdo.

4.6.2. Certificados de Conformidade: Documentos que comprovem a conformidade com normas.
4.6.3. Notas Fiscais: Documentacdo fiscal adequada conforme legislagdo vigente.

4.7. Requisitos de Sustentabilidade
4.7.1. Materiais Reciclaveis: Preferéncia por materiais que possam ser reciclados.
4.7.2. Impacto Ambiental: Consideragdao do impacto ambiental dos materiais e processos de fabricagao.

4.8. CondigOes de Armazenagem e Manuseio
4.8.1. Condigdes de Armazenagem: Requisitos para armazenamento seguro e adequado.
4.8.2. InstrucBes de Manuseio: Diretrizes para manuseio seguro para evitar acidentes e danos.

4.9. Seguranga
4.9.1. EPIs Necessarios: Equipamentos de protecdo individual necessarios para manuseio e instalagao.
4.9.2 Instrugdes de Seguranca: Procedimentos de seguranca a serem seguidos durante a instalagdo e uso.

4.10. Requisitos Especificos
4.10.1. Personalizagdo: Necessidade de materiais customizados conforme demanda especifica.

4.10.2. Compatibilidade: Compatibilidade com sistemas e materiais ja existentes.

5. Estimativas das quantidades para contratagdao, acompanhadas de memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A definicdo das quantidades dos itens a serem adquiridos foi realizada de forma colaborativa e estratégica,
com base em dados do setor operacional da Penitenciaria Regional de Curitibanos, conhecimento técnico do
mestre da oficina e analise dos projetos em andamento. Essa definicdo foi estendida para as demais unidades
pertencentes & Regional Serrana.

O objetivo é atender as necessidades das unidades de forma eficiente e otimizada, levando em consideragdo a
extensdo de cada unidade e a quantidade de detentos.

Foi encontrado no 6rgdo, com objeto similar contratado, no processo SAP 69215/2021, onde o saldo ATA foi
inteiro consumido naquela ocasido, conforme relatério ANEXO.
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Resultado do PE 0015/2022 realizado pelo processo supramencionado:

Despesa Estimada Total contratado Situacdo

RS 576.313,96 RS 346.099,42 ENCERRADO

No momento da elaboracdo deste documento o 6rgdo nao dispde de ARP vigente com os objetos elencados
no Documento de Oficializagdo de Demanda.

IIl - PROSPECCAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica

e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133, de
2021).

Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo e solucdo a
contratar, observou-se que no mercado ofertante de materiais elétricos, predominam trés principais tipos de
solugbes, conforme seguem os detalhamentos:

Solucdo 1 —Doac¢des e Parcerias;

Solugdo 2 —Reaproveitamento de materiais;

Solugdo 3 - Aquisicdo dos materiais pelo FR-05;

Ndo é aplicavel neste caso a locagdo de materiais, uma vez que se tratam de material de consumo.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Realizada concomitantemente a pesquisa de mercado conforme a IN 16/2022 SEA, foram encontrados os
valores estimados conforme descrito no Mapa de Pregos (paginas 772 a 858).

O valor maximo para esta contratacio é de RS 786.785,25 (setecentos e oitenta e seis mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

8. Comparativo das solugdes

O comparativo visa demonstrar as vantagens e desvantagens de cada uma das solugGes a fim de sistematizar e

subsidiar a tomada de decisdo e deve trazer documentos comprobatdrios da andlise.

Solugdo 1 - Doagodes e Parcerias;

Vantagens

Desvantagens

Redugao de Custos: Minimiza ou elimina os custos de
aquisicdo de materiais e equipamentos.
Responsabilidade Social: Melhora a imagem da
empresa, demonstrando compromisso com a
comunidade e praticas sustentaveis.

Diversificagdo de Recursos: Acesso a uma variedade
maior de recursos e conhecimentos através de
diferentes parceiros e doadores.

RelagOes Estratégicas: Fortalece relagdes com outras
organizagdes e instituicdes, potencializando futuras
colaboracdes.

Incerteza na Disponibilidade: Dependéncia da boa
vontade e disponibilidade dos doadores, o que pode
ser imprevisivel.

Qualidade Varidvel: Materiais e equipamentos
doados podem ndo atender as especificagdes de
qualidade necessdrias.

Quantidades Limitadas: Pode haver limitagdo na
quantidade e variedade de itens recebidos através de
doacdes.

Coordenagdo e Gestdo: Exige esforgos significativos
para coordenacdo e gestdo das doagdes e parcerias,
incluindo questdes logisticas e administrativas.

Pagina 3 de 8

86

£ Pag. 03 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00018363/2024 e o codigo WILY89A2.



| ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL SERRANA
LICITACOES E CONTRATOS DO FR-05

Solugdo 2 - Reaproveitamento de materiais;

Vantagens

Desvantagens

Sustentabilidade: Promove praticas sustentaveis,
reduzindo desperdicios e impactos ambientais.
Redugdo de Custos: Diminui a necessidade de
aquisicdo de novos materiais, resultando em
economia.

Inovacdo e Criatividade: Estimula a criatividade na
reutilizacdo e adaptacdo de materiais existentes.
Gestao de Residuos: Contribui para uma gestdao mais
eficiente e responsdvel dos residuos.

Qualidade e Seguranga: Materiais reaproveitados
podem ndo oferecer a mesma qualidade e seguranca
que novos.

Limitagbes Técnicas: Nem todos os materiais sdo
adequados para reaproveitamento em todas as
aplicagOes.

Processo Demorado: Coleta, avaliagdo e preparagao
dos materiais reaproveitados podem demandar
tempo e esforgo considerdveis.

Conformidade com Normas: Pode ser desafiador
garantir que materiais reaproveitados estejam em
conformidade com todas as normas e regulamentos
relevantes.

Solugao 3 - Aquisi¢ao dos materiais pelo FR-05;

Vantagens

Desvantagens

Qualidade Assegurada: Materiais adquiridos via FR-
05 geralmente atendem a normas e especificacbes
rigorosas de qualidade.

Planejamento Financeiro: Permite um planejamento

Custo Inicial Elevado: Requer um investimento inicial
significativo para aquisicdo dos materiais.

Gestdo de Estoques: Necessidade de gerenciar e
armazenar os materiais, implicando custos adicionais

financeiro mais preciso e previsivel em relagdo aos
custos.

Fornecimento Confidvel: Garantia de um
fornecimento  consistente e adequado  as
necessidades do projeto.

Integragdo de Sistemas: Facilita a compatibilidade e
integracdo dos materiais com os sistemas e processos
internos da empresa.

e espaco fisico.

Rigidez Financeira: Maior imobilizacdo de capital em
estoques, reduzindo a flexibilidade financeira.

Risco de Obsolescéncia: Possibilidade de que
materiais adquiridos se tornem obsoletos antes de
serem utilizados.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descri¢do da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Demonstra¢do de que a aquisi¢cdo dos materiais elétricos é a melhor solugdo para as unidades pertencentes a
Regional Serrana, levando em consideracgdo a realidade dos Estabelecimentos Penais.

A aquisicdo de materiais elétricos para os Estabelecimentos Penais da Regional Serrana, quando
implementada com foco na qualidade, na sustentabilidade e na ressocializagdo dos presos, representa uma
solucdo estratégica para a Administracdo Publica. Essa alternativa garante a qualidade dos servigos prestados
e oferece aos presos a oportunidade de aprender uma profissdo e se reintegrar a sociedade. Através da
implementacdo de um programa de ressocializacdo estruturado, da selecao criteriosa dos presos participantes
e da busca por parcerias com empresas e instituicGes, a Administragdo Publica podera maximizar os beneficios
dessa alternativa e promover a transformacao social.
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Importante registrar que o montante destinado a conservagao dos Estabelecimentos Penais é proveniente de
arrecadacdo obtida pelo trabalho dos presos, conforme preconiza a Lei Complementar 809/2022, e que todo
investimento realizado é parte da principal funcdo do Fundo Rotativo Regional Serrano, a reabilitacdo da
pessoa privada de liberdade para ser reinserida no convivio social.

10.Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2 14.133,

de 2021)

Este processo serd estruturado como uma ata de registro de precos com os materiais elétricos necessarios a

Regional Serrana, portanto a contratacdo ocorrerd de forma fracionada dentro do prazo de vigéncia da ATA
para entrega conforme demanda de cada unidade.

Apods a formalizacdo do contrato com o(s) fornecedor(es) devidamente habilitado(s), serdo emitidas AFs
(AutorizagGes de Fornecimento) conforme comprovacgdo da necessidade pelo Setor Requerente.

11.Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
N3o se aplica para essa finalidade.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢do do contrato (art. 18, §

12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A Administragdo deve garantir que o processo seja transparente, justo e atenda aos interesses publicos, com a
observacdo de etapas como:

e Planejamento da contrata¢do de forma detalhada, definindo os objetivos, escopo e requisitos do contrato.
Isso inclui a identificagdo das necessidades da Administracdo e a estimativa de recursos financeiros
necessarios;

e Realizar pesquisa de mercado para identificar fornecedores qualificados e obter informagdes sobre precos
e condigOes praticadas no mercado para garantir que a contratagdo seja feita de forma justa e competitiva;

e Com base no planejamento e na pesquisa de mercado, a Administracdo deve elaborar o edital (em
licitagGes) e o termo de referéncia (em qualquer contratagdo) com todas as informagdes necessarias sobre
o objeto do contrato, critérios de sele¢do, prazos, obrigacdes das partes, entre outros detalhes;

e Caso o contrato seja passivel de licitagdo, a Administracdo deve seguir as etapas do processo licitatorio,
divulgando o edital, recebendo propostas dos interessados e escolhendo a melhor proposta dentro dos
critérios estabelecidos;

e Analisar a documentacdo dos participantes da licitagdo para verificar sua habilitacdo juridica,
qualificagdo técnica, regularidade fiscal, entre outros requisitos exigidos;

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XII, da Lei Federal n®

14.133, de 2021)

Extracdo de Matérias-Primas:

Impactos:

e Degradacdo do Solo: A extracdo de metais e outros materiais pode levar a erosdao e contaminacgdo do solo.

e Perda de Biodiversidade: A mineragdo pode destruir habitats naturais e afetar a biodiversidade.

e Consumo de Agua: A mineragdo e processamento de minerais frequentemente consomem grandes
quantidades de agua.
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Medidas Mitigadoras:

e Fonte Responsdvel: Preferir fornecedores que adotem praticas de mineragdo sustentavel.

e Reflorestamento e Reabilitacdo: Exigir e apoiar projetos de reflorestamento e reabilitacdo de areas
mineradas.

e Uso Eficiente da Agua: Adotar tecnologias que reduzam o consumo de dgua e promovam a reutilizacdo.

Produgdo de Materiais Elétricos

Impactos:

e EmissGes de Gases de Efeito Estufa: A produgdo industrial gera emissdes significativas de CO2 e outros
gases de efeito estufa.

e Poluicdo do Ar e da Agua: Processos industriais podem liberar poluentes no ar e na 4gua, afetando a satde
humana e ambiental.

e Desperdicio de Recursos: A producdo pode gerar residuos sélidos e liquidos.

Medidas Mitigadoras:

e Eficiéncia Energética: Selecionar fornecedores que utilizem processos de producdo energeticamente
eficientes e fontes de energia renovavel.

e Controle de Emissdes: Implementar e monitorar sistemas de controle de poluicdo.

e Gestdo de Residuos: Adotar praticas de gestdo de residuos que incluam reciclagem e tratamento adequado.

Transporte

Impactos:

e EmissGes de Gases de Efeito Estufa: Transporte de materiais elétricos contribui para a emissdo de CO2 e
outros poluentes.

e Consumo de Combustiveis Fosseis: Alta dependéncia de combustiveis fésseis aumenta o impacto
ambiental.

Medidas Mitigadoras:

e Logistica Verde: Otimizar rotas de transporte e utilizar veiculos de baixa emissdo ou movidos a energias
renovaveis.

e Fornecedores Locais: Priorizar fornecedores locais para reduzir distdncias de transporte e emissdes
associadas.

Uso dos Materiais Elétricos

Impactos:

e Eficiéncia Energética: Equipamentos elétricos ineficientes podem levar a um maior consumo de energia.

e Emissdo de Substancias Perigosas: Certos materiais elétricos podem liberar substancias nocivas durante seu
uso.

Medidas Mitigadoras:

e Selegdo de Equipamentos Eficientes: Comprar materiais e equipamentos com alta eficiéncia energética e
certificagdes ambientais.

e Manutencdo Regular: Garantir a manutencdo adequada dos equipamentos para otimizar sua eficiéncia e
vida util.

Descarte e Fim de Vida

Impactos:

e Residuos Sélidos: Descarte inadequado de materiais elétricos contribui para a geracdo de residuos
eletrénicos (e-waste).

e Contaminacdo Ambiental: Substancias toxicas em componentes elétricos podem contaminar o solo e a
agua.

Medidas Mitigadoras:

e Reciclagem e Reutiliza¢do: Implementar programas de reciclagem e reutilizagcdo para materiais elétricos.

e Descarte adequado: Estabelecer parcerias com empresas especializadas no descarte adequado e

reciclagem de e-waste.
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e Design para Reciclagem: Escolher produtos projetados para facilitar o desmonte e a reciclagem ao final de
sua vida util.

14.Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Resultados Pretendidos na Licitacdo de Aquisicdo de materiais elétricos:

14.1. Qualidade dos Servicos Prestados:

14.1.1. Melhoria da infraestrutura: A aquisicdo de materiais de alta qualidade e durabilidade permitird a
moderniza¢do dos sistemas hidraulicos e sanitarios das Unidades, garantindo maior confiabilidade, eficiéncia e
seguranga.

14.1.2. Reducdo de manutencgbes corretivas: Materiais de qualidade superior exigem menos reparos e
manutencgdes corretivas, diminuindo os custos com mao de obra e materiais, otimizando o tempo de trabalho
dos servidores e minimizando transtornos para a comunidade carcerdria.

14.1.3. Melhoria das condi¢Ges de higiene: A instalacdo de novos materiais contribui para a criacdo de um
ambiente mais higiénico e saudavel nas Unidades, promovendo a saude dos presos e dos servidores,
reduzindo o risco de doengas e contribuindo para um ambiente mais seguro e agradavel.

14.2. Sustentabilidade Ambiental:

14.2.1. Redugdo do consumo de agua: A escolha de materiais com menor consumo de dgua, como torneiras e
chuveiros eficientes, contribui para a economia de recursos hidricos, um bem precioso e cada vez mais
escasso.

14.2.2. Minimiza¢do do impacto ambiental: A utilizacdo de materiais reciclados ou reutilizados, a otimiza¢do da
logistica de transporte e a implementagdo de boas praticas de gestdo de residuos reduzem o impacto
ambiental da aquisicdo, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

14.2.3. Promocgdo de praticas sustentdveis: A licitacdo pode estabelecer critérios que incentivem a oferta de
materiais com menor impacto ambiental, como certificagdes ambientais e praticas de produgdo sustentaveis,
promovendo a cultura da sustentabilidade entre as empresas participantes.

14.3. Ressocializagdo dos Presos:

14.3.1. Oferta de formagdo profissional: A implementag¢do de um programa de ressocializagdo que ofereca aos
presos a oportunidade de aprender uma profissdo na area de hidrdulica e saneamento contribui para a
reinsergdo social dos mesmos, qualificando-os profissionalmente e aumentando suas chances de obter
emprego apds o cumprimento da pena.

14.3.2. Desenvolvimento de habilidades e competéncias: A participacdo no programa de ressocializagao
permite aos presos desenvolver habilidades e competéncias importantes para o mercado de trabalho, como
responsabilidade, disciplina, trabalho em equipe e resolug¢dao de problemas.

14.3.3. Reducdo da reincidéncia criminal: A ressocializa¢do através da profissionalizacdo pode contribuir para a
redugdo da reincidéncia criminal, promovendo a integragdo social dos presos e diminuindo os custos para o
sistema prisional e para a sociedade em geral.

14.4. Eficiéncia Administrativa e Econdmica:

14.4.1. Reducgdo de custos com aquisi¢cdes futuras: A compra de materiais de alta qualidade e durabilidade
pode reduzir a necessidade de novas aquisicGes em um curto periodo de tempo, otimizando os recursos
financeiros da Administracao Publica.

14.4.2. Melhoria da gestdo de estoques: A implementacdo de um sistema de gestdo de estoques eficiente
permite controlar o nivel de estoque dos materiais, evitando rupturas e garantindo a disponibilidade dos
materiais quando necessario.
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14.4.3. Promocgao da transparéncia e da lisura nas compras: A realizacdo de uma licitacdo publica transparente
e competitiva garante a selegdo da melhor proposta em termos de prego, qualidade e sustentabilidade,
combatendo a corrupg¢do e promovendo o bom uso dos recursos publicos.

14.5. Beneficios Sociais:

14.5.1. Melhoria das condi¢des de vida dos presos: A modernizagdo dos sistemas hidraulicos e sanitarios nas
Unidades contribui para a melhoria das condi¢Ges de vida dos presos, garantindo um ambiente mais higiénico,
seguro e humano.

14.5.2. Promogdo da saude publica: A reducdo do consumo de dgua e a minimiza¢do do impacto ambiental da
aquisicdo dos materiais contribuem para a preservagdo da saude publica e para a qualidade de vida da
comunidade em geral.

14.5.3. Estimulo a geragdo de emprego e renda: A aquisicdo de materiais de empresas locais ou cooperativas
pode contribuir para o desenvolvimento da economia local, a geracdo de emprego e renda e a promogado da
responsabilidade social.

A licitacdo para aquisicdo de materiais hidrdulicos e sanitdrios para os Estabelecimentos Penais da Regional
Serrana representa uma oportunidade para a Administragdo Publica alcangar diversos resultados positivos em

termos da qualidade dos servicos prestados, da sustentabilidade ambiental, da ressocializa¢gdo dos presos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdao para o atendimento da necessidade a

que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela equipe de planejamento da SR-05 junto com a
Coordenadoria de Licitacdo do Fundo Rotativo Regional, considerando a analise das necessidades elencadas e
os demais aspectos normativos, concluiu pela AQUISICAO dos itens, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios com carater essencial a economicidade e eficiéncia.

S3o Cristévado do Sul, 26 de junho de 2024.

Susanete Palhano de Liz
Coordenadora de Apoio Operacional
[assinado digitalmente]

Fabio Marcelo Palhano
Coordenador de Administragao Penal
[assinado digitalmente]

Anderson Junior da Silva
Coordenador de FR e Licitacdo
[assinado digitalmente]

Caroline Belizario
Técnica em Atividades Administrativas
[assinado digitalmente]
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