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I - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargolfuncao Matricula E-mail
Mariana Tagliari Policial Penal 972350-1-02 | gelic@sap.sc.gov.br
Vendruscolo
Nathan Roberto Vieira Assistente 622473-3-02 | gelic@sap.sc.gov.br
Técnico

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
1°, |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Em virtude das atribuicbes desta Pasta na administracdo das unidades prisionais e
socioeducativas, torna-se essencial a realizagdo de licitagdes para contratacdo de diversos
bens e servicos. Essas atividades incluem o fornecimento de insumos como alimentos,
materiais de limpeza, equipamentos, medicamentos além da contratacdo de servicos, tais
como alimentacdo e tecnologia da informacéo, visando garantir a execucdo das penas e
medidas socioeducativas em conformidade com as garantias constitucionais.

A principal modalidade licitatoria utilizada pela Secretaria € o Pregdo na forma eletrénica —
Pregéo Eletrdnico, destinado a contratacdo de bens e servicos comuns, incluindo servicos de
engenharia. No entanto, além dos processos conduzidos na sede, os oito Fundos Rotativos
gue integram a SAP também realizam licitacdes. A atual demanda tem revelado uma
insuficiéncia de servidores capacitados para conduzir os pregdes eletrénicos, dado o nimero
limitado de pregoeiros disponiveis.

O ultimo curso de Formacao de Pregoeiros destinado & SAP ocorreu em 2022, formando 20
servidores (SAP 31068/2022). Contudo, a maioria desses servidores ndo fazia parte do
quadro permanente, e, com a revogacao das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, ndo puderam
efetivar suas homologac¢des como pregoeiros. Além disso, a mudanca de gestdo com o inicio
do novo mandato em 2023 resultou na realocacdo de servidores, deixando muitos novos
integrantes das comissf@es de licitacdo dos fundos e da sede (GELIC) sem a formacao
adequada.

Destaca-se a importancia de observar o Artigo 8° da Lei 14.133/2021, que determina que a
licitacdo seja conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica. Estes agentes séo responsaveis por tomar decisdes, acompanhar o
trAmite da licitacdo, impulsionar o procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a homologacéo, quando adotada
a modalidade de Pregéo Eletrénico, o agente de contratacdo é designado pregoeiro. Motivo
pelo qual a formacao deve ser destinada aos servidores efetivos dos quadros permanentes,
do contréario, ndo sera possivel a homologacao dos pregoeiros pela Secretaria de Estado da
Administracao.
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Vale citar que frequentemente essa Geréncia de Licitagbes e Contratos recebe
guestionamentos dos Fundos Rotativos sobre a possibilidade de disponibilizar agentes de
contratacdo / pregoeiros para auxiliar nos processos em andamento, bem como sobre a
formagdo e atualizacdo de servidores em exercicio. Ressalta-se que todos 0s pregoeiros
atualmente ativos foram formados sob a égide da Lei 10.520/2002. Apesar dos cursos
disponiveis nas plataformas governamentais sobre a nova Lei de Licitac6es e Contratos (Lei
14.133/2021), identificamos a necessidade de uma atualizacdo especifica para os agentes de
contratagdo e equipes de apoio, em consonancia com as mudancas e novas modalidades
introduzidas pela referida legislacao.

3. Demonstracdo da previsao da contratacao com o Plano Anual de Compras (art. 18,

8§ 1° I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Item n&o previsto no Plano Anual de Compras.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Para atender a essa necessidade, solicitamos a realizacdo de um curso de formacgéo e
atualizacdo para um minimo de 15 servidores efetivos da SAP, sugere-se a seguinte ementa
minima:

a) Conceitos fundamentais;

b) Nocdes basicas de Termo de Referéncia, Documento de Formalizacdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Analise de Risco;

¢) Principais diferencas entre as modalidades licitatérias;
d) Fases do pregao eletrénico;
e) Pregéo eletrbnico — operacional,

f) Aplicacdo da legislacéo vigente (Lei 14.133/2021, Decretos do estado de Santa Catarina e
Instrucdes Normativas da SEA/SEF sobre o tema) e suas implicacfes legais na realizacao de
pregdes.

Destacamos, ainda, que deverdo ser fornecidos certificados aos participantes para posterior
homologacéo por parte do Secretario de Estado da Administracao.

by

Devera ser disponibilizado a contratante o curriculo do professor a fim de demonstrar a
adequacéo de formacéo.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Considerando as Geréncias que integram a Diretoria de Administracdo e Financas que mais
demandam processos licitatérios na modalidade de Pregdo Eletrbnico, bem como o
Departamento de Policia Penal e os Fundos Rotativos, e ainda o Departamento de
Administracdo Socioeducativa e a Diretoria da Academia de Administracdo Prisional e
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Socioeducativa, evidencia-se a necessidade de contratagdo de curso para uma turma com
até 45 servidores.

Geréncias vinculadas a DIAF = 20 vagas

Departamento de Policia Penal e Fundos Rotativos = 13 vagas
Departamento de Administracdo Socioeducativa = 7 vagas
Academia de Administracéo Prisional e Socioeducativa = 2 vagas
Diretoria de Inteligéncia e Informacao = 2 vagas

Consultoria Juridica = 2 vagas

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18,
8§ 1° V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Para o presente, esta se aplicando a dispensa de licitacdo. A Fundacdo Escola de Governo
ENA é uma entidade publica com personalidade juridica de direito publico, estando vinculada a
Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina criada pela Lei Complementar n°® 446
de 24 de junho de 2009, em convénio com a Ecole Nationale D’Administration — L ena — Franca
a instituicdo tem sede e foro no Municipio de Florian6polis, com patrimbnio e receitas proprias,
possuindo como diretriz principal de seu funcionamento a busca do autofinanciamento. Para
tanto, goza de autonomia técnico-cientifica, operacional, administrativa e financeira.

Diante dos resultados positivos apresentados pela escola com a formacado e capacitacdo dos
agentes publicos, a Lei Complementar n°® 562, de 04 de janeiro de 2012, veio acrescentar
novas atribui¢cdes e, foi a partir de entdo que a Fundacdo de Amparo a Escola Nacional de
Administragdo — ENA passou a ser denominada como Fundagéo Escola de Governo ENA.

Com a edicao da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019 e Decreto n° 144, de 12 de
junho de 2019, as competéncias da ENA foram ampliadas, ocorrendo alteracdo na sua
estrutura organizacional. A ENA tem por objetivo fomentar, desenvolver e executar a politica
estadual de formacdo e capacitacdo continuada dos servidores e gestores publicos,
obedecidas as normas constitucionais e a legislacao especifica. Dessa forma tem como funcao
normatizar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades da estrutura on-line de educagéo
a distancia e plataformas de internet e videoconferéncia.

As Escolas de Governo, em todo o Brasil:

a)S&o uma exigéncia do Artigo 39, 8§ 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
b)atuam em parceria, por meio da Rede Nacional de Escolas de Governo;

c)possuem foco no conhecimento pratico e aplicado da administracéo publica;

d)sdo autbnomas de instituicdes de ensino superior, pois possuem foco exclusivo nas
necessidades dos 6rgaos/entes publicos, atendendo seus servidores e funcionario

Um dos grandes diferenciais da ENA Escola de Governo € o custo vantajoso para a
administracéo publica. Ao proporcionar capacitacdes de alta qualidade a precos competitivos, a
Fundacdo ENA permite que os recursos publicos sejam otimizados, resultando em uma gestéo
mais eficiente e econdmica. Outro aspecto crucial é a possibilidade de contratacdo por meio de
dispensa de licitacdo. Esse mecanismo agiliza o processo de contratacdo, garantindo que as
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instituicdes publicas possam acessar as formac¢des necessarias de maneira rapida e eficiente.
A capacidade da ENA de atender as necessidades especificas das instituicbes publicas é
fundamental nesse contexto. A Fundagdo ENA possui a expertise para personalizar os
programas de formacéo conforme as demandas particulares de cada 6rgao, garantindo que 0s
contetdos abordados sejam diretamente aplicaveis ao dia a dia dos profissionais

Portanto, a Fundacdo ENA n&o apenas se destaca pela qualidade das suas capacitacfes, mas
também pelo custo-beneficio, pela agilidade na contratacdo e pela capacidade de oferecer

solucdes customizadas, atendendo de maneira exemplar as necessidades do servico publico.
7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).
Valor (R$) Descricdo
a) 4.095,00 21 horas trabalhadas
b) 819,00 20% referente aos encargos patronais
c) 8.100,00 Coffee Break para 45 cursistas
d) 3.259,50 25% taxa de servigcos Escola de Governo ENA
e) 6.974.36 V?Ior de desvinculacéo de Receita (DREM), conforme Emenda Constitucional
n° 93/2016 regulamentado pelo Decreto 234/2019

Valor total = R$ 23.247,86 (vinte e trés mil duzentos e quarenta e sete reais e oitenta e seis
centavos).

Valores informativos referente a composicdo do custo total do curso. O valor total deve ser
pago através de DARE a Fundacdo Escola de Governo CNPJ 11.216.929/0001-79, com
emissao de nota fiscal.

Estdo incluidas neste orcamento as seguintes despesas: pagamento de um professor;
encargos patronais; custos administrativos e operacionais da Fundagdo ENA; material
didatico em formato digital*; recursos multimidia para exposi¢cdo do conteudo, emissdo de
certificados e registros.

A Fundacdo ENA disponibilizara aos alunos, no Ambiente Virtual de Aprendizagem ENA

Virtual, o material didatico do curso. Trata-se de iniciativa que visa a adocdo de praticas

sustentaveis, contribuindo com a conservacdo ambiental, e direcionando a escola para a
obtencéo do Selo Verde

N&ao se aplica.

IV - SOLUGCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Curso de Capacitacao de Agentes de Contratacdo/ Pregoeiros in company

Objetivo: O curso tem como objetivo qualificar, atualizar e ampliar o conhecimento técnico dos
servidores da SAP que atuam nos setores de licitacdo e que tem interesse em atuar nesta
area. O intuito é capacitar os servidores para atuarem como agentes de contratagdo
/pregoeiros no ambito do 6rgéo.

Justificativa: A SAP é responsavel pela custodia de mais de 26.000 pessoas entre presos e
adolescentes em conflito com a lei, assim diversas sdo as demandas para manutencéo dos
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sistemas prisional e socioeducativo. Os servidores que atuam na secretaria enfrentam diversos
desafios, muitos podem ser minimizados com a formagédo continua e aperfeicoamento.
Problema Central: O problema central a ser resolvido é a necessidade de qualificagéo e
atualizacdo técnica e prética dos servidores para atuar como agentes de contratacao /
pregoeiros para garantir que 0s processos licitatérios sob a égide a Lei 14.133/2021 sejam
executados com exceléncia, eficiéncia e responsabilidade.

Proposta do Curso: A proposta do Curso de Capacitacdo de Agentes de Contratacao/
Pregoeiros visa corrigir essa lacuna, oferecendo uma formacao estruturada que atende as
necessidades de qualificacdo profissional.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A viabilidade técnica e econdmica da contratacdo deste
curso se justifica pela necessidade urgente de alinhar as competéncias dos servidores com as
demandas do planejamento estratégico estadual, garantindo a execucao eficiente e qualificada
das contratagBes no servico publico.

10. Justificativas para o parcelamento ou nhdo da contratacao (art. 18, § 1°, VIil, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021)

A contratacdo ndo correra por lotes. Por tratar-se de prestacdo de servico, objeto Unico, sera
por item. Ficando a contratada obrigada a fornecer o curso nas datas dispostas
posteriormente no Termo de Referéncias, nos horarios e periodos especificos.

11. Contratacdes correlatas e/lou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

N&o sdo necessarias contratacdes correlatas para o objeto que se pretende contratar.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

N&o serdo necessarias providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
contratacao.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIlI,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Por tratar-se de prestacao de servico de carater intelectual de transmisséo de conteldos,
nao foram identificados impactos ambientais significativos.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A implementacdo do Curso de Capacitagdo de Agentes de Contratagdo / Pregoeiro visa
alcancar uma série de resultados estratégicos e operacionais que contribuirdo
significativamente para a melhoria da qualidade das contratacdes realizadas pela Secretaria de
Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa. Os resultados pretendidos incluem que os
servidores sejam capazes de:

1 tomar de decisdes enquanto agentes de contratagdo/pregoeiros;

2 Acompanhar o tramite da licitagao;

3 Impulsionar o procedimento licitatorio;

4 Executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo, quando adotada a modalidade de Pregéo Eletrénico.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Conclui-se que a contratacdo do Curso de capacitacdo de Agentes de contratacdo / Pregoeiro
pela Fundacdo Escola de Governo (ENA) se mostra plenamente adequada para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa. A
formacdo continua e qualificada dos servidores publicos é fundamental para garantir a
exceléncia, eficiéncia e responsabilidade na execucdo das contratacBes, contribuindo
significativamente para a melhoria da qualidade de vida da populacdo catarinense e para o
desenvolvimento sustentavel do Estado.
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